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Sammanfattning av arendet

Indelningskommittén ldmnar ett delbetinkande i frigan kring bildande av nya regioner i
Sverige. I detta delbetéinkande foreslas tre nya lén i Sverige, Norrlands, Svealands och Véstra
Gotalands 14n. Syftet med delbetéinkandet &r att mo6jliggora bildandet av dessa 14n 2019, dvs
efter ndsta riksdagsval. Inget av de foreslagna lanen inkluderar dagens Stockholms lén.

I delbeténkandet redovisar indelningskommittén att man i sitt slutbetinkande troligtvis kommer
foresla ett nytt 14n med nuvarande Stockholms l&n och Gotland. Denna fraga inte &r tillrickligt
utredd och forankrad, varfor indelningskommittén valt att véinta med detta f6rslag till sitt
slutbetdnkande som kommer 2017. Detta medfor att en eventuell ny lénsindelning for
Stockholm kan trdda i kraft forst 2023.

Beslutsunderlag
Remissvar Sodertilje kommun - Delbetéinkande Regional indelning, tre nya lin,
daterad 2016-09-09

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Detta remissvar medfor inga ekonomiska konsekvenser och kriver ingen finansiering

Kontorets/Forvaltningens forslag till kommunstyrelsen
Besluta att kontorets forslag till remissvar ska utgéra Sodertéljes svar pa remissen.
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Beslutet ska skickas till
Finansdepartementet via mailadress : fi.registrator@regeringskansliet.se
Mailet ska skickas i bdde word och pdf format och méarkas Fi2016/02568/K
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kommun

Samhaéllsbyggnadskontoret
Stab fi.registrator@regeringskansliet.se

Datum

2016-09-09

Diarienummer

TN-2016-00477
Arende

Remiss: Delbetdnkandet "Regional indelning - tre nya l&n" (SOU 2016:48) svar senast 6 oktober 2016

Remissvar Sodertdlje kommun -
Delbetédnkande Regional indelning, tre nya ldn

Sodertélje kommun ser positivt pa indelningskommitténs ambition kring en ny regionindelning i
Sverige.

Sodertilje kommun har forstaelse for de avviigningar som kommittén gjort vid val av
regiongrinser men vill i detta remissvar lyfta fram att det &r viktigt att funktionen i
lénsgverskridande arbetsmarknadsregioner inte forsvaras. For Sodertilje 4r det viktigt att
Stockholms arbetsmarknadsregion, dir Sodertlje har en viktig funktion for stora delar av
nuvarande Sodermanlands lans utveckling, far basta mojliga forutsittningar att utvecklas och att
den nya regionindelningen inte skapar administrativa hinder for integrering 6ver lansgrinsen.

For Sodertélje kommun

Boel Godner
Kommunstyrelsens ordférande

Handlédggare:
Mats Johannesson
Samhéllsbyggnadstrateg
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Sammanfattning

Dagens linsindelning ir i de flesta fall flera hundra ir gammal. Redan
dr 1957 pekade Riksdagens revisorer pi att linen inte lingre framstod
som naturligt avgrinsade administrativa enheter och allt sedan dess har
utredning efter utredning pekat p4 att den nuvarande linsindelningen
har spelat ut sin roll och att en reformering av den regionala
samhillsorganisationen ir angeligen.

Under de senaste decennierna har dock tre stérre indringar i
linsindelningen genomforts. Ar 1968 lades Stockholm stad och
Stockholms lin samman till ett nytt lin, Stockholms lin. 1997 slogs
Kristianstads och Malméhus lin samman till Skdne Iin och &ret efter,
1998, lades Goéteborgs och Bohus, Alvsborgs samt Skaraborgs lin
samman till Vistra Gotalands lin. De i dag stérsta linen har siledes
redan genomfért en indelningsreform. Over hilften av Sveriges
befolkning bor i dessa tre lin, medan mindre 4n hilften, bor i 18 lin.

Linsgrinser ir administrativa grinser, tinkta att avgrinsa den
statliga forvaltningens och landstingens verksamhet. 1 dag ir det
dock enbart linsstyrelserna av de statliga myndigheterna som har
linet som indelningsgrund. De flesta andra statliga myndigheter
med en regional organisation har en regional indelning med mellan
fem och &tta regioner. En del firre, andra nigot fler. Vid en
jimforelse mellan statliga myndigheters indelning kan konstateras
att dessa indelningar skiljer sig &t och att det i princip inte 4r nigon
som ir den andra lik. Myndigheterna har organiserat sig utifrin det
egna perspektivet och den egna verksamhetens f6rutsittningar utan
att tillricklig hinsyn tagits till effekterna f6r den samlade statliga
férvaltningen p8 regional niva.

Staten ir siledes bide asymmetrisk och fragmenterad i sin
regionala indelning. Aven landstingens tvi stérsta verksamhets-
omraden, hilso- och sjukvird samt regionalt tillvixtarbete, ir i viss
min regionaliserat. Landstingen samverkar i sex sjukvirdsregioner
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och i varje sjukvirdsregion finns en samverkansnimnd vars uppgift
bland annat ir att inom regionen, i vilket flera landsting ingdr,
samordna hégspecialiserad vird. En viktig del av det regionala
tillvixtarbetet sker i de itta si kallade NUTS-II-omrédena och i
varje sidant omride férdelas medel frin bland annat Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden.

Fordel storstadsregionerna

Den kraftiga obalansen i den regionala samhillsorganisationen har gett
Stockholm, Skine och Vistra Gétaland foérdelar genom att man har
stora administrativa resurser och en kunskapsmissig plattform vid
sivil regionala som nationella prioriteringsdiskussioner.

Dessa lin kan dirfér i kraft av sin planeringskapacitet ta fram
genomarbetade underlag som 4r vil anpassade till de beslutsprocesser
som till exempel Trafikverket eller andra myndigheter har. Genom en
god lokal och regional kinnedom och ett faktamissigt 6vertag vid
diskussioner om till exempel byggandet av vigar och jirnvigar kan
den starka regionen 6vertygande och proaktivt gora analyser som
illustrerar varfor de egna férslagen ir de mest limpliga och 16nsamma.
Det finns ocks3 en storleksmissig obalans nir det giller férdelningen
av nationella forskningsresurser samt projektmedel frin EU.
Undersdkningar visar att forskningsmedlen frin Vinnova, EU:s
ramprogram, Tillvixtverket och Energimyndigheten som férdelas i
konkurrens mellan europeiska regioner och linen i Sverige till 82
procent har gitt till Stockholms, Skénes och Vistra Gétalands lin och
forskningsmiljéer i Ostergotland och Uppsala. Endast 18 procent
fordelades i 6vriga Sverige. Det ir tydligt att det 4r de redan starka
linen som drar det lingsta striet.

Det forslag vi nu presenterar utgdr frdn att vi anser att det fér
framtiden finns méjlighet att skapa sex starka lin som alla, i 6kad
global konkurrens och inom den europeiska integrationen, kan
bidra till nationell tillvixt och lokal vilfird. Dessa landsting blir
ocksi starka nog att fungera i en indamilsenlig regional samhills-
organisation tillsammans med linsstyrelser och centrala statliga
myndigheter. Sveriges regionala indelning ir viktig for mojlig-
heterna att skapa tillvixt och dirmed férutsittningar for likvirdig
vilfird i hela landet.
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En dndamalsenlig samhéllsorganisation

For stora delar av sivil statens som landstingens regionala verk-
samheter ir dagens lin inte lingre utgdngspunkten — si som det en
ging var tinkt. Vir bedémning ir att ett f6rsta steg 1 att samordna
staten regionalt ir att relevanta statliga myndigheter med en
regional indelning koordineras med den nya lins- och landstings-
indelningen. Med detta liggs grunden f6r en sambhillsorganisation
som utgdr frin behovet av samverkan f6r utveckling och hllbar
tillvixt. Vi anser att de statliga myndigheter som frimst ir relevanta
for en samordnad regional indelning ir de som

e har sirskilt betydelse fér samverkan kring det regionala
utvecklingsansvaret och fér den regionala utvecklingen i linen,

e har tydliga kopplingar till landstingens och kommunernas verk-
sambheter, eller

e har tydliga kopplingar till linsstyrelsernas verksamheter.

Vi avser att i slutbetinkandet &terkomma till frigan om vilka
statliga myndigheter som bér ha en samordnad regional indelning.
Dock kan konstateras att en samordnad regional indelning ir av
sirskild vikt gillande de myndigheter dir det regionala sjilvstyret
gbr prioriteringar och fattar beslut om anvindningen av statliga
medel i myndigheternas budgetar. Detta ror bland annat Trafik-
verket, Tillvixtverket och ESF-ridet.

Det ricker dock inte att skapa enhetlighet i statliga myndigheters
regionala indelning. Aven den statliga verksamheten maste samordnas
regionalt. Staten ir organiserad vertikalt, i stupror, med olika
specialiserade sektorsmyndigheter. Specialiseringen och avgrinsning
av sakomriden ir nédvindig for att myndigheterna ska kunna hilla
hég kompetens och ha en effektivitet i verksamheten. Men
specialiseringen har ocksd avigsidor di allt fler samhillsfrigor ror
flera sakomriden. Specialiseringen kan ocksd skapa svérigheter i
samverkan med kommunerna och det regionala sjilvstyret vars
uppdrag ir horisontellt och omfattar flera samhillsomriden.
Behovet av samverkan mellan olika statliga myndigheter f6r att
kunna géra en helhetsanalys och behovet av att gora avvigningar
mellan olika sektorsintressen blir allt storre.
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Linsstyrelserna ir de enda statliga myndigheter som 1 likhet
med den kommunala sektorn har ett horisontellt uppdrag med en
rad olika verksamhetsomriden. Linsstyrelserna har ocksi i uppdrag
att samordna staten regionalt och att goéra tvirsektoriella
avvigningar mellan statliga sektorsintressen och vir bedémning ir
att linsstyrelsernas uppdrag att samordna staten regionalt bor
foéreydligas och forstirkas. Linsstyrelsernas roll 1 det regionala
tillvixtarbetet bor fortydligas och vi avser att dterkomma till dessa
fragor i vart slutbetinkande.

Mer resursstarka lan och landsting

For att trygga en tillvixt i hela landet, och dirmed ocks3 skapa
férutsittningar f6r en levande landsbygd, krivs en sambhaills-
organisation som i 8kad omfattning méjliggér en positiv utveckling
dven utanfér storstadsomridena. Flera utredningar har pekat p3 att
Sverige miste forma en sambhillsorganisation som kan férbittra
férutsittningarna f6r att behdlla och utveckla globalt konkurrens-
kraftiga arbetsmarknader, inte bara i de tre storstadsomrddena utan pd
flera platser i landet. Detta ir en av de stora tillvixtutmaningarna.

Det kriver en indelning av Sverige som gor det mojligt att skapa
flera resursstarka lin och landsting som fir 6kad planeringskapacitet,
bittre villkor f6r inomregional planering och organisatoriska férut-
sittningar for att 6verbrygga nationella planeringsstupror.

Vi har dirfér i vart indelningsarbete haft fyra utgingspunkter
f6r en ny indelning i lin och landsting. Dessa utgingspunkter ir:

Jémnstarka lin och landsting

Vi har strivat efter att 8stadkomma mer jimnstarka lin och lands-
ting vilket innebir att befolkningens storlek ir viktig eftersom det
handlar om skatteunderlag och ekonomisk birighet fér att kunna
mota befolkningens behov och f{érvintningar samt framtidens
utmaningar.
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Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling

De nya linen och landstingen ska ha tillricklig kapacitet fér att kunna
bygga strukturer f6r regional utveckling. Det handlar om att kunna
uppritta, vidmakthilla och utveckla forskningsmiljéer och
kompetenscentra, att kunna férdela resurser och genomféra
nédvindiga investeringar.

Fiormdga att ansvara for det regionala bilso- och sjukvdrdssystemet
inklusive regionsjukvdrden

De nya linen och landstingen ska ha tillricklig férmiga att sjilva
kunna ansvara for hilso- och sjukvirdssystemet. Aven med visentligt
firre lain kommer samverkan mellan sjukvirdshuvudminnen och
staten att vara nddvindigt.

Utgd fran befintliga samverkansménster

Vi bygger vidare pd de samverkansménster som har vuxit fram
inom olika samhillsomriden. Aven om dessa samarbeten inte
bygger pd en gemensam identitet s& har de ofta en stor betydelse
for mojligheterna att samlas kring en gemensam agenda och
mobilisera utvecklingskraft. Dessa samarbetsménster ir ofta
férankrade i befolkningen och kan dirmed skapa legitimitet for en
ny linsindelning.

Demokrati och legitimitet

Ett grundliggande krav p3 ett demokratiskt styrelseskick ir att det ska
vara 6verskddligt s3 att medborgarna har méjlighet att f6rstd var beslut
fattas, mojlighet att paverka processen samt mojlighet att utkriva
ansvar av de valda representanterna. Ett svirbegripligt och svirgenom-
tringligt system kan dirfor forsvaga legitimiteten f6r den regionala
demokratin. Att samla verksamheterna och uppgifterna som idag
beslutas av indirekta politiska organ i ett direktvalt landsting innebir
mojligheter f6r en férstirkning av demokratin. Det ger ocksi
mojlighet att utveckla samverkan med olika intresseorganisationer och
civilsamhillet.
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En indelning i sex lan

For att ta vara p3 hela landets resurser och skapa forutsittningar
for utveckling och tillvixt i hela landet ir vir bedémning att sex
regioner skapar en sddan utvecklingskraft att tillvixt kan ske i hela
landet. En indelning i sex lin och landsting ger mojligheter for alla
delar i de nya linen bdde att utvecklas och att {3 del av den
gemensamma utvecklingen samt bidra till den nationella tillvixten
och den lokala vilfirden.

Detta handlar, som nimnts, inte frimst om sammanslagningar
av lin och landsting. Lika viktigt som att skapa resursstarka lin och
landsting ir det att skapa en regional samhillsorganisation dir
statliga myndigheter kan ha en gemensam indelning med de nya
linen och landstingen vilket i sin tur ger 6kad styrka i arbetet med
sivil regionalt tillvixtarbete som hilso- och sjukvird.

Utifran ett strikt arbetsmarknadsperspektiv hade ett alternativ varit
att satsa pd nuvarande tre starka regioner och foresld en ny regional
samhillsorganisation utifrin dessa. Vi har inte valt att foresl3 en sidan
indelning, som skulle leda till en innu storre regional obalans. Vi
foreslar istillet en indelning med en stark region mellan Stockholm
och Vistra Gétaland, ett Svealand bestiende av Givleborg, Dalarna,
Uppsala, Orebro, Vistmanland och Sédermanland. P4 motsvarande
sitt foresldr vi en stark region mellan Stockholm och Skéne bestiende
av Ostergdtland och linen i Smiland. I den norra delen av landet
foreslis en sammanslagning av de fyra nordligaste linen. Dirmed
uppnas en tillricklig styrka f6r ett effektivt regionalt utvecklingsarbete
i norr. En indelning av Sverige i mer jimnstarka lin och landsting med
verklig formiga att fullgéra sina uppdrag. P3 detta sitt skapas
forutsiteningar att bygga strukturer for regional utveckling och mer
jamlika férutsittningar att ta ansvar f6r hilso- och sjukvérd.

Férslag pa tre indelningsandringar

Detta forslag pa indelning av Sverige i sex lin och landsting bygger
pi vira direktiv, vira utgdngspunkter samt den dialog vi har haft
med politiska féretridare fér linen. Enligt vira direktiv ska vi
limna virt slutbetinkande senast den 31 augusti 2017 for ett
ikrafttridande 2023. Om vi finner att det ir mojligt att genomféra
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en eller flera indelningsindringar som kan trida i kraft den 1 januari
2019 ska vi limna ett delbetinkande senast den 30 juni 2016.

I detta delbetinkande limnas sidana forslag som, fér lands-
tingens del, kan trida i kraft den 1 januari 2019. Vi har fort dialog
med politiska foretridare i de berdrda linen. I Linen finns olika
uppfattningar om sivil reformen som helhet som om tidpunkten
for ikrafttridandet. I vissa lin finns en bred parlamentarisk
majoritet for en indelningsindring och en stark 6nskan om ett
ikrafttridande 2019. I vissa lin finns tveksamheter kring om ett
ikrafttridande bér ske 2019 eller 2023. En aspekt som ber6rts ir de
utmaningar det innebir att bedriva en effektiv verksamhet i en
organisation som under ling tid vet att man kommer vara féremsl
f6r férindringar. Manga har ocks3 lyft fram den problematik som
det kan innebira att verksamheten under ling tid leds av indel-
ningsdelegerade. Vi bedémer som helhet att det finns en acceptans
1 de berérda linen fér en indelningsindring med ikrafttridande
2019. T samtliga foreslagna nya lin har diskussioner och ocksi
forssk till olika regionbildningar féregitt det forslag som vi nu
ligger. Vi féreslir nedanstiende tre indelningsindringar och
kommer att fterkomma till 3terstiende nya lin i virt slut-
betinkande.

Norrlands lin

Vi foreslir en sammanliggning av de fyra nordligaste linen,
Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin och
landstingen i dessa lin. Dirmed uppnas en tillricklig styrka for att
ansvara f6r sjukvirden i landstinget och resurser for et effektivt
regionalt utvecklingsarbete. Linen ir relativt glest befolkade och for
att f2 tillriicklig kraft i det nya linet blir det med nédvindighet ett
stort geografiskt omride. Hir har siledes avvagningar gjorts mellan 3
ena sidan resursstyrka och 4 andra sidan geografisk storlek.

Svealands lin

Vi féreslar ett bildande av Svealands lin bestiende av dagens
I?alarnas, Givleborgs, S6dermanlands, Uppsala, Vistmanlands och
Orebro lin. De kan di utgéra en stark samarbetspart till bland
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annat Stockholms ln. Samverkan kring bland annat kollektivtrafik
och transportinfrastruktur underlittas av att hanteras av tvd parter
i stillet for i dagens indelning. Detta omréde har inom hilso- och
sjukvirdsomridet linge samverkat inom ramen fér den ndgot
stérre Uppsala-Orebro sjukvirdsregion.

Vistra Gétalands lin

Vi féreslar att dagens Vistra Gétalands lin och Virmlands lin liggs
samman i ett nytt Vistra Goétalands lin. Detta knyter samman
niringslivet runt Vinern och bygger vidare pa befintliga samarbeten
samt ger forutsittningar fér ett gemensamt samarbete med Norge.

Linsstyrelser i de foreslagna ldnen

En indrad linsindelning innebir iven en indrad organisation fér
linsstyrelserna. Firre linsstyrelser innebir dven storre linsstyrelser
med ansvar for en storre yta och bittre forutsittningar for att
bedriva en effektiv och likvirdig verksamhet. Linsstyrelsernas
uppgifter, dels i det regionala tillvixtarbetet och dels att samordna
staten pi regional niv3 bor utvecklas.

Respektive ny linsstyrelse ska ansvara for linsstyrelsernas
uppgifter i det nya linet. Det innebir att vissa uppgifter som
tidigare varit koncentrerade till andra linsstyrelser fors till de nya
linsstyrelserna nir dessa bildas.

Ikrafttradande

De foreslagna indringarna i linsindelningen ska trida i kraft den 1
januari 2018. Den férindrade landstingsindelningen foreslas trida i
kraft den 1 januari 2019.
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