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Sammanfattning av drendet

Stockholms lins landsting, trafikfsrvaltningen, har 1dmnat forslag till revidering av det
regionala trafikforsorjningsprogrammet pa remiss. Inom ramen f6r S6dertornssamarbetet har ett
gemensamt remissvar tagits fram. I remissvaret limnas ett antal gemensamma forslag pa hur
kollektivtrafiken kan utvecklas, som dverensstimmer med de tidigare synpunkter som lyfts fram
inom ramen for sédertérnssamarbetet.

Sédertiljes synpunkter har till fullo beaktats i det gemensamma yttrandet varfor kontoret
foreslar att Sodertdlje inte limnar ndgot separat eget svar pa remissen.

Beslutsunderliag
Yttrande trafikforsorjningsprogram , daterad 23 augusti 2016

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Yttrandet medfor inga ekonomiska konskevenser och kréver ingen finansiering

Kontorets forslag till kommunstyrelsen
kommunstyrelsen beslutar att yttandet utgér Sédertéljes svar pa remissen.
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Sodertérnskommunernas synpunkter pa regionalt
trafikforsérjningsprogram for Stockholms lan

Stockholms ldns landsting (SLL) har tagit fram en remissversion for nytt
regionalt trafikforsorjningsprogram for Stockholms lédn. I forordet redogors
for att detta dokument &r det viktigaste styrdokumentet for kollektivtrafikens
utveckling. For att programmet ska kunna fylla den uppgiften krévs vissa
kompletteringar och justeringar som vi Sédertornskommuner vill lyfta fram i
detta remissvar.

Sodertornskommunerna (Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nykvarn,
Nyndshamn, Salem, S6dertélje och Tyreso) har, utifrdn Sédertérns
utvecklingsprogram och sitt méngériga samarbete, tagit fram det hér
gemensamma remissvaret for det regionala trafikforsorjningsprogrammet.
Nagra av kommunerna limnar ocksa egna kompletterande synpunkter.

Sddertérnskommunernas overgripande synpunkter

Sodertornskommunerna ser positivt pa det sétt som Trafikforvaltningen
utvecklat det regionala trafikfors6rjningsprogrammet med en tydlig
méalmodell och de §vergripande och nedbrutna malen. Utvecklingen av "hela
resan-perspektivet” dr ocksa en positiv utveckling som kommer underléitta
framtida samarbete kring hur vi gemensamt ska utveckla kollektivtrafiken i
lanet. Dock dr den ansvarsfordelning mellan ldnets olika aktdrer som berdrs
pé flera stillen i programmet otydlig och borde kunna utvecklas ytterligare.
Detsamma géller beskrivningen av samverkan som skulle kunna vara mer
utforlig for att ge underlag for ett kraftfullt genomforande av de olika
aktdrernas uppdrag.

Programmets ansats &r att kollektivtrafiken ska vara norm, samtidigt som
stora investeringar for biltrafiken gors i ldnet. Trafikf6rsorjningsprogrammet
bor for att 6ka trovirdigheten forhalla sig till att biltransporter dven
fortsattningsvis behéver ha en tydlig plats i planeringen. Det dr inte minst
uppenbart ju ldngre ut i linet man kommer. Framtidens bilar kommer att vara
mer energisnala och klimatvénliga.
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De storre kollektivtrafikinvesteringarna som ndmns i programmet omfattar
satsningar i norra delen samt f6r sédra delen en tunnelbana till Nacka, vilket
ar vialkommet. Férhandlingarna med staten baseras pa att specifika
trafikinvesteringar ska ga hand i hand med 6kat bostadsbyggande, en princip
som Sodertérnskommunerna instdmmer i. Den positiva utveckling som sker
och kommer att ske pa Sodertorn kréver en kraftigt utvecklad kollektivtrafik
bade vad avser kapacitet och attraktivitet. Vi sddertdrnskommuner efterlyser
en malbild fran landstinget om vilka kollektivtrafikinvesteringar som krévs
for att stodja utvecklingen pa Sédertérn, exempelvis buss- och
pendeltagstrafiken samt stombusslinjenétet.

Sodertornskommunernas synpunkter pa remissens olika delar

Kapitel 1

Vi sddertornskommuner saknar en malbild for 2030 som pa ett balanserat sétt
beskriver hur kollektivirafikutbyggnaden ska ske f6r att kunna stédja
utvecklingen i hela lénet.

Kapitel 2

Den mélmodell som tagits fram och presenteras i programmet ser vi som en
bra grund for uppbyggnaden av en 6verskadlig mélstruktur. I forslaget finns
manga mal med infér 2020 och 2030 som framstar som visionéra. Nér man
ska bed6ma dessa mal finns dock ingen utvérdering av de befintliga maien
med. Det skulle underl4tta nér man ska bedéma rimligheten i de nya visiondra
malen.

Kapitel 2.3

Sodertérnskommunerna vill papeka att de f6rutsétiningar som beskrivs, att
personer vill och kan dka kollektivt, inte &r tillrickliga. Det krévs dven att
kollektivtrafikalternativet &r attraktivt och tidseffektivt for att en betydande
overflyttning fran biltrafiken ska kunna ske.

I maltabellen for att 6ka kollektivtrafikens konkurrenskraft saknar vi till att
borja med mal for restidskvot mellan samtliga stadskérnor i regionen. Vi
saknar ocksd mal for restidskvot mellan noder/titorter och de nérliggande
stadskédrnorna. En viktig parameter som vi saknar for att 6ka
kollektivtrafikens konkurrenskraft 4r att resandet fran tétorter som exempelvis
Salem, Nykvarn och Vendelso till stadskédrnorna férbattras bade med okat
utbud och forbéttrade bytespunkter. Effektivare bytespunkter &r ndgot som
har lyfts fram och som vi vill ska ge ett st6rre avtryck i programmet.

Det ér bra att sikerhetsaspekten har kommit med och utvecklas. Speciellt
viktigt med tanke pa bussar p4 motorvigar som idag har staende resenérer.
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Den parameter som lyftes fram som den viktigaste i enkédtundersokningen var
tillforlitlig realtidsinformation. Vi vill gérna se att det finns ndgot mal kring
det under kapitel 2.3.1.

Fran Sodertdrnskommunerna saknar vi &ven en skrivning eller ett resonemang
kring pendelparkeringar som ett av flera verktyg for att 6ka
kollektivtrafikresandet.

Kapitel 3
Angreppssittet med “hela-resan-perspektiv’” och inriktningsmélet kring
utformning for funktionshindrade &r positivt.

Resonemanget med ett normkritiskt forhallningssitt med kollektivtrafikens
forutsittningar som norm utgér en bra grund fSr ambitionerna kopplade till
programmet. Vi sddertérnskommuner skulle dock gérna se att det
normkritiska forhéllningsséttet gor dnnu tydligare avtryck i programmet. Vi
vill se tydligare ambitioner och planering for hur §verflyttning frén bil till
kollektivtrafik kan §verstiga mélet pa 5 % till 2030.

Kapitel 4

Sodertérnskommunerna ser inte att kollektivtrafiken #r likvérdigt utbyggd i
hela ldnet, det #r stort fokus pa centrala Stockholm och de stdtre téitorterna
och det fattas bra tvirforbindelse som méjliggor god kollektivtrafik. God
kollektivtrafik saknas pa landsbygden.

Det saknas métt for att méta triingsel i kollektivtrafiken. Atgérder for att oka
kapaciteten kan leda till 6kad tréngsel och ldgre komfort. Ett exempel &r
ombyggnad av pendeltagsvagnar for att kunna rymma fler stdende. Resan ér
en del av den framtida arbetsplatsen och stéplatser méste ses som en
nodlosning da inga andra atgérder récker till och da resan 4r kort.

Kapitel 5

Sédertornskommunerna ifrgasitter formuleringen att stomnétet i storsta
utstrickning” ska ligga fast. Sjélvklart ska en utpekat stomlinje ha ling
livsldngd. Det finns stora behov av utvidgning av stomnétet inom Sédertérn
savil mellan stadskdrnorna som mellan olika tétorter och ndrmaste
stadsk#irna. De framtidsscenarior som presenteras i RUFS2050-samradet har
som en bestindsdel att framtida bebyggelseutveckling ska ske i
stomtrafiknéira ligen. For att klara detta krévs ett utvecklat stomnit.
Ambitionerna i stomnétsplanen boér hojas och Sodertdrnskommunerna ser
behov att ett utvecklat och titare stomnét pd Sodertdrn dn vad planen pekar
ut.

Sédertornskommunerna anser att det for att stirka stomnétets roll ska
tillskapas attraktiva resecentra i alla regionala stadskérnor, det ligger vél 1
linje med stomnitsstrategins inriktning om attraktiva bytespunkter vilket vi
vilkomnar. Vi ser fram mot att gemensamt arbeta for ett genomforande av
riktigt attraktiva resecentra i alla regionala stadskérnor.



Sédertérnssamarbetets prioriterade kollektivtrafiksatsningar
Tillsammans har sédertérnskommunerna analyserat vilka
kollektivtrafiksatsningar som vi anser &r viktigast vilka &r:

— Spérvig syd

- Hogklassig bussférbindelse — §st-vistlig riktning

— Snabba kollektiva férbindelser pad Forbifart Stockholm

— Attraktiva resecentra i alla regionala stadskérnor

- Hogklassig bussférbindelse — nord-sydlig riktning

— Regionpendel

For Sodertdrnskommunerna;

Daniel Dronjak
Ordférande i kommunstyrelsen i Huddinge

Boel Godner
Ordf6rande i kommunstyrelsen i Sodertilje

Lennart Kalderén
Ordf6rande i kommunstyrelsen i Salem

Anna Ljungdéll
Ordf6rande i kommunstyrelsen i Nyndshamn

Fredrik Sawestahl
Ordf6rande i kommunstyrelsen i Tyres6

Meeri Wasberg
Ordftrande i kommunstyrelsen 1 Haninge

Bob Wiallberg
Ordfrande i kommunstyrelsen i Nykvarn

Ebba Ostlin
Ordftrande i kommunstyrelsen i Botkyrka
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Forord

Det regionala trafikforsorjningsprogrammet ér regionens viktigaste
styrdokument fér kollektivtrafikens utveckling. Syftet med programmet ir att
faststilla langsiktiga mal for den regionala kollektivtrafiken, som ska ligga till
grund for den kollektivtrafik som ska upphandlas.

Trafikférsérjningsprogrammet pekar ut de langsiktiga malen for
kollektivtrafiken som vi i ldnet ska arbeta mot tillsammans. Programmet
omfattar bade upphandlad och kommersiell trafik och det ror alla trafikslag,
savil buss- och spartrafik som fardtjanst och kollektivirafik pé vatten.

Stockholms lans landstings férsta trafikforsérjningsprogram antogs 2012. Den
handling som du nu ldser r remissversionen av landstingets andra
trafikférsorjningsprogram. Remissversionen ar brett forankrad med lénets
kommuner, andra myndigheter, angriansande lan, trafikforetag och
intresseorganisationer for tillganglighetsfragor genom samrad som
genomfordes under februari och mars 2016. Samraden fokuserade pa de
forandringar och tilligg som foreslas till det reviderade
trafikférsérjningsprogrammet:

« Hallbar utveckling

« Reviderad mélmodell

» Utveckling av "hela resan”
+ Resurseffektivitet

Samradsmoétena tog alltsé inte upp alla fragor som finns med i remissversionen
av trafikforsorjningsprogrammet, utan framfér allt det som &r nytt.

Tillsammans med utredningar och analyser har samréden bidragit till
utformningen av den handling som du nu héller i handen. Arbetet har
genomforts av en arbetsgrupp, bestdende av tjanstemin vid trafikférvaltningen
inom Stockholms ldns landsting, pa uppdrag av Stockholms léns landstings
trafikndmnd. Vi vill tacka for ditt deltagande i framtagandet av remissversionen
av Stockholms lans regionala trafikférsérjningsprogram och ser fram emot ett
fortsatt gott samarbete for en attraktiv kollektivtrafik i ett hallbart
transportsystem.

Jens Plambeck
Chef Strategisk utveckling
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Innehallsforteckning

1 Stockholms- och Milardalsregionen 2030........cccccovniisinsinisenecsenseneennns 4
2 Mal for kollektivirafiken 2030......cccvveeerreeerrneeernineerienrieesessssicssaceessnenas 5
3 Strategiska stallningstaganden............ccccuvrnvinncinicsinnnnnsninniniinnn, 13
4 Behovet av kollektivirafik i Stockholmsregionen .......ccoccoeiveierirvnenns 17
5 Resurseffektiv bebyggelse- och kollektivtrafikutveckling ................... 20
6 AlImaAn trafikplKL ..c.coeeeceenriiciicsiincirctineccncntnt e 23
7 Konkurrensneutralt tilltrade till infrastrukturen .......o.ccceveecevereineeeeennne 26
8 KALLOT ... cieeeeeiecreceecteernessnese e eseessacessaessansssssisencesesstsssssstessssnsssnesanns 28
9 BegreppsfOrkIaringar.......cccecrecreeccrcmnsimsensinsinsinissninsicssesesiessessnenens 30
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1 Stockholms- och Milardalsregionen 2030

I det hir kapitlet beskrivs 6versiktligt hur Stockholms- och Mélardalsregionen
kan komma att se ut &r 2030 med fokus pa kollektivtrafiken.

Ar 2030 kiinnetecknas Stockholmsregionen av en flerkirnig struktur och de
regionala stadskdrnorna har en hog regional tillganglighet. Till &r 2030
beriknas befolkningen i linet 6ka till cirka 2,7 miljoner. Tillvixten sker béde i
de inre och yttre delarna av lanet, och skapar stora mojligheter for hela regionen
att utvecklas till ett 4nnu attraktivare och mer héllbart omrade att bo och verka
i. I takt med att befolkningen 6kar, 6kar ocksé belastningen i hela
transportsystemet. For att kunna erbjuda en hég tillganglighet i tit bebyggelse
sker en stor del av persontransporterna med yteffektiva fardsitt. Detta innebér
att den med befolkningen vixande efterfrigan pa resor inte behover konkurrera
med bebyggelseutveckling och grénomréden for rekreation da infrastrukturen
anvéands pé ett mer resurseffektivt.

Ar 2030 ir flera av de stora kollektivtrafikinvesteringarna firdiga och tagna i
drift. Det handlar bland annat om utbyggnader av tunnelbanan till Nacka och
Barkarby, dubbelspér p& Roslagsbanan och Tvéarbana till Kista. Vidare ar
utbyggnaden till fyra spar pa Méalarbanan mellan Stockholm C och Kallhall
genomford och har bidragit till utékad trafik med pendeltig och regionaltag.
Kollektivirafiken kiinnetecknas av att den &r ett konkurrenskraftigt alternativ
till bilen i regionens centrala delar. Den ar tillgdnglig for alla resenérer och
upplevs som trygg.

I 6stra Mellansverige finns en stor arbets- och bostadsmarknad, ett val utbyggt
utbildningssystem och ett konkurrenskraftigt naringsliv. Att samspelet i
regionen fungerar effektivt ar viktigt savil for regionens som for Sveriges
fortsatta utveckling. Med hénsyn till de faktiska avstdnden i stra Mellansverige
och till klimatmaélen behover regionforstoringen ha en vil fungerande och
utbyggd spartrafik som grund och bygga pa en planering for hog téathet i
kollektivtrafiknira lagen.

Ar 2030 4r det gemensamma regionaltigssystemet i Milardalen som linen
beslutat om tillsammans sedan lange infort. Relationerna mellan sodra delen av
lanet och norra delen, upp mot Arlanda och Uppsala, trafikeras bade av
pendeltdg och med regionaltagstrafik.
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Mal for kollektivirafiken 2030

Det regionala trafikforsorjningsprogrammet ar en strategisk politisk plattform
for kollektivirafikens utveckling. En visentlig del av programmet utgors av de
langsiktiga malen, som ska vara styrande for utformningen av den upphandlade
trafiken och vigledande f6r den kommersiella trafiken. Strategier, atgarder och
beslut om allmén trafikplikt ska baseras pa mélen, som dirmed utgor grund for
framtida inrikiningsbeslut. Det hér kapitlet beskriver malmodellen och hur den
ir uppbyggd med avseende pé vision, 6vergripande mél, nedbrutna mal och
maltal.

Trafikforsérjningsprogrammets malmodell
En central del i trafikforsérjningsprogrammet ir malmodellen som pekar ut

kollektivtrafikens ldngsiktiga mél. Syftet med méalmodellen &r att bidra till att
16sa lanets utmaningar enligt Stockholmsregionens regionala utvecklingsplan,
RUFS 2010, och att skapa en gemensam malbild kring kollektivirafikens
utveckling. En férutsattning for att n& mélen dr samverkan mellan linets
aktérer samt ansvarsfordelning dem emellan.

Malmodellen har utgdngspunkt i de nationella transportpolitiska malen samt
regionala och lokala mal inom samhallsbyggnadsomradet sdsom RUFS 2010
och landstingets miljomaél. Modellen har arbetats fram genom en bred dialog
med representanter frin trafikférvaltningen, Trafik- och
regionplaneférvaliningen, Trafikverket, lanets kommuner, trafikoperatérer,
resendrsorganisationer samt intresseorganisationer for tillgéanglighetsfragor.
Dessutom har drygt 20 000 av ldnets invanare bidragit till utformningen av
malmodellen genom en webbaserad enkit.

Utgangspunkten fér modellen ar hallbar utveckling som nu genomsyrar alla
mal. Andra férindringar mot det tidigare trafikférsorjningsprogrammet ar att
maélen for fardtjanst och kollektivtrafik pa vatten har arbetats in i modellen, frin
att tidigare ha beskrivits separat.

Infosék. kiass
K1 (Oppen)

5(34)
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Sdkert
Milibanpassat Resursetfaktivt
Tillgangligt il : Patitligt
Tryggt o
Okat kollektivt ¢ Attraktiv
resande region
Konkurrens- I S B84 4 8 \ Tillvaxt-
kraftigt m “ * skapande
| 2

Vision

Trafikforsorjningsprogrammets mélmodell, dér visionen dr ledstjdrnan.

Modellens uppbyggnad

Vision

Trafikfors6rjningsprogrammets vision ar ”Attraktiv kollektivtrafik i ett hallbart
transportsystem bidrar till att Stockholm ar Europas mest attraktiva
storstadsregion”. Visionen ir en ledstjarna for kollektivirafikens och regionens
utveckling. Den knyter an till visionen i RUFS 2010 och beskriver hur
kollektivirafiken ska bidra till att Stockholm &r Europas mest attraktiva
storstadsregion.

Overgripande mdl
De 6vergripande mélen beskriver vad som ska kinneteckna Stockholms
kollektivtrafik ar 2030.

Nedbrutna madl
De nedbrutna mélen beskriver utvalda fokusomraden inom respektive
overgripande mal.

Maltal

Syftet med maltalen ar att ge regionen en 6vergripande bild om kollektivirafiken
i lanet utvecklas i rétt riktning. Méltalen pekar ocksa ut vilka aktérer som bidrar
till att mélen nés. Att fa fler att vilja kollektivtrafik istillet for egen bil ar ett
exempel pa en uppgift dar flera av lanets aktorer behover hjalpas at.
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2.3 Overgripande mil, nedbrutna mal och maltal
2.3.1 Okat kollektivt resande

Det ir en stor utmaning och en avgérande framtidsfraga for
Stockholmsregionen att kollektivirafiken kan utvecklas i &tminstone samma
takt som befolkningsutvecklingen och att hela transportsystemet planeras fér
att kollektivirafikandelen av de motoriserade resorna pa sikt ska kunna 6ka.

En forutséttning for att f3 fler personer att vilja kollektivirafiken istéllet for
bilen #r att de kan och vill resa kollektivt. De viktigaste nedbrutna malen i detta
avseende ir kollektivtrafikens konkurrenskraft jamfort med bilen, att
kollektivtrafiken ir tillganglig for alla och upplevs som trygg. God tillganglighet
for resenérer med funktionsnedséttning, dldre och barn bidrar till FN-
konventionens mal samt bidrar till 6kad rérelsefrihet och méjligheten att kunna
leva sjélvstandigt. Fardtjansten ska vara ett komplement till den allménna
kollektivtrafiken for de som sillan eller aldrig kan anvinda den allmidnna

kollektivtrafiken.

Tabellerna nedan visar hur upphandlad kollektivtrafik inom lanet samt den
lans6verskridande kollektivirafiken ska bidra till att nd maltalen.

Nulige | Etappmal . Aktorer som
(2015) 2020 Mal 2030 bidrar
49 %* Okning med | Okning med 5 | Trafikforvaltningen,
Kollektivtrafikens 2,5 procentenheter kommuner,
marknadsandel procentenhe Trafikverket,
ter trafikentreprenér
Restidkvot mellan Traﬁllzf ;r;il;i::gen’
:zag(ii:rliﬁlz;rll\?; pa Samma 23 19 Trafikverket,
trafikentreprendr
Andel n6jda resendrer i Trafikférvaltningen,
allmin kollektivtrafik 75-78 % 75-78 % 79 % Trafikverket,
pé land trafikentreprenor
Andel néjda resendrer i Trafikférvaltningen,
allmén kollektivtrafik 95- 96 % 95-96 % 95-96 % kommuner,
pé vatten trafikentreprentr
Andel n6jda resendrer i o dni e I\%Akl‘;AI;’
regionaltagstrafiken 55-65% Utredning pagar sl g5 .,
trafikentreprencr
. Trafikférvaltningen,
gﬂgﬁ‘ﬂgﬁgﬁi‘t‘;‘;gil 86-90% | 86-00% 86-90 % kommuner,
trafikentreprendr

*) Enligt resvaneundersékningen RVU 2015. For information om undersékningen se

Begreppsforklaringar. **) Nojdheten varierar mellan linjerna.



JUL

2.3.2

Trafikférvaltningen

STOCKHOLMS LANS LANDSTING

Strategisk utveckling
Planering
Strategisk planering

RAPPORT
2016-05-31
Version

8(34)

Arende/Dok. id.
TN 2015-1721

Infosdk. klass
K1 (Oppen)

Etappmal . T Aktorer som
(2015) 2020 Mal 2030 bidrar
Andel trygga resenirer i Traf;‘lg%rlz‘?g‘rﬁg;gen,
allmén kollektivtrafik 74 % Utredning pagir ke ’
& land** Ormmuner,
P trafikentreprendr
Andel trygga resenérer i Trafikforvaltningen,
allmén kollektivtrafik 96 % Utredning pagér kommuner
pa vatten** trafikentreprendr
Andel trygga resenirer i Trafikférvaltningen,
sérskild 71 % Utredning pagér kommuner,
kollektivtrafik** trafikentreprendr
MALAB,
Andel trygga resenirer i . r kommuner,
regionaltigstrafiken** Utredning pgar Trafikverket,
trafikentreprendr
Andel resenirer som
kénner sig trygga pa . e Kommuner,
vag till/fran 7 Utredning pagar Trafikverket
kollektivirafiken
_Tillgangligt - | e W e |
Nulige Etappmal . Aktorer som
(2015) 2020 Mal 2030 bidrar
Tillgdngliga fordon och . A e Trafikférvaltningen,
fartyg Utredning pagar L0 trafikentreprendr
Trafikforvaltningen,
Tillgingliga stationer, . v kommuner,
hallplatser och bryggor Utredning pagar Zoope Trafikverket,
trafikentreprenér

*) Trygghet definieras av trafikforvalitningen som “en individuell kinsla av att sjdlv eller
tillsammans med andra ha kontroll 6ver faror, brister och funktioner som finns i
kollektivtrafiksystemet”.

**) Avser dven vistelse pd hdllplatser, stationer, bryggor eller pd-/avstigning av
fardtjdnstfordon.

**%) Méltalet dr exklusive det kulturhistoriska tonnaget (Storskdr, Norrskdr och Viistan).

Smart kollektivtrafiksystem

For en attraktiv kollektivtrafik behovs ett smart kollektivirafiksystem som ar
resurseffektivt, miljéanpassat och sikert. Smart kollektivirafik innebar att
hushélla med naturens och samhéllets resurser. Kollektivirafiksystemet liksom
hela lanet star infor flertal utmaningar som ar utpekade i RUFS 2010, bland
annat befolkningstillvéxt. Detta innebér att investeringar som kommer beh6vas
under kommande ar for att dtgirda kapacitetsbrister inom
kollektivtrafiksystemet, méste bidra till minskad klimatpaverkan och 6kad
ekonomisk effektivitet utifrén ett livscykelperspektiv parallellt.
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Milj6anpassad kollektivtrafik dr en forutsattning for att klara det nationella
klimatmalet. Exempelvis sparas redan idag cirka 1,4 miljoner ton CO, utslapp
varje &r tack vare alla som viljer att 4ka med den upphandlade kollektiviratiken
inom Stockholms l&n.

En resurseffektiv kollektivtrafik dr en nédvandighet for att sdkerstélla kvalitet
och attraktivitet i dagens trafik, men &ven for att ge utrymme att kunna
investera i och utveckla kollektivirafiken séval i stad som pa landsbygd.
Ambitionen &r att skattesubventioneringsgraden inte ska dndras utan ligga kvar
kring 50 procent.

Ett resurseffektivt satt att stirka och effektivisera kollektivtrafiken &r att styra
efterfrgan till redan befintlig, atiraktiv trafik. Genom att aktivt arbeta med
incitament samt samverkan med entreprenérer, kommuner och andra aktérer
kan andelen kollektivirafikresenérer 6ka i befintligt system.

Gemensamt kan regionala och lokala satsningar paverka attraktiviteten och
diarmed efterfrigan pa och intdkterna till kollektivtrafiken samtidigt som
kostnadseffektiviteten kan sékerstéllas.

En grundliaggande uppgift for ett fungerande kollektivtrafiksystem att ingen ska
dodas eller skadas allvarligt. Sdkerhet ar ett nytt omrade i
trafikforsorjningsprogrammet. I nuliget redovisas enbart maltal for
spartrafiken, eftersom det saknas tillf6rlitliga uppgifter for buss, sjétrafik och
sarskild kollektivtrafik. Under den kommande programperioden kommer
maltalet att utvecklas sé att det omfattar all kollektivirafik.

Infosak. klass
K1 (Oppen)

9(34)

Arende/Dok. id.
TN 2015-1721
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Nulidge | Etappmal . Aktérer som
(2015) 2020 Mal 2030 bidrar
Andel féornybar
energi 1 allméin . Trafikférvaltningen,
%<ollekt1vtraﬁk ba 82 % 90 % 100 % Trafikverket,
and och vatten samt ¢ ..
B rafikentreprencr
i sarskild
kollektivtrafik
Angdel fornybar Trafikférvaltningen,
energi i fastigheter i 93 % 95 % 100 % Trafikverket,
allmin kollektivtrafik trafikentreprenor
Energieffektivisering
i allmén kollektiv- Trafikférvaltningen,
trafik pa land och +5 %* 10% 15 % Trafikverket,
vatten samt sirskild trafikentreprencr
kollektivtrafik
Energieffektivisering Trafikforvaltningen,
i fastigheter i allmén 9 % 10% 15 % Trafikverket,
kollektivtrafik trafikentreprendr
Alla boende i
Stockholms lan
ska ha buller-
nivier p4 hogst
70 dB (A) max
Minskat buller fran Utrednin pa minst en Trafikforvaltningen,
tunnelbana och caning uteplats invid kommuner,
lokalbanor pagar fasad samt trafikentreprendr
maximalt 45 dB
(A) inomhus
nattetid fran
den kollektiva
spartrafiken
Minskning i utsldpp
(basir 2011) av .. .
partiklar fran allméin Traﬁllcf drvaltningen,
kollektivtrafik pa vig 31% 50 % 75 % Tlf;‘t‘i‘{(nv‘;‘lfgt
pehar S trafikentre rer,16r
sarskild P
kollektivtrafik
Minskning i utslipp
(basar 2011) av .. .
kvaveoxider fran Traﬁlg I(;r;:llllg;l?gen,
;g?;;(i?ﬁl::&;raﬁk 35 % 02 75 % Trafikverket, )
samt sarskild trafikentreprenor
kollektivtrafik

* Mellan 2011-2015 har energianvdndning per personkilometer 6kat.
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(2013) 2020 Mal 2030 Aktorer som bidrar
Antalet allvarligt
skadade** i . e Trafikférvaltningen,
spartrafiken ska 17 Utredning pagér trafikentreprendr
minska
Anotalet omkomna i . v Trafikférvaltningen,
spartrafiken ska 27 Utredning pagar trafikentreprentr
minska P
Resurseffektivt s . T :

Nuldge | Etappmal . o .

(2015) 2020 Mal 2030 Aktorer som bidrar
Kostnadseffektivitet, ﬁaﬁ(lf&r;igglgen,
kostnad/plats- Utredning pagar Trafikverke E
kilometer trafikentreprenor
Efterfrageeffektivitet, Traﬁlif ﬁ;ﬁgggen’
kostnad/person- Utredning pagéar Tra ﬁkverke:c
kilometer trafikentreprenor
Utbudseffektivitet, Utredning pagir Trafikforvaltningen,
Beliggningsgrad g Pag trafikentreprensr

**Rapporterat allvarligt skadade — skadade som transporteras till sjukhus efter olycka.

Attraktiv region

Kollektivtrafiken till land och sjoss &r en grundliggande del i en attraktiv region.
Den ar fér manga en férutséttning for att kunna bo, arbeta och vistas i
Stockholms lan. Enligt de nationella transportpolitiska mélen ska
transportsystemet anpassas for resenirer med funktionsnedsétining och bidra
till 6kad jamlikhet och jamstélldhet.

Palitlig kollektivtrafik handlar om transparens, forutsagbarhet och samsyn i
planering och drift av kollektivtrafiken som bygger p& samverkan mellan linets
aktérer. Sammanhallet kollektivtrafiksystem handlar om att skapa tillgang till
arbete, service och rekreation for regionens medborgare utifran deras olika
behov och foérutséttningar. Tillvixtskapande kollektivirafiksystem mdjliggér och
okar intresset fér exploatering i kollektivirafiknira ligen. Nya bostiider och
arbetsplatser i dessa lagen innebér att ldnets 6kande befolkning i mindre
utstrickning blir beroende av bilen for sina resor.
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Nuldge (2015) Mal 2030 Aktorer som bidrar
Bebyggelsetillskottet som
tillkommer inom Trafikférvaltningen,
s 5 2 50 % 70 %
gangavstand fran kommuner
stomnitet
Andel av regionens
1nv;1/n:‘1;€i;r(l):tlsnar moinst Trafikforvaltningen,
55 % . 36 % 50 % kommuner, Trafikverket,
arbetsmarknad inom 45 ..
. Y trafikentreprendr
minuter dérr till dérr
med kollektivtrafik

2.4

Den storregionala tagtrafikens roll

Den storregionala tagtrafiken ar en viktig pusselbit for forverkliga de
storregionala mélen for transportsystemet. Den storregionala tagstrafiken
knyter samman kommuner, stdder och regionala kirnor i ett
regionsammanbindande transportsystem och skapar férutsattningar for en
fortsatt regionférstorning och majliggér ett hallbart okande arbets-, studie- och
ovrigt vardagsresande i en expanderande storregion. Den storregionala
tagtrafiken kan ocksa frimja samhalls- och stadsutveckling i stationsnéra lagen
och bidrar till att gora kollektivtrafiksystemet i sin helhet konkurrenskraftigt
och attraktivt.

Inom ramen for En Bittre Sits har lanen enats om Gvergripande och
gemensamma storregionala mal for transportsystemet i Stockholm-
Mailarregionen, vilka stimmer vl 6verens med mélen i
trafikforsorjningsprogrammet. Mélen ar politiskt antagna av huvudméinnen i
regionen 2006, med revidering 2012.
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Strategiska stillningstaganden

Malmodellen bygger pi ett antal sirategiska stallningstaganden, som
genomsyrar samtliga mél i modellen. Féljande avsnitt beskriver dessa
stillningstaganden.

Hallbar utveckling édr utgdngspunkten

Hallbar utveckling ir utgdngspunkten och det genomsyrar hela
trafikforsérjningsprogrammet och samtliga mal. Framtidens kollektivirafik
méste planeras utifran fokus pa héllbar utveckling.

Modellen for hallbar utveckling i trafikférsorjningsprogrammet utgér fran de tre
hallbarhetsperspektiven, det ekologiska, sociala och ekonomiska, som ar
beroende av varandra. Alla delarna samspelar och péverkar varandra. Det gér
inte att bygga ett 1angsiktigt hillbart samhélle om bara hénsyn tas till en eller
tva av delarna. Detta ér den centrala utgdngspunkten fér malen i
trafikférsorjningsprogrammet.

Ekonomisk Social Ekologisk

hallbarhet hallbarhet héatlbarhet

Social héllbarhet dir mélet, ekologin sdtter ramarna och ekonomin
dr ett medel och en forutsdttning for hdllbar utveckling.

I trafikforsorjningsprogrammet betyder hallbarheten att sitta invinaren och
reseniren i fokus. Det vill siga att utforma och bedriva kollektivtrafiken utifrin
deras olika behov och forutsittningar for att tillgéingliggora arbete, utbildning,
service, kultur och fritid fér s34 manga som majligt.
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Samverkan
En resa med kollektivirafiken bestér av flera delar som ett antal aktorer har

olika ansvar for. Samverkan mellan dessa aktorer och ansvarsférdelning dem
emellan dr grundliaggande forutsitiningar for att skapa en kollektivtrafikresa
som fungerar fran dorr till dérr.

De aktorer som har ansvar for “hela resan” ar f6ljande:

Trafikfoérvaltningery Kommunerna Trafikverket Operatorerna
MALAB, SLL

”Hela resan”
”Hela resan” handlar om att resan fran dorr till dorr ska fungera och upplevas

smidig for alla. Den omfattar upplevelsen sévil fére som under och efter resan,
samt byten pé vigen. "Hela resan” ar alltsé bredare &n att bara handla om tiden
da resendren ar pa hallplats/station eller i ndgot av kollektivtrafikens fordon.
Landstinget, kommunerna i ldnet, Trafikverket, kommersiella aktdrer och i viss
man dven andra aktérer har del i ansvaret att skapa forutsattningar fér “hela
resan”. Dessutom krivs en samverkan mellan ldnets aktorer nar det géller
bebyggelse och kollektivtrafiknatet for att majliggora “hela resan”.

Nedanstiende bild beskriver schematiskt och forenklat “hela resan” och var
aktorernas ansvar finns. Syftet med bilden &r att illustrera de olika momenten
under “hela resan” samt ge exempel p& vad de kan omfatta.
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000000000000006

Fore resar Under resan Efter resan
™

Oversiktlig beskrivning av “hela resan” och dess olika moment samt vilka aktérer som har
ansvar for olika delar av resan.

"Hela resan” — Full tillgdanglighet

I Regeringskansliets strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken
2011-2016 finns inriktningsmalet att "Transportsystemet utformas s att det ar
anviandbart fér personer med funktionsnedsattning”. Det handlar om att skapa
moijligheter for alla att pé lika villkor kunna arbeta, studera och delta i olika
aktiviteter i samhaéllet. For personer med funktionsnedsattning ar det sarskilt
viktigt att hela resekedjan frén doérr till dérr fungerar, en helhetssyn méste
darfor prigla atgarder inom transportsystemets olika delar. For att
kollektivtrafiken ska vara tillganglig och anvindbar for resenérerna krivs det att
de aktorer som ar ansvariga for resans olika delar samverkar och agerar.

En fullt tillgéinglig linje eller bytespunkt/replipunkt innebar att féljande
moment dr mojliga att genomfora for alla resenédrer:

e Planera resan. Det ska vara mgjligt for resenarer med
funktionsnedsittning att anvinda de verktyg som finns for att planera
kollektivirafikresan innan den genomfors.

¢ Kopa och anvinda biljett. Grundlaggande krav ar att alla resenérer ska
komma 4t, uppfatta, kunna se, klara av och kunna f6rsté hur biljetten
ska képas. Sparrkiosker och andra forsiljnings- och informationsplatser
ska g att hitta samt vara tillgangliga for personer med
funktionsnedsétining,.

e Ta sig till terminal, station, hallplats, kaj eller brygga. Géngvagar och
anslutningar till och frén terminal, station, héllplats, kaj eller brygga ska
vara tillgingliga och sdkra for resenéarer med funktionsnedsattning.

e Vistas, orientera sig pa terminal, station, héllplats, kaj och brygga.
Enkla, sikra och trygga byten ska efterstriavas pé alla bytespunkter. All
moblering och belysning samt vinterunderhéll ska anpassas sa att
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vistelsen och orienteringen underlittas fér personer med
funktionsnedsattning. Samtliga resenirer ska kunna ta del av
information samt eventuell service som erbjuds. Ledsagning ska
erbjudas.

e Trafikinformation. Trafikinformationen ska anpassas sa att det ar
mojligt att ta del av informationen, sévil fére som under resan, oavsett
funktionsnedséttning.

e Tasig ombord, hitta sittplats och ta sig av fordonet eller fartyget. Det ska
vara mojligt for alla resendrer med funktionsnedsétining att ta sig
ombord, hitta en sittplats och ta sig av fordonet eller fartyget pa ett
tryggt och sdkert sitt. Samtliga resenérer ska kunna ta del av
information samt eventuell service ombord pé fartyg eller fordon.
Tydligt utmarkta prioriterade sittplatser och rullstolsplatser ska finnas.

Innovativt tinkande och arbetssitt
Utvecklingen av kollektivtrafiken bor préglas av ett innovativt tinkande och

arbetssiitt. Detta innebér exempelvis innovativt tinkande vid upphandlingar.

For att arbeta i den riktning som mélen i trafikfors6érjningsprogrammet visar ar
det viktigt att alltid utveckla arbetssétten och att arbeta med stindiga
forbattringar. Det omfattar alla moment frén tidiga skeden i planeringen till den
dagliga driften av kollektivtrafiken. Vid sidan av sténdiga forbattringar ar det
viktigt att ha ett riskforebyggande tinkande och arbetssitt.

Normkritiskt forhillningssitt

Normkritiskt forhallningssatt handlar om att framja lika réttigheter och
mojligheter genom ifrigasittande av normer och dess konsekvenser. Med hjalp
av ett normkritiskt forhéllningssatt kan begriansande strukturer och normer
synliggoras och fordndras.

Utifran ett kollektivirafikperspektiv handlar det ytterst om att sékerstilla att
samhillsutvecklingen sker utifrén kollektivtrafikens férutséttningar och inte
utifran bilen som linge varit normen. Vidare handlar ett normkritiskt
forhallningssiatt inom kollektivirafiken exempelvis om att sikerstilla att
planering sker utifran alla resenarers behov och inte enbart utifrén en viss
resenarsgrupp.
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4 Behovet av kollektivtrafik i Stockholmsregionen

Kollektivtrafiken dr mycket viktig for hela Stockholmsregionen och har en stor
uppgift i att hilla samman regionen. En starkt bidragande orsak till att
kollektivtrafiken anviinds i s stor utstrackning i Stockholms l4n &r att den ar
vl utbyggd, har god tackning 6ver hela lanet, har hog turtithet och ar
forhallandevis prisvird. Kollektivtrafiken ar dven en del av l6sningen till de
utmaningar som ir identifierade i RUFS 2010. Foljande avsnitt beskriver
dagens resande med kollektivtrafiken samt den utmaning som den kraftigt
vaxande befolkningen utgér for trafiksystemet.

4.1 Dagens resande
Varje vardag gors cirka 3,2 miljoner resor inom ldnet med tunnelbana, buss,
pendeltag, lokalbana, fartyg samt med den sérskilda kollektivtrafiken. Det
dagliga resandet inom linet &r starkt inriktat mot de centrala delarna. Endast en
procent av ldnets invanare pendlar ut fran lénet.

Buss star for den storsta andelen, med drygt 1,4 miljoner resor varje dag. Med
tunnelbanan genomfors drygt 1,2 miljoner resor per dag. Varje dag gors ocksd
ungefir 10 000 resor med den sérskilda kollektivirafiken, det vill sdga den
kollektivtrafik som finns fér de cirka 71 000 personer som ar berittigade till
fardtjinst. Dessutom ansvarar landstinget for cirka 2 000 sjukresor dagligen.

En vardag under vinterhalvaret aker ca 2 000 resenirer med skéargardstrafiken.
Detta resande ar dock i huvudsak koncentrerat till sommarhalvaret med ca

11 000 resendrer per vardag. Vid sidan av skirgérdstrafiken bedrivs dven
pendelbétstrafik, vilket i princip omfattar den sjétrafik som nar Stockholm inom
60 minuter. Antalet resor med pendelbétstrafiken en vardag under
vinterhalvéret uppgar till 3 500 stycken.
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Buss 44,9%
Tunnelbana 37,9%
Pendeltag 9,6%
Lokalbana 5,4%

\ Regionaltag 1,7%
Bat0,3%

. Sarskild kollektivtrafik 0,2%

Andel resor per dag per trafikslag (kdlla: Fakta om SL och ldnet 2014).

Linsoverskridande trafik i Malardalen samordnas genom Milab
(Milardalstrafik AB) pa uppdrag av kollektivirafikmyndigheterna i Stockholms,
Sédermanlands, Uppsala, Vastmanlands och Orebro lin. Dirutéver har
kollektivtrafikmyndigheterna egna tagsystem, till exempel SL:s pendeltég,
Upptéget och Tag i Bergslagen.

De senaste 15 aren har det lansoverskridande resandet okat kraftigt. I
Milardalen (Stockholms, Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro
lin) gors cirka 15 miljoner resor per &r med regionaltig och cirka 50 ooo-

60 000 resor per vardag.

Den kommersiella kollektivtrafiken i Stockholms lan utgors till storsta delen av
tagtrafik (till exempel Arlanda Express och delar av SJ:s regionaltagstrafik),
busstrafik till flygplatser och hamnar, express- och turistbusstrafik samt
sjotrafik i skdargarden.
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4.1 Vixande region - en framtida utmaning
Kollektivtrafikens forutsattningar kommer att i hog grad péverkas av den

forviantade snabba tillvixten av befolkning och verksamheter i regionen. Antalet
invanare i regionen 2030 bedéms uppga till drygt 2,7 miljoner, frén dagens
cirka 2,1 miljoner invénare. Stockholms lan har fér narvarande en 6kning som
ligger omkring cirka 35 000—40 000 invanare per ar. Befolkningstillvixten
innebir en generellt 6kad belastning pé trafiksystemet. Redan nu &r det trangt
pé vagar och spar, sarskilt i de centrala delarna och under hégtrafik.

Antalet invinare 6ver 65 ar berdknas 6ka dnnu mer dn befolkningen som helhet,
fran 352 000 ar 2015 till 480 000 r 2030. Utvecklingen kommer att métas
genom fortsatt anpassning av trafikens tillginglighet men ocksa av det faktum
att dldre personer forblir friska hogre upp i ldrarna och att behovet av
fardtjanst sannolikt intrader senare i livet.

Kollektivtrafiken har en avgorande betydelse for tillgdngligheten i linet, bade
regionalt och for resenérer med funktionsnedsittning och for att bidra till en
hallbar regionforstoring. Aven bebyggelseutvecklingen och markanvindningen
har samma avgérande betydelse. Kollektivirafiksystemet och bebyggelsen maste
utvecklas i vixelverkan, dar kollektivirafiksystemet ar palitligt och
kapacitetsstarkt nog att fa en strukturerande effekt for bebyggelsen.
Bebyggelsen behover i sin tur lokaliseras pé ett sddant sitt att tillkommande
befolkning innebar en méjlighet for att gora kollektivitrafiksystemet mer
hallbart, inte minst ekonomiskt. Lokaliseringen av tillkommande bebyggelse ar
avgorande for att befolkningsokning och kapacitet i kollektivtrafiken ska kunna
stirka varandra.
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Resurseffektiv bebyggelse- och kollektivtrafikutveckling

For att kunna utveckla kollektivirafiken och forse en vixande befolkning med
resmojligheter kravs att samhillets resurser anviands pa ett sa effektivt sétt som
mojligt och som ger st6rsta maojliga trafiknytta. Samtidigt maste hinsyn tas till
systemeffekter i hela trafiksystemet och andra mél om exempelvis regional
tillganglighet. Detta kapitel beskriver en bebyggelse- och
kollektivtrafikutveckling i samverkan samt ger exempel pa resurseffektiv
kollektivtrafik i form av stomnitet fér Stockholms 14n respektive i Mélardalen
samt kompletterande trafik.

Bebyggelse- och kollektivtrafikutveckling i samverkan
Stockholmsregionen kommer &ven fortsattningsvis att véxa kraftigt, sarskilt i
regionens centrala delar. Tillvixten ger ménga nya majligheter fér Stockholms
nuvarande och blivande invanare, men medfor ocksa stora utmaningar. Genom
att en hog andel av regionens bebyggelsetillskott lokaliseras inom gangavstdnd
till kollektivtrafiken skapas samverkanseffekter mellan den fysiska planeringen
och kollektivtrafiken som leder till 6kat kollektivt resande.

For att investeringar i kollektivtrafiken ska fa maximal effekt &r det visentligt
att ha ett regionalt perspektiv pd den kommunala planeringen. I de mer
tatbefolkade delarna av linet samt inom och mellan regionala kérnor finns bast
forutsiattningar att uppna hég kostnadseffektivitet. I reserelationer med stor
pendling i bada rikiningarna kan den mest effektiva trafiken astadkommas.

DA en kommun planerar att exploatera ar det ur ett kollektivtrafikperspektiv
viktigt att ny bebyggelse i forsta hand lokaliseras till befintlig bebyggelse i
narheten av befintliga kollektivirafikldgen. I nya bebyggelseomraden &r det
onskvirt for kollektivirafikforsorjningen att bebyggelsen ar tit och att den
omfattar bostiader, arbetsplatser och andra viktiga mélpunkter ssom service,
forskolor, skolor, vardcentraler och bibliotek med mera. Planering av
resurseffektiv kollektivtrafik kan dven exempelvis innebéra att vag- och gatunit
moijliggor god framkomlighet och ett effektivt linjenat for busstrafik.
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Vid planering av ny bebyggelse dr det viktigt att dven planera for kollektivtrafikforsorjning. Vid
exploatering dr det ur ett kollektivtrafikperspektiv 6nskudrt att ny bebyggelse lokaliseras i
befintliga kollektivtrafikldgen. Planeras nya upptagningsomrdden for kollektivtrafiken dr det
onskudrt att bebyggelsen blir tit och att den omfattar bostdder, arbetsplatser och andra viktiga
mdlpunkter. Dessutom dr det viktigt att det finns infartsparkeringar for bil i anslutning till
kollektivtrafiken.

Stomniitet — ett exempel pa resurseffektiv kollektivtrafik
Stomnétet, som omfattar all spartrafik och stombussar, ska i st6érsta
utstrickning ligga fast. Stomnétet utgor ett underlag for kommunernas
bebyggelseplanering genom att avsikten i straken &r att langsiktigt bedriva
kollektivtrafik. Det mojliggér dven en utvecklad dialog om var och hur
stomtrafikens framkomlighet kan ges foretrade framfor biltrafiken.

For resendrerna innebir stomnitet en hog turtithet. Stomnatets linjer ska
upplevas som snabba att resa med och ha smidiga byten. Linjerna ska ha en hég
tillférlitlighet, vara tydliga och létta att kénna igen. Dessutom ska de vara fullt
tillgangliga f6r resenirer med funktionsnedsattning.

For regionen innebar stomnatet tvirgdende och radiella linjer. Natet forbinder
kommuncentrum med centrala Stockholm utan byten. Vidare kopplar natet
samman de regionala stadskiarnorna.

For bebyggelseplaneringen innebar stomnétet stabilitet och pélitlighet 6ver tid.
Det ger en hog geografisk tillganglighet till en attraktiv kollektivtrafik. I befintlig
bebyggelse innebar stomnitet en potential for fortdining kring
stomnatshallplatser och i férlingningen en potential for 6kad turtathet.

Stomnditsplanen

Trafikférvaltningen har tagit fram en stomnétsplan fér Stockholms lin for att
kunna svara mot regionens léngsiktiga behov av kollektivirafik. I
stomnétsplanen redovisas principer for stomtrafikens utveckling och ett forslag
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till framtida stomnét, som innehéller fler tvarkopplingar &n idag. Férslaget
grundar sig i en behovsanalys for ar 2030.

Stomnétsplanen omfattar en utveckling av ett kollektivtrafiknat till 2030 bade i
regionens centrala delar och i 6vriga regionen for att klara den kraftiga
befolkningstillvéxten. Den beskriver bdde utbyggnader i spértrafiken och for
stombusstrafiken.

Utanfor innerstaden kompletteras det radiella spér- och bussnitet av ett nit
som trafikeras av tvirsparvigar och stombusslinjer. Stomtrafiken i tvirled ar ett
viktigt komplement till den radiella trafiken f6r att systemet ska kunna
tillgodose ett Gkat tvirresande.

5.3 Kompletterande trafik
Stomtrafiken kompletteras idag med lokala linjer frimst inom den egna
kommunen och snabba direktforbindelser. Kommuntrafiken ir av olika
karaktar men syftar i huvudsak till att tillgodose resandet inom kommunens
tatbebyggda delar med kommuncentrum. Dérifrdn nis dvriga regionen via
stomnitet.

Pa strickor med ménga kollektivirafikresande, som i dag inte ingr i stomnitet,
verkar trafikforvaltningen for att skapa tydliga kollektivtrafikstrak. Dessa
strategiskt viktiga strak kan ligga i tita omraden som narfororterna eller i de
regionala stadskdrnorna dar nya bebyggelsetillskott planeras tillkomma. Genom
att dven i dessa omraden peka ut tydliga kollektivtrafikstrak kan det bidra till en
battre anpassning mellan bebyggelseutveckling och kollektivtrafik och att
kollektivirafikens strukturerande effekt 6kar.

5.4 Stomnitet i Miilardalen - Trafikplan 2017
Med grund i de trafikférsérjningsprogram som faststilldes &r 2012 ingick
landstingen i Stockholm, Uppsala, Vastmanland, Ostergétland och Orebro l4n,
samt Kommunalférbundet S6rmlands kollektivtrafikmyndighet en
avsiktsférklaring om att efter Citybanans 6ppnande etablera ett nytt gemensamt
regionaltigssystem for TiM-omradet, med en mélbild for ett trafikutbud
bendmnt Trafikplan 2017. Avsiktsforklaringen foljdes sedermera upp av ett
trafikpliktsbeslut som narmare reglerar vilken trafik som till en borjan ska
genomforas och hur det praktiskt ska g till.
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Allmin trafikplikt

I detta kapitel redovisas landstingets syn pa forhéllandet mellan den
kollektivtrafik som forutsétts drivas med stéd av allmén trafikplikt och den som
bedoms bedrivas pa kommersiella villkor.

Sedan marknadséppning har den kommersiella kollektivtrafiken endast okat
marginellt i omfattning. Mot bakgrund av detta, samt utifrdn genomf6rd
marknadsanalys, ar det landstingets bedomning att den upphandlade
kollektivtrafiken fortsatt behover vara val utbyggd.

Landstinget tar genom den allménna trafikplikten ett ansvar for att regionens
trafikférsorjning fungerar vil och har en hég grad av forutségbarhet och
kontinuitet. Utgngspunkten &r att resenérerna i Stockholmsregionen ska
erbjudas ett sammanhallet kollektivirafiksystem som ar attraktivt, tillgangligt
och 6verblickbart for alla.

Kollektivtrafiklagen medger inga undantag for upphandlad kollektivtrafik och
allmin trafikplikt. Det 4r darmed landstingets bed6mning att all kollektivirafik
som ska upphandlas av landstinget behGver omfattas av allmén trafikplikt.

Vad baseras den aliméinna trafikplikten pa?
Beslutet om vilken trafik som belaggs med allmén trafikplikt utgér frin
trafikférsorjningsprogrammets mal.

For den upphandlade trafiken inom lanet géller riktlinjer for olika
standardegenskaper som landstinget bedémer vara lampliga. Mer detaljerade
uppgifter om exempelvis rekommenderade riktlinjer for gangavsténd, turtathet
och triangsel aterfinnes i vid var tid géllande riktlinjer, sdsom RiPlan eller
liknande.

For att kunna tillhandahalla ett palitligt, sammanhéllet och lanstickande
trafikutbud ska ett trafiknat som ligger till grund f6ér allmén trafikplikt
karakteriseras pa foljande sitt:

e Kollektivtrafiken ska vara pélitlig 6ver tid med en forutsagbar
trafikering. Darigenom erbjuder kollektivitrafiken héllbara resor som
under en avtalad tid dr garanterade av landstinget.

¢ Kollektivirafiken ska erbjuda férbindelser till och fran viktiga
malpunkter, som regioncentrum, kommuncentrum och regionala
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stadskarnor samt stider och andra viktiga mélpunkter i angrédnsande
lan.

¢ Kollektivirafiken ska erbjuda méjlighet att kunna na hela lanet i ett
sammanhingande trafiksystem dér trafiken &r planeringsmassigt
integrerad och omfattas av ett gemensamt pris- och biljettsystem.

¢ Den upphandlade trafiken ska vara fullt tillginglighetsanpassad.
Detsamma giller bytespunkter och héllplatser. Den upphandlade
trafiken ska ocksa fortsétta att halla en hog miljoprofil.

e I RUFS 2010 har 13 kiarnéar (Arholma, Tjocko, Ingmarso, Tynninggo,
Ramsd, Svartso, Gillno, Stora Méja, Runmard, Sandon, Namdo, Ornd,
Uto) identifierats som bedéms ha langsiktig utvecklingspotential och
tillrackligt befolkningsunderlag for exempelvis skola och
livsmedelsbutik. Nio bytespunkter mellan land- och sjétrafik, s kallade
replipunkter, har identifierats. Standarden for trafik till kirnoar
bendmns som RUFS-trafik.

e Linsoverskridande regional buss- och tégtrafik som i huvudsak ar
utformad och anviinds for daglig pendling och annat vardagsresande
ingar i den regionala kollektivtrafiken och kan darfor beldggas med
allmén trafikplikt. Innan linséverskridande trafik belaggs med allmén
trafikplikt maste bland annat 6verenskommelser om omfattning av
trafiken och finansiering goras mellan de ber6rda regionala
kollektivtrafikmyndigheterna.

6.2 Trafik som bedoms kunna bedrivas kommersiellt
Landstingets utgéngspunki dr att kommersiell trafik ar en tillgdng och en
ytterligare méjlighet att moéta nya resbehov hos invanarna i den viixande
Stockholmsregionen. Darfor ar det viktigt att den upphandlade och den
kommersiella trafiken ges forutsiatiningar att samverka pa ett sitt som gagnar
resenirerna. Landstinget har en bestdmd ambition att sla vakt om funktionen
hos ett sammanhallet och samverkande kollektivirafiksystem fér hela lanet.

Landstingets ambition &r att i samverkan med kommersiella aktorer utoka
utrymmet for kommersiell kollektivirafik om gemensamma forutsattningar for
detta finns. Landstinget ir medvetet om att den kommersiella trafiken enbart
ska styras av marknadsmaissiga 6verviganden. Det betyder att ett utvecklat
samspel mellan kommersiell och upphandlad trafik méaste bygga pa att en sédan
samverkan ligger 1 bada parters intresse.

Den kommersiella kollektivtrafiken bedéoms i huvudsak fylla rollen som ett
komplement till den upphandlade trafiken och vara inriktat mot speciella
marknadssegment. Redan idag finns kommersiell kollektivtrafik till flygplatser
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och farjeterminaler. Nya marknadsnischer som bedéms kunna vara attraktiva
f6r ny kommersiell kollektivtrafik kan exempelvis vara sirskilda
arbetspendlingslinjer som minimerar byten och ger hog komfort och
tillférlitlighet, trafik till handelsplatser och resmél inom bes6éksnaringen.

Spelregler for kommersiell trafik pa kort sikt

En viktig uppgift for det regionala trafikforsérjningsprogrammet ar att klargéra
under vilka forutséttningar trafik ska kunna bedrivas péd kommersiell grund.
Dessa forutsatiningar sammanfattas i féljande punkter:

Regler och rutiner for anmaélan och avanmélan av kollektivtrafik i
Stockholms lan har utformats i enlighet med Transportstyrelsens
foreskrifter, se bilaga 4.

Register over anmald och avanmald trafik for att upprétthélla en aktuell
bild av den trafik som utévas i lanet pd kommersiell grund har
upprittats fran och med 1 januari 2012.

Fran och med den 1 januari 2012 har kommersiella trafikforetag tillgdng
till ett for all regional kollektivirafik gemensamt informationssystem
enligt kraven i de foreskrifter som Transportstyrelsen har utfardat, se
vidare i Bilaga 5 Dagens gemensamma system.

Kommersiella trafikforetag ska sa 1angt det 4r méijligt fa tilltrade till den
berorda infrastrukturen pa konkurrensneutrala villkor, se vidare i nista
kapitel.
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Konkurrensneutralt tilltridde till infrastrukturen

Hittills har utvecklingen av kommersiell kollektivtrafik i Stockholms lan varit
begréansad, och till stérsta delen utgjorts av sddan trafik som fanns redan innan
lagen tradde i kraft. D4 utbudet inte har 6kat i ndgon storre omfattning har inte
heller ett fardigt regelsystem tagits fram. Detta kapitel redovisar principiella
stallningstaganden som, om antalet férfrigningar pétagligt 6kar, far liggas till
grund for framtagande av mer detaljerade férutsatiningar for tilltrade.

Alla aktorer, upphandlade savél som kommersiella, som trafikerar landstingets
omrade ska fa tilltrade till offentligt 4gd infrastruktur for kollektivtrafik p4 ett
konkurrensneutralt sétt. Funktioner som berérs av detta tilltride ar
infrastruktur i form av vég och jarnvig, stoppstéllen i form av hallplatser och
bussterminaler for vigburen kollektivtrafik, stationer for jarnvigsburen
kollektivirafik samt bryggor fér batburen kollektivtrafik. Stédfunktioner i form
av depaer, verkstider, varv och uppstallningsplatser berors inte av denna ritt
till tilltréde till landstingets anlidggningar, utan far l16sas separat av respektive
kommersiell trafikoperator.

Berorda funktioner kan ligga p& mark som utgor kvartersmark eller allman
platsmark i enlighet med vad som foreskrivs i av kommunen antagen detaljplan.
Detta paverkar forutsittningarna for att reglera tillgdngen till funktionerna. For
anlaggningar som ligger pa kvartersmark kan anvindningen av marken regleras
genom civilrattsliga avtal. Funktioner pa allmén platsmark eller allmén vig kan
diremot, oavsett kapacitetssituation, anvéindas fritt inom ramen fér vad
trafikforeskrifter reglerar.

Landstinget kan dock ha funktioner dven pa allmén platsmark som kan vara av
intresse for en kommersiell aktor att anvanda, sdsom viaderskydd,
hallplatsstolpar, yta f6r information i kundmiljéer med mera. Dessa ar
tillgangliga dven for kommersiella aktérer, och ska fordelas i enlighet med
grundforutsitiningarna nedan.

Grundforutsittningar

Grunden for fordelning av tillgang till kollektivtrafikens infrastruktur och
funktioner ska géras med hinsyn till trafikens karaktir for att skapa basta
kundnytta och effektiva fordonsrorelser. Férdelning av stoppstillen ska ske
utifran utbud, storst kundnytta och flest resande. Stoppstillen pa sarskilda
framkomlighetsstrak férbehélls likartad trafik. For tillirade till infrastruktur och
funktioner pa kvartersmark tas avgift ut i enlighet med en taxa, som ska vara
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baserad pé sjilvkostnad for landstinget och likstéllighet mellan olika
trafikoperatorer.

e Mojligheterna ska s& 1&ngt som majligt hanteras lika oavsett trafikslag.
For pendeltag giller att dessa kors pa statlig infrastruktur. For att f& ratt
att nyttja infrastrukturen soks taglige hos Trafikverket fér framfoérande
av tagen.

e Landstinget Ager ett fatal pendeltgsstationer, och forvaltar och
underhaller den 6vervigande delen av Gvriga pendeltigsstationer genom
l1angsiktigt avtal med Trafikverket. Skulle en kommersiell operatér soka
och fa tiglage av Trafikverket for regional kollektivtrafik behover dven
tillstdnd sokas hos Landstinget for att f4 angora pendeltagsstationerna,
varvid ett system for stationsavgifter skulle behova tas fram.

¢ Landstinget dger och forvaltar sparinfrastruktur i form av tunnelbana,
lokalbanor och spéarvig. Om frigan skulle uppkomma fran en
kommersiell aktér att anvinda sig av denna infrastruktur efterstréivas ett
likartat system som Trafikverkets hantering av taglagen. I dagsliget har
inte denna fragestallning varit aktuell, och kommer darfor inte att
behandlas narmare férran frigan aktualiseras. I en sddan hantering av
taglagen pa landstingets ralsburna infrastruktur skulle &ven hantering av
stationsangoring samt avgifter for sddan behova hanteras.

o For vagburen kollektivtrafik galler att det kommunala och statliga
vagnatet anvinds for framférandet av fordonen. I landstingets
forvaltning finns anldggningar pé stoppstillen/héllplatser i form av
exempelvis héllplatsskyltar och viderskydd. Fordelningen av
hallplatslagen samt, i tillimpbara fall, avgiftssittning gors av den
regionala kollektivirafikmyndigheten i enlighet med grundprinciperna
ovan.

e For sjoburen kollektivtrafik ska samma grundldggande principer gélla
som for ovriga trafikslag. Har kan dock sérregler komma att behovas for
olika linjer, beroende pé vilka bryggplatser som ska angéras och
dgarforhallandena for dessa.

Landstingets trafikférvaltning, som utgor regional kollektivtrafikmyndighet i
Stockholms lén, ska ha process och principer for tillirdde till och prisséattning av
olika funktioner i kollektivtrafiksystemet. Det &r inte mojligt eller 6nskvirt att
formulera dessa principer for alla tainkbara situationer som kan komma att
uppsta. I stéllet vill trafikforvaltningen ge olika aktérer méjlighet att prova sig
fram och hitta nya l6sningar. Trafikforvaltningen kommer att hantera fragor
vartefter de uppstér, med ovan beskrivna principer som grund.
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Begreppsforklaringar

Nedan definieras och forklaras viktiga begrepp som anvinds i det regionala
trafikforsoérjningsprogrammet. Listan gor inte ansprak pa att vara allméngiltig
utan férklarar endast hur begreppen har anvints i detta program.

Allmiin trafikplikt - Den trafik som samhaillet ska upphandla eller avtala om.

Allmiin kollektivtrafik - (bdde upphandlad och kommersiell) som ar
uppléten for allméinheten kollektivirafik till skillnad frén sérskild kollektivirafik
vilken avser fardtjanst och sjukresor.

Betalsystem/biljettsystem - System for att silja biljetter och ta betalt av
resenirerna. Innehéller biljetter som bestdms i prissystemet.

Bytespunkt - Plats for byte mellan kollektiva fardmedel. En typisk bytespunkt
ar en terminal i anslutning till en station.

Framkomlighet- Beskriver hur snabbt det gar att ta sig fram i ett gatunit. Ett
enkelt framkomlighetsmétt ir hastighet i relation till skyltad hastighet.

Firdtjinst - Fardtjinsten ska enligt lagen beskrivas i det regionala
trafikforsorjningsprogrammet. Firdtjanst kriver sarskilt tillstdnd och &r till for
de resenirer som pa grund av funktionsnedséttning (ej tillfalliga) har svért att
forflytta sig p& egen hand eller resa med allménna kommunikationsmedel.

Kapacitet - Hur manga tag eller resenérer som ett system klarar av under en
viss tid och i ett visst snitt, t.ex. mellan tvé hallplatser.

Kollektivtrafik - "Persontransporttjanster av allmént ekonomiskt intresse
som erbjuds allméinheten fortlopande och utan diskriminering” enligt Artikel 2,
Europaparlamentets och radets forordning (EG) 1370/2007 av den 23 oktober
2007 om kollektivtrafik pa jarnvig och vig. I det regionala
trafikforsorjningsprogrammet ingér dven taxi i detta begrepp.

Kollektivtrafikandel - Antal kollektivirafikresor i férhéllande till privat- och
tjanstebilsresor. Gang och cykelresor raknas inte in har.

Kommersiell aktor - Foretag som bedriver kommersiell kollektivtrafik.
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Kommersiell trafik - Kommersiell trafik - kollektivirafik som bedrivs pa
marknadsmassiga villkor och som inte upphandlas/avtalas av den regionala
kollektivtrafikmyndigheten.

Linje - Bestéimd strécka trafikerad av kollektivtrafik som stannar vid
héllplatser/stationer ldngs striackan.

Motoriserade resor - Resor med bil, buss, tig etc. Gng och cykel riknas inte
in.

Maltal - Storhet for att mita maluppfylinad. Varierar beroende pé mal.

Mzilardalen - Stockholms, S6dermanlands, Uppsala, Véastmanlands och
Orebro lin

Nirtrafik - Ett alternativ till traditionell firdtjéinst som utgérs av linjetrafik
eller anropsstyrd trafik som ir speciellt anpassad for dldre och for personer med
funktionsnedsattning.

Omreglering - Innebir att lagar och férordningar for en bransch féréndras
och uppluckras och att marknaden Gppnas fér kommersiella aktérer.

Personkilometer - Antal personkilometer &r ett mitt av den sammanlagda
reslingden. Personkilometer ir den sammanlagda resléngden och réknas fram
genom att multiplicera antalet resor med medelreslangden. Medelreslangden
anger resornas genomsnittliga langd.

Platskilometer - En platskilometer motsvarar den faktiska forflyttningen av
en plats pi ett fordon i en kilometer. En plats &r summan av sittplatser och
anvandbara stiplatser i fordonet.

Prissystem/taxesystem - Strategier for att sitta priser i kollektivirafiken,
t.ex. avstindstaxa, differentierad pris, tak pris etc.

Regional kollektivtrafik - Den trafik som lagen (2010:1065) om
kollektivirafik omfattar. Innebir kollektivirafik inom ett 1in samt kollektivtrafik
6ver lansgrans som i huvudsak bestér av arbetspendling och andra
vardagsresor.

Regional kollektivtrafikmyndighet, RKTM - Linsvisa myndigheter som
uppréttar det regionala trafikférsérjningsprogrammet och ansvarar for lanets

Infosdk. klass
K1 (Oppen)
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kollektivtrafikforsorjning. I enlighet med kollektivtrafiklagen (2010:1065) ocksa
den myndighet som #r behorig att fatta beslut om allmén trafikplikt.
Landstingets trafikforvaltning utgér regional kollektivtrafikmyndighet i
Stockholms lén.

Regionala stadskiirnor - Atta regionala kiirnor har definierats i RUFS 2010:
Taby C-Arninge, Kista-Sollentuna-Hiaggvik, Barkaby-Jakobsberg, Kungens
Kurva-Skirholmen, Flemingsberg, Haninge, S6dertilje och Arlanda-Mirsta.

Restidskvot - Forhillandet mellan restid for kollektivirafik jamfort med bil i
en bestamd reserelation.

RUFS 2010 - Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen. Framtagen av
landstingets davarande Regionplane- och trafiknimnd.

RVU 2015 — Under september och oktober 2015 genomférdes en
resvaneundersokning i Stockholms ldn. Unders6kningen genomférdes som en
enkitundersokning till drygt 129 000 invénare i ldern 16-84 &r boende i
Stockholms lin under hésten 2015. Drygt 35 % besvarade enkiten som inneholl
dels ett antal bakgrundsfragor om individen och hushallet samt tillgéng till olika
firdmedel och parkeringsméjligheter, dels en resdagbok med fragor om alla
resor som gjorts under en speciell métdag.

Kollektivirafikens marknadsandel av de motoriserade resorna har 6kat relativt
mycket jamfort med tidigare undersokningar (nu 49% mot tidigare 37%).
Skillnaderna beror bland annat pé olika metoder, olika studerade aldersgrupper
och olika tidsperioder.

En utférlig beskrivning av RVU 2015 finns i rapporten Resvanor i Stockholms
14n 2015 (diarienummer SL-2014-1041).

SL-trafik - Avser den trafik SL planerar och bedriver genom avtal med
trafikentreprenor.

Stombuss — Busstrafik med hog turtithet och stor passagerarkapacitet.
Stombussarna #r bla bussar i titort och pa landsbygd.

Stomtrafik - Stomtrafiken utgér basen i SL:s linjenét och bestar av:
Spartrafik (pendeltig, tunnelbana, lokalbanor och sparvig) och stombusslinjer
(bla bussar i tatort och pa landsbygd). Stomtrafiken ar snabb och
kapacitetsstark och trafikerar med hog turtéthet alla veckans dagar, frin tidig
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morgon till sen kvill. Andra kinnetecken ar att stomtrafiken har négot lingre
hallplatsavstand #in kommuntrafiken samt att den har férbindelser till
kommuncentrum i lanet.

Stoppstiille - Eit stoppstille ir en héllplats, station, trafikbrygga, terminal
eller en kombination av dessa och det ar genom nagon av dessa som
reseniirerna kliver in eller ur kollektivtrafiksystemet. Flera stoppstéllen kan inga
i en hallplats med samma namn.

Strukturerande effekt - Med strukturerande effekter menas oftast
infrastrukturens langsiktiga p&verkan pa tillvéxt, arbetsmarknad, varu-
marknad, bostadsmarknad och markanvindning. Effekterna anses ibland vara
konkret kopplade till gestaltningen av gaturummet och upplevelsen av
spartrafiken.

Sirskild kollektivirafik - Avser fardtjanst och sjukresor.
Taxenivi/prisniva - Nivan for avgiften for kollektivtrafikresor.

Tillgéinglighet - TvA betydelser av tillgéinglighet anvénds. Tillginglighet i form
av mojligheten for resenirer med funktionsnedséttning att resa med
kollektivirafiken samt tillginglighet som avser geografisk rérlighet, det vill siga
mojligheten att nd en punkt i regionen med kollektivtrafik. Begreppet omnamns
i detta sammanhang som regional tillgénglighet.

TiM-trafik och TiM-omr#de - TiM star for Trafik i Méalardalen och omfattar
den regionala tigtrafik som Milab upphandlat. I TiM-trafiken ingar
lanstrafikbolagens trafik samt delar av SJ:s regionala tagtrafik. TiM-omradet
omfattar Stockholms, Sédermanlands, Uppsala, Vastmanlands och Orebro lan.

Trafikavtal - Av den regionala kollektivirafikmyndigheten upphandlat avtal
om utférande av trafikijinster efter beslut om allmén trafikplikt.

Trafikentreprenor/ Trafikforetag/ Trafikleverantor - Ett féretag som
kor trafik, antingen upphandlad eller kommersiell.

Trafikinformationssystem- De informationssystem som behévs for att ge
resenarerna den information som ir nédvindig for att resan ska fungera vil.

Trafikstandard - Med trafikstandard avses faktorer som komfort, trangsel,
bemoétande med mera.
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Trafikutbud - Med trafikutbud avses linjestrackning, turtéthet och
gangavstand till hallplats/station.

Tringsel - Tva betydelser av tringsel anvénds i rapporten: Med tréngsel i
kollektivirafiken avses oftast situationen inne i fordonen, vilket paverkar
resenirernas komfort. Tringsel kan ocks3 avse situationen i vég- eller sparnétet
vilket paverkar framkomligheten.

Upphandlad trafik - I det regionala trafikforsorjningsprogrammet avses den
trafik som har belagts med allmén trafikplikt och som landstinget genom
upphandling har avtalat om och subventionerar.

Utbudskilometer - Antalet utférda kilometer i kollektivirafiken. Utbudet ska
avse den faktiskt utférda persontrafiken. Utbudskilometer &r detsamma som
tidtabellskilometer och exkluderar den trafik som stélls in och inkluderar den
trafik som sitts in vid behov. Trafik ssom ut- och ink6érning samt tomkoérning
bor om mojligt exkluderas. Utbudet for bantrafik mits i vagnkilometer.
Vagnkilometer #r den stricka i kilometer som vagnar upplétna fér resande
framforts i jirnvigs-, tunnelbane- och sparvigstag.
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Forutsattningar for kollektivirafiken och ramverk

Kollektivtrafiklagen (SFS 2010:1065) tradde i kraft den 1 januari 2012 och giller
for den regionala kollektivirafiken. Syftet med lagen ar att 6ka utbudet och
resandet, forbattra samordningen med annan samhallsplanering, forbattra den
politiska styrningen samt att géra den mer strategisk. 2013 kompletterades
kollektivtrafiklagen s att den numera dven inkluderar sjotrafik.

Regional kollektivtrafikmyndighet och kollektivtrafiklagen
Kollektivtrafiklagen, som baseras pa EU:s kollektivtrafikforordning ((EG)
1370/2007), innebér att det ska finnas en regional kollektivirafikmyndighet i
varje ldn, som i Stockholm #r landstinget. Myndigheten i varje lan ansvarar for
den regionala kollektivirafiken i respektive lin samt for att ta fram och besluta
om det regionala trafikforsorjningsprogrammet.

Lagen omfattar all kollektivtrafik, sdval upphandlad som kommersiell trafik och
majliggor fri etablering av kommersiell kollektivirafik i Sverige. Kommersiella
bolag som vill driva kollektivtrafik kan anmaéla detta hos den regionala
kollektivtrafikmyndigheten.

Enligt kollektivtrafiklagen finns krav pa tidsbestamda mal och atgarder for att
anpassa kollektivtrafiken till behov hos ménniskor med funktionsnedséttning.
Lagen siger ocksa att atgirder for att skydda miljon ska definieras. I 6vrigt styrs
inte mélen i trafikforsorjningsprogrammet av nagra tvingande bestammelser.

Regionalt trafikforsorjningsprogram
Det regionala trafikforsorjningsprogrammet ska redovisa behovet av

kollektivtrafik, sétta upp mélen for kollektivirafiken inom lénet och 6ver
lansgrins samt bedoma forhallandet mellan & ena sidan den trafik som ska
omfattas av allmén trafikplikt och & andra sidan den trafik som bedoms kunna
drivas pa kommersiella villkor. Programmet upprittas efter samrad med
berorda intressenter inom lanet och motsvarande myndigheter i angrinsande
lan.

Det ar trafikforvaltningen vid Stockholms l4ans landsting som ansvarar f6r att ta
fram trafikférsorjningsprogrammet. Innehallet bygger pa dialog med alla
berorda kommuner, myndigheter, kollektivtrafikentreprendrer och
intresseorganisationer som representerar lanets invénare.
Trafikfors6rjningsprogrammet beslutas av landstingsfullméktige.

Infosék. klass
K1 (Oppen)
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Innehallet i det regionala trafikforsorjningsprogrammet ir i lagen reglerat i
2 kap, 10 §. Huvudpunkterna i vad trafikférsérjningsprogrammet ska innehalla
ar enligt lagen foljande:

o Langsiktiga mal for kollektivirafiken.

e Behovet av regional kollektivtrafik i lanet samt mal for
kollektivtrafikforsorjningen ska beskrivas.

¢ Alla former av regional kollektivirafik i lanet, béde trafik som bedéms
kunna utféras pa kommersiell grund och trafik som myndigheten avser
att ombesorja pa grundval av allmén trafikplikt.

o Atgirder for att skydda miljén.

e Tidsbestimda mal och &tgérder for anpassning av kollektivtrafik med
hénsyn till behov hos personer med funktionsnedsittning.

¢ De bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgingliga for alla
resenirer.

e Omfattningen av fardtjanst och riksfardtjinst och grunderna for
prissitining av dessa resor.

Arbetsprocessen enligt kollektivirafiklagen

Det forsta steget i processen ar att formulera ett trafikforsorjningsprogram med
mal for kollektivirafiken. Malen ska vara styrande fér den upphandlade trafiken
och vigledande for den kommersiella trafiken.

Det andra steget i arbetsgingen &r beslutet om allmén trafikplikt. Det regionala
trafikforsorjningsprogrammet och mélen, som anges dar, utgor grund for vilken
trafik som ska ingé i den allménna trafikplikten. Kollektivtrafikmyndigheten
maste gbra en noggrann bedémning av vilken trafik som samhillet ska ansvara
for om maélen ska kunna uppfyllas. Beslutet om allmén trafikplikt bér tas i god
tid infor utgangen av trafikavtal. Infor beslutet ska samrad héllas. Den regionala
kollektivtrafikmyndigheten far inte upphandla kollektivtrafik utan att ett beslut
om allmin trafikplikt finns.

Det tredje steget &r att upphandla trafiken utifran beslutet om allmén
trafikplikt. Annonsering om att upphandling ska paborjas méste g ut ett ar i
forvag. Ett féretag som avser att bedriva kommersiell trafik ska anmila detta till
kollektivtrafikmyndigheten. Detsamma géller nér ett féretag avser upphora med
trafiken.

4(13)
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1.4 Landstingets styrning och forvaltning av kollektivtrafiken
I Stockholms l4n ar det landstinget som ar regional kollektivirafikmyndighet.

Landstinget har uppdragit &t trafikndmnden att utfora landstingets uppgifter
som regional kollektivirafikmyndighet férutom i vissa &renden, exempelvis
antas trafikférsorjningsprogrammet direkt av landstinget.

Trafikforvaltningens roll 4r att p& uppdrag av landstinget ansvara for planering
och upphandling av all landstingssubventionerad kollektivtrafik pa land i lanet.
Trafikforvaltningen har ocksa fatt i uppdrag att ta fram Stockholms lans
regionala trafikforsorjningsprogram.

1.5 Avgrinsningar
Kollektivtrafik definieras enligt EU-férordningen) som “persontransporttjanster
av allméint ekonomiskt intresse som erbjuds allménheten fortlépande och utan
diskriminering”. Det regionala trafikforsorjningsprogrammet fér Stockholms
lin omfattar all kollektivirafik inom linet, 4ven kommersiell kollektivtrafik och
sidan trafik 6ver lansgrins som huvudsakligen bestér av vardagsresande.
Berord trafik inom linet bestér av trafik med buss, tunnelbana, lokalbanor, tag,
fardtjanst och sjétrafik.

Berord trafik 6ver linsgrins bestér av trafik med buss, regionaltig och
pendeltag. All kollektivtrafik, dven taxi, omfattas av den nya
kollektivtrafiklagen. Taxibolagen ges majlighet att komma in och bedriva
kollektiv linje- eller avropstrafik. Landstinget har &ven ett ansvar for att lanet
har en tillfredsstéllande taxiférsorjning.

Omfattningen av fardtjinst ska beskrivas och inordnas i det regionala
trafikforsorjningsprogrammet. Daremot omfattas inte riksfardtjénst, eftersom
denna inte ar 6verford frin lanets kommuner till den regionala
kollektivtrafikmyndigheten.

Nir det galler beskrivningen av kollektivtrafikens framtida utbud goérs den pé
trafiknitsniva (det vill séiga vilka trafikuppgifter ett visst nét ska ha, t.ex.
stomnitet) daremot berors inte vilka trafikslag (tunnelbana, sparvagn, buss
eller annat) som kan bli aktuella. Flera méltal och ﬁtgﬁrder redovisas dock
trafikslagsuppdelat. Det regionala trafikforsorjningsprogrammet inbegriper inte
avvagningar kring vilka investeringar som behovs for att uppna méalen. Detta tas
om hand inom ramen f6r andra studier och dessa bor ha sin utgangspunkt i de
regionala kollektivtrafikmélen.

I praktiken #r det framst buss- och sjotrafiken som berérs av det 6ppna
marknadstilltradet. Tunnelbane- och lokalbanetrafiken omfattas visserligen av
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lagen men berérd infrastruktur dgs av SL. Av lagstiftningen f6ljer inte nagon
skyldighet for SL eller landstinget att 1dmna andra aktérer tillirade till
infrastrukturen. Pendeltagstrafiken gér pa det statliga jdrnvagsnatet, som ar
omreglerat sedan tidigare.

Revidering

Kollektivtrafiklagen siger att programmet ska uppdateras vid behov. I detta ldn
har vi kommit fram till att revidering av trafikférsorjningsprogrammet sker en
gang per mandatperiod.

Arbetet med att ta fram landstingets andra regionala trafikforsorjningsprogram
for Stockholms lin har pagatt sedan borjan av 2015. En beskrivning av
samradsprocessen och en redogorelse for alla remissinstanser och synpunkter
aterfinns i samradsredogorelsen.

Uppf6ljning

Trafikférsorjningsprogrammet f6ljs upp en gang per mandatperiod infor
revideringen. Trafikférvaltningen foreslas leda detta arbete. Lanets 6vriga
aktérer kommer behova bidra i uppféljningsarbetet.

I uppfoljningen foreslds méltalen brytas ner pé kon, alder och geografi dér det
ar mojligt och relevant. Detta for att spegla méluppfyllelsen i respektive
kundgrupp.



J& Trafikforvaltningen

STOCKHOLMS LANS LANDSTING 7(13)
Strategisk utveckling RAPPORT Arende/Dok. id.
Planering 2016-05-31 TN 2015-1721
Strategisk planering Version

Infosdk. klass
K1 (Oppen)

2 Atgirder for att skydda miljon

2.1 Sambhillsfinansierad kollektivtrafik
2.1.1 Upphandlad kollektivtrafik
Sedan 2015 arbetar SL, Waxholmsbolaget och Fardtjansten utifran ett
gemensamt miljéledningssystem och ar certifierat enligt ISO 14001. Miljémal
fér den upphandlade kollektivtrafiken &r beslutade i enlighet med landstingets
gallande milj6politiska program och géllande regionalt
trafikforsorjningsprogram, och omfattar fér narvarande féljande aspekter:

« Kollektivtrafikens marknadsandel (6kat resande)

« Utslapp till luft fran trafiken (6kad anvindning av férnybara drivmedel)

« Kollektivirafikens energianvandning (energieffektivitet och 6kad
anvandning av fornybar energi)

I SL-trafiken bedrivs 91 procent av bussflottan med férnybara drivmedel (2015).
De brinslen som bidrar till maluppfyllelsen ir etanol, biogas och biodiesel
(rapsmetylester, RME och HVO).

Trafikférvaltningen bedriver dven ett systematiskt arbete fér att minska bullret
fran sin verksamhet (upphandlad kollektivtrafik pa land och vatten), bade
genom att delta i samhillsplaneringen och genom tekniska lsningar vid kéllan
— anldggningar, fordon och fartyg.

Ett nytt miljépolitiskt program forbereds parallellt med revidering av
trafikforsérjningsprogrammet, som innebér att landstinget och SL, WAAB samt
Firdtjansten fran och med januari 2017 hdjer ambitionsnivin ytterligare i
miljoarbetet och borjar arbeta for att nd nya mal till slutet av 2021. Klimat,
hallbar v&rd, hallbara resor och transporter, samt hallbara fastigheter och
anlaggningar ir mal i det nya miljoprogrammet.

SL har skrivit under Global Compacts tio principer for en hallbar utveckling och
redovisar &rligen (frén 2011) arbetet med Global Compact i en sa kallad COP
(Communication On Progress).

2.1.2 Sjotrafik
Inom miljdomradet arbetar trafikférvaltningen sérskilt med att minska
anvindningen av fossila branslen, att minska de skadliga utslappen till luft och
att minimera skador och obehag fran fartygens svallvigor. Exempelvis har
forsok inletts med fornybart brénsle och virme frén fartygens motorer
atervinns. Katalysatorer har installerats pa fartygens motorer for att minska
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utslappen av kviveoxider och krav pa basta motorteknik stills nar motorer byts
ut (Trafikforsérjningsplan 2010, Waxholmsbolaget).

Fdardtjdnst

Firdtjanst som utfors med personbilar och specialfordon (oftast taxibilar)
innebir en hégre belastning p miljon &n sparburen SL-trafik och bussar som
drivs pa biobrinsle, och har god beliggning. For att efterstréva en allt mer
hallbar utveckling stiller Trafikforvaltningen krav i upphandlingar att taxibilar
for fardtjsinstresor ska uppfylla den sé kallade statliga normen for miljéfordon
och att de tankas med biobrinsle. Fér specialfordon byggda for rullstolsburna
har hittills tillgingen till miljoanpassade fordon varit 14g, men i samma takt som
biodiesel HVO blir allt mer tillganglig kommer aven specialfordon kunna ga
over till férnybart brénsle istéallet for fossilt diesel. Trafikférvaltningen foljer
marknadsutvecklingen och férséker som stor kipare av trafik att aktivt paverka
marknaden till miljomissigt bittre fordon och drivmedel. Trafikférvaltningen
arbetar parallellt med att férfina och forbatira planeringssystem och IT- system
for bittre samplanering.

Kommersiell trafik
Inom den kommersiella trafiken saknas idag ett samlat grepp kring

miljéfrigorna och respektive foretag ansvarar sjélv for att folja gillande lagar
och regler.

Infosdk. klass
K1 (Oppen)

8(13)

Arende/Dok. id.
TN 2015-1721
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Infosdk. klass
K1 (Oppen)

Atgiirder for att anpassa kollektivirafiken med hiinsyn till
personer med funktionsnedsitining

Trafikforvaltningens Riktlinjer for tillganglighet for barn, dldre och resenérer
med funktionsnedsétining (RiTill) faststéller tillganglighetskrav for samtliga
miljoer inom land- och sjotrafik. Riktlinjerna innehéller minst lagkrav men
ménga krav ar starkare. En viktig forutséttning for att kollektivtrafiken ska bli
tillganglig och anvandbar for resendrerna &r att de aktorer som &r ansvariga fér
resans olika delar samverkar och agerar.

For personer med funktionsnedsittning, barn och aldre ar det sarskilt viktigt att
hela resekedjan fran dérr till dorr fungerar, en helhetssyn méste darfor préagla
atgarder inom transportsystemets olika delar. Det maste finnas tillginglig vig
till brygga, héllplats eller station och resenéren ska kunna né viktiga malpunkter
pa ett tryggt och enkelt satt.

For att resendrer ska vilja, kunna och kinna sig trygga med att resa i
kollektivtrafiken kravs forutom fysiska anpassningar aven atgérder och
anpassningar av biljett - och informationssystem, stérningsinformation,
information om var det finns mest plats i fordonen tillsammans med ett gott
bemotande frin personal och medresenérer samt ett varsamt korsatt.

Idag finns det brister i tillgangligheten sarskild i samband med ny- och
ombyggnationer. Eftersom Stockholm expanderar kraftigt och ménga ny- och
ombyggnationer kommer att ske framover &r det av storsta vikt att
tillgangligheten sikerstills i samband med dessa arbeten. Sarskilt fokus bor
riktas mot detta framéver.

Bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgiangliga for alla
resenirer

Att stora bytespunkter sévil fér land- sjo- som for fjarrirafiken kdnns enkla och
trygga ar en forutsattning for att resenérer ska kunna genomféra resan fran
pastigningspunkt till destination. De hundra st6rsta bytespunkterna for land-
och sjotrafik har inventerats ur ett tillgdnglighetsperspektiv. Inventeringen
tillhandhélls sévil digitalt som genom SL-Kundtjénst.
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Rutiner vid anmalan och avanmailan av kommersiell
trafik

Rutin vid anmélan av kommersiell trafik
Anmélan om och avanmaélan av kommersiell trafik ska ske minst 21 dagar fére

trafikstart till landstinget. I samband med anmélan skickar
kollektivtrafikféretaget in en ifylld blankett med n6dvindig information. Med
hjilp av denna blankett ska foretaget visa att det har siakerstillt forutsiatiningar
fér den planerade trafiken. Trafikféretaget ska sjalv se till att alla fragor i
blanketten blir besvarade och 16sta s att allt ar forberett infor trafikstart nar
blanketten skickas in. Kontakt bor tas med véaghallare och landstinget tidigare
an 21 dagar innan trafikstart fér bland annat hantering av tillgang till
infrastruktur samt samordning med befintlig trafik.

Blanketten ska innehélla information om féljande:

e Start och malpunkt for linjen.

o Oversiktskarta 6ver linjestriackning.

o Vilka héllplatser/terminaler/bryggor &r tinkta att nyttjas — hur ska det
fysiskt 16sas. Karta 6ver aktuella hallplatser bor bifogas.

e Vilka tider och med vilken turtéthet ska linjen trafikera.

e Vilka nédvéndiga instanser trafikforetaget har kontaktat for att 16sa alla
praktiska fragor (kommunen, ¢vriga vighallare med flera).

e Att foretagets fordon fungerar i de anldggningar som kommer att nyttjas
(hojder, bredder, svingradier med mera).

e Hur information omtrafiken kommer att hanteras.

Administration kring anmilan av kommersiell trafik
Trafikforvaltningen administrerar anmilningar av kommersiell trafik pa
uppdrag av trafikndmnden. Landstinget har inga befogenheter att stoppa
kommersiella initiativ pa kollektivirafikmarknaden. Det forutsétts att
trafikoperatoren som planerar att starta trafik har samtliga nodvindiga
trafiktillstind och att planerad trafik bedrivs lagenligt.

Aktuella anmélnings- och avanmélningsrutiner:

1. Kommersiella aktorer bor informera eller samréda i ett tidigt skede med
landstinget och aktuella vaghéallare om vilken trafik de avser att starta.

2. Trafikforetag tar del av anmélningsblankett for kommersiell trafik via
landstingets hemsida. Den kommersiella akt6ren fyller i blanketten
enligt instruktioner.

Infosdk. klass
K1 (Oppen)

10(13)

Arende/Dok. id.
TN 2015-1721
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3.

4.

5.

Infosgk. klass
K1 (Oppen)

Anmélningsblanketten skickas in senast 21 kalenderdagar innan
planerad trafikstart till registrator (registrator.tf@sll.se)

Sekretess: Anmaélan blir offentlig nir den inkommer till landstinget. Om
anmalan innehaller kansliga uppgifter bor detta anges i anmaélan.
Landstinget/trafikforvaltningen tar del av trafikeringsforslaget och
meddelar trafikféretaget eventuella kvarstidende fragor som bor hanteras
innan trafikstart.

Senast i samband med att anmélan om trafik skickas till landstinget ska
tidtabelluppgifter skickas till Samtrafiken, som samordnar all
tidtabellinformation f6r upphandlad och kommersiell trafik.
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Dagens gemensamma informations-, biljett- och
betalsystem

Sedan 2007 finns det en lag som reglerar information till passagerare. Lagen
innebér att det finns en allmén skyldighet for en utévare av
passagerartransporter i linjetrafik att limna tydlig och tillforlitlig information
om trafiken. I lagen ingér ocksé skyldigheten att limna information om
storningar och deras orsak, varaktighet och konsekvenser. Aven resegarantin
ingér i lagen. Daremot ingér inte biljettsystem i denna lag.

Informationssystem

Resendrernas behov av trafikinformation ar omfattande och informationen
miste halla hog kvalitet, det vill séiga vara korrekt, aktuell och Litt att forsta.
Man brukar tala om att resendrerna behover fa aktuell information om “hela
resan”, oavsett tid och plats och under hela tiden som resan pagar. Resan &r inte
enbart sjilva trafiken utan kombinationen av trafikutbudet och informationen.

Trafikforvaltningen tillsammans med 6vriga trafikaktérer samarbetar genom
Samtrafiken AB som tillhandahéller en nationell databas for all trafik i Sverige.
Tack vare att trafikférvaliningen och 6vriga trafikaktorer i Sverige inrapporterar
sin trafikinformation till Samtrafiken kan en resenir (via Samtrafikens
Resrobot) fa omfattande trafikinformation for resor mellan destinationer i hela
Sverige.

Informationen i den nationella databasen finns dven tillginglig for marknaden i
form av 6ppna grianssnitt (se www.trafiklab.se). Att trafikdata blivit tillginglig
pé detta satt har medfort att det pd marknaden utvecklats en mingd olika
applikationer for mobiltelefoner och datorer, ofta gratis och mycket anviandbara
for resendrerna. Det finns dven Gppen trafikinformation tillganglig i Google
Maps och pé Eniros kartor.

Biljett- och betalsystem

Trafikférvaltningen har samarbete med SJ, UL, TiM, LT etc. for att hantera
lansgrinsoverskridande biljetter. Genom samarbetet har en viss
interoperabilitet mellan olika biljettsystem uppnatts. Om utbudet av
gransoverskridande biljetter 6kar och blir mer komplext behdver dock systemen
anpassas béttre for att hantera detta.

Ovriga trafikféretag inom linet (t.ex. Arlanda Express, Swebuss och
Flygbussarna) har helt egna biljett- och betalsystem.

12(13)

Arende/Dok. id.
TN 2015-1721

Infosdk. klass
K1 (Oppen)
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Infosé_i_k. klass
K1 (Oppen)

Prissitining av firdtjinstresor

Enligt kollektivtrafiklagen ska trafikforsérjningsprogrammet innehalla
omfattningen av fardtjanst och riksfirdtjanst och grunder for prissittning av
dessa resor. Omfattningen av fardtjénsten beskrivs i kapitel 4 i
huvuddokumentet. Nir det géller riksfirdtjansten ar detta ett kommunalt
ansvar som darfor inte behandlas hir. I f6ljande kapitel beskrivs grunderna for
prissittning av firdtjanstresor.

Grunderna for prissittning av fardtjanstresor faststills av landstinget.
Fardtjinstresenirer faktureras normalt alla egenavgifter for resor. Ledsagare far
folja med utan kostnad om resenirens fardtjansttillstind medger det. Om
resendren saknar tillstind for ledsagare fir medresensr félja med mot sirskild
avgift som faktureras.

Egna barn eller syskon under 18 &r som &r registrerade hos firdtjinsten far folja
med utan kostnad. Sirskild egenavgift betalas i taxibil, 50 procent av
taxameterkostnad, di samplanering inte kan ske och resan 1 huvudsak
motsvarar en privat taxiresa i nedanstiende fall:

*  d4 taxi bestlls for eget bruk

+ da fler resenirer #n tillstindet medger tas med i bilen
+ dabil tas p4 gatan vid exempelvis taxistolpe

* da eget husdjur f5ljer med

Den egenavgift for resa som faktureras ir faststilld avgift per resa for pabérjad
strdcka 30 km upp till att resensiren uppnér hogkostnadsskydd fér resande.
Fardtjanstverksamhetens prissystem foljer priset fér periodkort i den vanliga
kollektivtrafiken vad giller hogkostnadsskydd. Varje resa i fardtjanst har en
egenavgift pd 70 kr var tredje mil. Hogkostnadsskyddet innebér att en
fardijanstresenir aldrig betalar mer 4n vad en periodbiljett (30 dagar) kostar.
For en resendr som &r 6ver 65 ar trader hégkostnadsskyddet in vid det
reducerade priset for ett 3o-dagarskort.

En fardtjanstberittigad resenir reser ocksa sjilv och med en ledsagare utan
ytterligare kostnad i den allménna kollektivirafiken. Sjukresesystemet har ett
eget hogkostnadsskydd.



