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Kommunstyrelsen
Miljondmnden

En ny klimat- och luftvardsstrategi for Sverige

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillsdtta en parlamentarisk kommitté (dir. 2010:74) med
uppdraget att limna forslag till regeringen om hur miljokvalitetsmalen och generationsmalet kan
nés. Kommittén har antagit namnet Miljomalsberedningen och dess uppdrag &r att utveckla
strategier med etappmaél, styrmedel och &tgérder inom av regeringen prioriterade omréden.
Uppdraget har utvecklats genom olika tilliggsdirektiv och har redovisats i flera delbetinkanden.
Den 22 juni 2016 6verlimnade miljémélsberedningen betéinkandet En klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige, SOU 2016:47.

Sodertilje kommun har fatt delbetidnkandet p remiss fran regeringen med mojlighet att komma
in med yttrande senast den 9 november 2016.

Dnr: KS 16/260, MN 16/2148

Arendet

Miljovéardsberedningen foreslar att det langsiktiga klimatmalet innebér att Sverige inte ska ha
nigra nettoutslipp av vixthusgaser 2045 och att de faktiska utsldppen av véxthusgaser ska vara
85 % ligre #in de var 4r 1990. En rad olika etappmal foreslas for att nd det langsiktiga malet.
Sédertilje kommun ser mycket positivt pA Miljovérdsberedningens forslag som innebér en
kraftig ambitionshdjning i svensk klimatpolitik och med en tvérsektoriell mélséttning som berdr
ménga samhillsnivéer och omriden. Kommunen tillstyrker de forslag till 1angsiktiga mal samt
etappmal som redovisas. Forslagen ger goda forutséttningar att né de lokala klimatmalen i
kommunerna till exempel i Sddertilje. Sodertélje kommun arbetar for tillféillet med att ta fram
ett nytt Miljé- och klimatprogram diar kommunen foreslar en hojd ambition och mélséttning
med miljé- och klimatarbetet. Miljomaélsberedningens forslag stirker kommunen i sitt lokala
miljo- och klimatarbete. Miljomalsberedningen poéngterar att kommunerna har en stor
mojlighet och ansvar i utvecklingen for minskade véxthusgasutsldpp. Vidare nimns att staten
har som roll att underliitta for kommunema i detta arbete, till exempel genom att undanrdja
hinder i lagstiftningen eller inrdtta ekonomiska styrmedel.
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Sodertédlje kommun har f6ljande sammanfattande synpunkter pa forslaget:

¢ Positivt att kommunernas roll lyfts fram som central for genomforande av malen. Det &r
dock stora skillnader i hur kommunerna kommer att klara av att genomfora mélen som
foreslés, t.ex. att minska utsldppen frén transportsektorn med 70 % till &r 2030 och 6ka
andelen kollektivtrafikresenirer med 25 % till &r 2025. Om Sverige ska lyckas med
klimatomstillningen, och de uppsatta méalen, sa dr det viktigt att kommunerna viger in
dtminstone ett regionalt perspektiv i den fysiska planeringen. Att den fysiska
planeringen exempelvis drar fordel av befintliga kollektiva och regionala
transportsystem.

e Positivt med ambitidsa etappmal men de ir svéra att jamfora med det 1&ngsiktiga malet
till &r 2045, eftersom de inte dr formulerade pd samma sétt.

e Mailet om att minska utsldppen fran transporterna bor hinga ihop med maélet om en
fossiloberoende fordonsflotta, vilket inte riktigt framgér i forslaget.

e Positivt att beteendefrdgorna finns med forslaget men Sodertélje kommun ser att de
belyses och utreds i hogre grad.

o Konsumtionen star for stora utslépp av vixthusgaser, tyvirr saknas det en utredning,
analys och mal for hur samhéllet kan bdrja minska miljobelastning och klimatutsldpp
fran konsumtionen.

e Den offentliga upphandlingen &r ett viktigt styrmedel och péverkansfaktor for att minska
utsldppen av vixthusgaser. Staten bor stélla krav pa och stotta den offentliga
upphandlingen s att den anvédnds och blir det viktiga redskap den kan bli i
klimatomstéallningen.

o Positivt att strategier for cirkuldr ekonomi och kretsloppstéankande for material- och
energihushéllning finns med i forslaget. Den sammantagna naturresursanvindningen
inom avfalls- och avloppshantering borde dock belysas béttre. Hur kan systemen for
organiskt avfall och avlopp utformas s att de minimerar klimatpaverkan och frimjar
langsiktigt hallbar vixtniringsforsorjning samt giftfri miljo.

o Beredningen anser att partikelutredningens skatteforslag samt andra former av
ekonomiska styrmedel for att minska utsléppen av partiklar, PM10, bér 6vervigas av
regeringen i det fall berdrda kommuner behover ytterligare stod i arbetet med att sénka
halterna av partiklar PM10. For Sodertéljes kommuns del dr det mycket angeliget att
den frigan utreds vidare, bland annat déarfor att den utredning som kommunen gjort
angiende méjligheten att infora dubbdicksforbud pé vissa gator visar pd att det inte ér
en framkomlig I6sning.

I beredning av detta remissvar har Eva Ryblad, miljéinspektor, medverkat.
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Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens kontors tjénsteskrivelse 2016-10-14.

En ny klimat- och luftvérdsstrategi for Sverige, PM 2016-10-11

En ny klimat- och luftvérdsstrategi for Sverige, delbeténkande frin Miljovardsberedningen,
SOU 2016:47.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Strategin tar upp nddvéndiga atgérder och styrmedel for klimat- och miljdomstillningen.
Finansiering av dtgdrder som kommunen behdver géra och bidra till behandlas inom ramen for
kommunens egna program och verksamheter som berérs, exempelvis inom den fysiska
planeringen och det nya milj6- och klimatprogrammet.

Kontorets/férvaltningens forslag till miljénimnden:
Miljonémnden tillstyrker forslag till yttrande.

Kontorets/forvaltningens férslag till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen antar f6rslag till yttrande. ,./
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Handléggare: Ebba Jordelius l;
Miljostrateg

Utredning och héillbarhet

Telefon (direkt): 08-523 043 65

E-post: ebba.jordelius@sodertalje.se

Handldggare: Karl-Axel Reimer
Gruppchef Milj6- och hilsa
Miljokontoret

Telefon (direkt) 08-523 066 79
E-Post: karl-axel.reimer@sodertalje.se
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Yttrande over delbetinkande fran Miljomalsberedningen

med férslag om en klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige

Dnr: KS 16/260, MN 16/2148

Bakgrund

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillsdtta en parlamentarisk kommitté (dir. 2010:74)
med uppdraget att 1imna forslag till regeringen om hur miljokvalitetsmalen och
generationsmalet kan nas. Kommittén har antagit namnet Miljémalsberedningen och dess
uppdrag dr att utveckla strategier med etappmaél, styrmedel och dtgidrder inom av regeringen
prioriterade omrdden. Uppdraget har utvecklats genom olika tilldggsdirektiv och har
redovisats i flera delbetdnkanden. Den 22 juni 2016 Gverlimnade miljémalsberedningen
betdnkandet En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige, SOU 2016:47.

Sodertélje kommun har fatt delbetdnkandet pa remiss frin regeringen med mojlighet att
komma in med yttrande senast den 9 november 2016.

Beslutsunderlag
SOU 2016:47 — En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige

Synpunkter

Miljévardsberedningen foreslar att det 1dngsiktiga klimatmaélet innebér att Sverige inte ska ha
négra nettoutsldpp av vixthusgaser 2045 och att de faktiska utsldppen av vixthusgaser ska
vara 85 % ldgre én de var ar 1990. En rad olika etappmal foreslas for att nd det langsiktiga
malet. Sodertélje kommun ser mycket positivt pd Miljévardsberedningens forslag som
innebér en kraftig ambitionshojning i svensk klimatpolitik och med en tvirsektoriell
mélsittning som berér manga samhéllsnivaer och omraden. Kommunen tillstyrker de forslag
till l&ngsiktiga mal samt etappmal som redovisas. Forslagen ger goda forutsittningar att n de
lokala klimatmaélen i kommunerna till exempel i Sdertélje. S6dertélje kommun arbetar for
tillfallet med att ta fram ett nytt Milj6- och klimatprogram dér kommunen foreslér en hojd
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ambition och malsittning med miljd- och klimatarbetet. Miljomélsberedningens forslag
stiarker kommunen i sitt lokala milj6- och klimatarbete. Miljomaélsberedningen poéngterar att
kommunerna har en stor mdjlighet och ansvar i utvecklingen for minskade vixthusgasutslépp.
Vidare nimns att staten har som roll att underlétta for komnunerna i detta arbete, till exempel
genom att undanrdja hinder i lagstifiningen eller inrétta ekonomiska styrmedel.

~ Sodertilje kommun har f6ljande sammanfattande synpunkter pa forslaget:

e Positivt att kommunernas roll lyfts fram som central for genomforande av malen. Det
ir dock stora skillnader i hur kommunerna kommer att klara av att genomfora malen
som foreslas, t.ex. att minska utsléppen fran transportsektorn med 70 % till &r 2030
och &ka andelen kollektivtrafikresensrer med 25 % till & 2025. Om Sverige ska lyckas
med klimatomstillningen, och de uppsatta mélen, sé &r det viktigt att kommunerna
véger in dtminstone ett regionalt perspektiv i den fysiska planeringen. Att den fysiska
planeringen exempelvis drar fordel av befintliga kollektiva och regionala
transportsystem.

e Positivt med ambitidsa etappmal men de #r svéra att jamfora med det 1dngsiktiga
malet till &r 2045, eftersom de inte &r formulerade p& samma sitt.

e Malet om att minska utsléppen frdn transporterna bor hiinga ihop med maélet om en
fossiloberoende fordonsflotta, vilket inte riktigt framgar i forslaget.

e Positivt att beteendefrigoma finns med forslaget men Sodertélje kommun ser att de
belyses och utreds i hogre grad.

o Konsumtionen star for stora utslépp av vixthusgaser, tyvirr saknas det en utredning,
analys och méal f6r hur samhillet kan bérja minska miljébelastning och klimatutslapp
frén konsumtionen.

e Den offentliga upphandlingen ir ett viktigt styrmedel och paverkansfaktor for att-
minska utsléippen av vixthusgaser. Staten bor stélla krav pa och stétta den offentliga
upphandlingen s4 att den anvénds och blir det viktiga redskap den kan bli i
klimatomstéllningen.

o Positivt att strategier for cirkuléir ekonomi och kretsloppsténkande for material- och
energihushallning finns med i forslaget. Den sammantagna naturresursanvéndningen
inom avfalls- och avloppshantering borde dock belysas bittre. Hur kan systemen for
organiskt avfall och avlopp utformas sé att de minimerar klimatpéverkan och frémjar
langsiktigt hallbar vixtnéringsforsérjning samt giftfri miljo.
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e Beredningen anser att partikelutredningens skatteforslag samt andra former av
ekonomiska styrmedel for att minska utslippen av partikiar, PM10, bér Overvigas av
regeringen i det fall berérda kommuner behdver ytterligare stod i arbetet med att siinka
halterna av partiklar PM10. For Sodertéljes kommuns del &r det mycket angeléget att
den frigan utreds vidare, bland annat darfor att den utredning som kommunen gjort
angdende mojligheten att infora dubbdicksforbud pa vissa gator visar p4 att det inte dr
en framkomlig 16sning.

Boel Godner
Kommunstyrelsens ordfdrande

Kopia till:

petter.hojem@regeringskansiiet.se

Akten
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En ny klimat- och luftvardsstrategi for Sverige
Sammanfattning

Miljovardsberedningen foreslar att det 1dngsiktiga klimatmalet innebér att Sverige inte ska ha
nigra nettoutslipp av vixthusgaser ar 2045 och att de faktiska utsléppen av vixthusgaser ska
vara 85 % ldgre n &r 1990. En rad olika etappmal foreslas for att nd det 1angsiktiga maélet.

Sodertilje kommun ser mycket positivt pd Miljomalsberedningens forslag som innebér en
kraftig ambitionshojning i svensk klimatpolitik och med en tvérsektoriell mélsdttning som berdr
manga samhillsnivier och omridden. Kommunen tillstyrker de forslag till langsiktiga mél samt
etappmal som redovisas. Forslagen ger goda forutsattningar att nd de lokala klimatmalen i
kommunerna till exempel i Sédertilje. Sodertdlje kommun arbetar for tillféllet med att ta fram
ett nytt Miljo- och klimatprogram dir kommunen foresldr en hojd ambition och maélséttning
med milj6- och klimatarbetet. Miljomalsberedningens forslag stirker kommunens arbete 1 sitt
lokala milj6- och klimatarbete. Miljomaélsberedningen poéngterar att kommunerna har en stor
mdjlighet och ansvar i utvecklingen for minskade véxthusgasutsldpp. Vidare ndmns att staten
har som roll att underlitta for kommunerna i detta arbete, till exempel genom att undanrdja
hinder i lagstiftningen eller inrdtta ekonomiska styrmedel. Sodertélje kommun har f6ljande
sammanfattande synpunkter pa forslaget:

e Positivt att kommunernas roll lyfts fram som central for genomforande av mélen. Det &r
dock stora skillnader i hur kommunerna kommer att klara av att genomfora mélen som
foreslas, t.ex. att minska utsldppen frén transportsektorn med 70 % till &r 2030 och 6ka
andelen kollektivtrafikresendrer med 25 % till ar 2025.

Om Sverige ska lyckas med klimatomstillningen, och de uppsatta malen, sa ir det
viktigt att kommunerna viger in dtminstone ett regionalt perspektiv i den fysiska
planeringen. Att den fysiska planeringen exempelvis drar fordel av befintliga kollektiva
och regionala transportsystem.

Sédertdlje kommun | Utredning och hillbarhet | 151 89 Sddertilje | Organisationsnr: 212000-0159 | www.sodertalje.se
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Positivt med ambitidsa etappmal men de &r svéra att jimfora med det 1dngsiktiga mélet
till 2045, eftersom de inte &r formulerade p4 samma sitt.

Malet om att minska utsldppen frin transporterna bor hdnga ihop med mélet om en
fossiloberoende fordonsflotta, vilket inte riktigt framgér i forslaget.

Positivt att beteendefrigorna finns med forslaget men Sodertélje kommun ser att de
belyses och utreds i1 hogre grad.

Konsumtionen stér for stora utsldpp av vixthusgaser, tyvérr saknas det en utredning,
analys och mal for hur samhillet kan borja minska miljobelastning och klimatutslapp
frén konsumtionen.

Den offentliga upphandlingen ér ett viktigt styrmedel och paverkansfaktor for att minska
utslippen av viixthusgaser. Staten bor stélla krav pa och stotta den offentliga
upphandlingen s4 att den anvénds och blir det viktiga redskap den kan bli i
klimatomstéllningen.

Positivt att strategier for cirkuldr ekonomi och kretsloppsténkande for material- och
energihushéllning finns med i forslaget. Den sammantagna naturresursanvindningen
inom avfalls- och avloppshantering borde dock belysas béttre. Hur kan systemen for
organiskt avfall och avlopp utformas s att de minimerar klimatpaverkan och frimjar
langsiktigt hallbar vixtndringsforsorjning samt giftfri miljo.

Beredningen anser att partikelutredningens skatteforslag samt andra former av
ekonomiska styrmedel for att minska utsléppen av partiklar, PM10, bor vervigas av
regeringen i det fall berérda kommuner behover ytterligare stod i arbetet med att sinka
halterna av partiklar PM10. For Sédertélje kommuns del dr det mycket angeléget att den
fragan utreds vidare, bland annat dérfor att den utredning som Sodertélje kommun gjort
angdende méjligheten att inféra dubbdicksforbud pa vissa gator visar pa att det inte &r
en framkomlig l6sning.

Arendet

Bakgrund
Regeringen har gett i uppdrag till Miljémalsberedningen att ta fram en klimat- och

luftvardsstrategi for Sverige. Innan sommaren publicerades den forsta delen av strategin, ett
ramverk som inkluderade forslag till langsiktigt klimatmal samt en klimatlag. Den andra
strategin omfattar en samlad och langsiktig klimatpolitik och luftvérdsstrategi med etappmal,
styrmedel och atgirder for att nd klimatmaélen. Nedan beskrivs centrala delar av
Miljévardberedningens forslag pa ny klimat- och luftvardsstrategi for Sverige samt Sodertéljes
kommuns synpunkter pa forslaget.

Mal

Overgripande mdl
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I sitt forsta delbetdnkande presenterade Miljomélsberedningen sitt forslag om 1éngsiktigt
klimatmaél for Sverige. Det innebér att Sverige ar 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av
vixthusgaser, och att de faktiska utsldppen av véxthusgaser frén svenskt territorium ska vara
minst 85 % ldgre an de var ar 1990.

I detta delbetinkande presenteras forslag pa etappmaél till & 2030 och &r 2040 for de delar av
vixthusgaserna som inte omfattas av EUs handel med utslappsritter. Beredningen poéngterar
dock vikten av att folja utvecklingen &ven i den handlande sektorn, eftersom det paverkar
mojligheten att nd det 1angsiktiga mélet.

Etappmal for utsldpp av vixthusgaser
Forslagen innebdr att:

e Utsldppen i Sverige i den icke-handlande sektorn bor senast ar 2030 vara 63 % ligre dn
utslédppen ar 1990. Hogst 8 procentenheter av utsldppsminskningarna far ske genom
kompletterande atgéarder.

e Utsléppen i Sverige i den icke-handlande sektorn bor senast ar 2040 vara 75 % légre &n
utsldppen &r 1990. Hogst 2 procentenheter av utsldppsminskningarna fér ske genom
kompletterande atgérder.

o Utsldppen av vixthusgaser fran transportsektorn ska minska med minst 70 % senast &r
2030 jamfort med &r 2010.

Maélnivierna innebér att en omstéllning av samhéllet mot ldga utslédpp maste ske snabbare dn
vad utvecklingen hittills varit. Som “kompletterande &tgérder” avses bland annat utslapps-
minskningar som sker i andra linder som ett resultat av svenska insatser, eller lagring av
koldioxid fran biologiska kallor.

Miljémalsberedningen ldmnar f6ljande forslag till etappmal {6r att minska méngden
lufiféroreningar:

Etappmal for begrdnsade utsldpp fran vigtrafik i storre titorter

e Andelen persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och géng i Sverige ska vara
minst 25 % &r 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot maélet att pa sikt fordubbla
marknadsandelen for géng-, cykel-, och kollektivtrafik.

Etappmal inriktat pa begrinsade utsldpp fran smaskalig vedeldning
e Utsléppen av bens(a)pyren, partiklar PM2,5 och sot fran sméaskalig vedeldning ska
minska kontinuerligt till r 2020.

e Senast ir 2019 ska det vara klarlagt hur stora utsldppsminskningar fran sméskalig
vedeldning som krévs for att preciseringarna i miljémalet Frisk luft ska nés.
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Utsldppsminskningarna ska anges i termer av minskade utslépp av bens(a)pyren,
partiklar PM2,5 och sot.

Etappmal inriktat pd begrdnsad intransport av lufifororeningar
e Utsléppen av kviveoxider frén sjofarten i Ostersjon och Nordsjon ska ha halverats till r
2025 jamfort med 2010.

e Sverige ska till &r 2020 ha genomfort riktade insatser mot de stora utslépparldnderna
oster om EU (Ryssland, Vitryssland och Ukraina) i syfte att minska intransporten av
luftfororeningar dérifran.

Etappmal inriktat pa att uppfylla internationella utslippsataganden
e Utsldppen av kviveoxider, svaveldioxid, flyktiga organiska &mnen, ammoniak och
partiklar PM2,5 ska senast ar 2025 motsvara de indikativa mal for &r 2025 som framgar
av det reviderade takdirektivet.

Omraden som Sodertiilje kommun sarskilt vill lyfta fram

Sodertélje kommun ser positivt pa Miljomélsberedningens forslag som innebér en
ambitionshdjning i svensk klimatpolitik och med en tvérsektoriell mélsdttning som berér manga
samhéllsnivier och omréden. Forslagen ger forutséttningar att na de lokala klimatmalen i
kommunerna till exempel i Sodertélje kommun. Miljémélsberedningen poéngterar att
kommunerna har en stor mdojlighet och ett stort ansvar i utvecklingen for minskade
véxthusgasutslapp. Vidare ndmns att staten har som roll att underlétta f6r kommunerna i detta
arbete, till exempel genom att undanrdja hinder i lagstifiningen eller inrdtta ekonomiska
styrmedel. Sodertilje kommun arbetar for tillféllet med att ta fram ett nytt Miljo- och
klimatprogram dédr kommunens ambition och malséttning med milj6- och klimatarbetet hojs.
Miljovardsberedningens forslag starker kommunens arbete i sitt lokala miljé- och klimatarbete.
Foljande omraden, atgirder och styrmedel i Klimat- och luftvérdsstrategin vill Sodertilje
kommun sérskilt Iyfta fram som centrala for att kommunen ska né sina egna klimat- och
miljomal:

e Transporteffektivt samhélle som inbegriper tre atgdrdsomraden;

- Transporteffektivt samhélle med mal att gora géng-, cykel- och kollektivtrafik
normgivande i stadsplaneringen. En hallbar samhéllsplanering som bidrar till ett
transportsnélt samhélle skapar ménga mervérden bl. a. minskade utsldpp av
vaxthusgaser och luftféroreningar ar ett sddant.

- Energieffektivare och renare fordon. Det &r av stor betydelse att utslédppen frén
vagtransporter minskar. Teknikkrav som omfattar en stor fordonsmarknad kan driva
pa utvecklingen, sdrskilt utsldppssnéla bilar, till exempel elbilar. En utveckling med
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sénkta luftfororeningsutslapp hos nya fordon genom effektivare avgasrening och
Okad andel fordon med inga eller 1ga utsldpp av luftféroreningar &r av avgbrande
betydelse for att kunna sénka halterna av kvivedioxid, partiklar PM2,5 och marknira
ozon 1 svenska tétorter. Fortsatt skérpta koldioxidkrav pa personbilar och ldtta
lastbilar inom EU behovs for att driva pé en sddan utveckling. Sverige bor dven vara
péadrivande i denna utveckling. Sverige bor dven driva pé for att det inom EU ska
inforas koldioxidutsléppskrav for tunga fordon.

- Kompletterande styrmedel har nyligen presenterats till exempel i den sé kallade
Bonus-Malus-utredningen som innebar att fordon med laga utsléapp av koldioxid
premieras vid inkopstillfallet med en bonus medan fordon med hoga utslépp belastas
med hogre skatt. Det ar viktigt att ett sddant system gynnar de minst
klimatpéverkande fordonen och inte bara de fordon som har 14ga koldioxidutslépp.
Det bor ocksé gynna fordon som slédpper ut lagsta halter av luftfororeningar som
kvivedioxid.

- Fornyelsebara transporter. Tydliga politiska spelregler och ldngsiktiga spelregler
krévs for marknaden. Skapa goda forutsdttningar for en fortsatt utveckling av
marknaden for hallbara biodrivmedel i Sverige och att hitta gemensamma 16sningar
pa EU-nivé. Beredningen stodjer inforandet av ett kvot- eller reduktionspliktsystem
med krav pé att drivmedelsleverantorer ska leverera en viss andel biodrivmedel och
eller viss klimatprestanda per ér.

Klimatanpassat bostadsbyggandet med ett livscykelperspektiv. En energieffektiv
energianvandning i bostadsektorn bidrar till flera mal. Utslédpp fran bostéder och lokaler
star idag endast for 2 % av Sveriges utsldpp och utsldppen bedéms fortsitta minska.
Diremot stér utslédppen frén byggnaders produktionsfas for en 6kande andel av utsldppen
av vixthusgaser. Darfor bor ett livscykelperspektiv vara utgangspunkt och fokus bor
vara att minska utsldppen fran byggmaterialen och sjdlva byggprocessen. Den totala
genomsnittliga energianvandningen i bostdder har minskat men energianviandningen dr
fortsatt hog och det finns potential for fortsatt effektivisering av hushéllsanvindningen.

Jordbruket- en mdjlighet i klimatomstéllningen. Mojliggora en 6kad livsmedels-
produktion utan att utslappen okar. Utsldppen fran livsmedelskonsumtionen behover
minska och cirkuldra system, det vill sdga kretsloppssystem behover skapas. Detta
arbetar Sodertédlje kommun med genom sitt arbete med ekologisk skolmaten samt arbetet
med projektet Matlust med mera.

Miljomalsberedningen presenterar dven flera positiva forslag pa styrmedel och atgirder som

stodjer kommunens miljéarbete. S6dertélje kommun vill sarskilt lyfta fram f6ljande styrmedel:

Beredningens foreslag att klimatmalen integreras i andra samhéllsmal, och att andra
utgiftsomraden maste konsekvensanalyseras med avseende pa klimatet.
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o Utveckla en bioekonomistrategi for Sverige, vilket bidrar till att Sverige kan ligga i
framkant i omstéllningen till ett hdllbart samhélle. Forslaget om att ta fram mer
langsiktiga villkor for biodrivmedel ar mycket viktigt. Om drivmedelstillverkare och
fordonstillverkare kanner till spelregler som géller 6ver en langre tid, vigar de ocksa
planera for investeringar som bidrar till att gora transportsektorn mer héllbar.

e Sverige ska driva pd EUs energiskattesystem sa att miljostyrningen blir effektivare.

e Sverige driver pa for att taket i EUs handelssystem med utsldppsrétter skérps, inte minst
med tanke pa att utsldppsminskningarna hittills varit effektivast utanfoér handelssystemet,
atminstone i Sverige.

e Forslaget om dndring av trafikférordningen respektive lag om rétt for kommun att ta ut
avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. for att ge kommuner mdjlighet att
infora miljozon for l4tta fordon och differentiera avgift pa parkeringsplatser utifrén
fordons miljoegenskaper. Utreda méjligheterna att delegera viss beslutsrétt till
kommunerna vad giller inférande av lokala styrmedel pé trafikomréadet.

o Aftt dndra i reseavdragsystemet sé att resor med laga utsldpp av vixthusgaser och
luftféroreningar gynnas.

e Forslaget om att det pa nationell nivé ska genomforas riktade informationsinsatser om
vinterdacksegenskaper, sirskilt mot ansvariga for offentlig upphandling och
aterforsiljare av dick och bilar &r mycket angelédget for Sodertélje kommun.

e Forslaget om en skyndsam utredning om orsakerna till bristerna i systemet med
milj6kvalitetsnormer och atgérdsprogram for luft och ta fram forslag till forbéttring av
systemet.

Omraden som kan forbittras

o Sodertilje kommun instimmer att kommunerna har en viktig roll for att mélen ska nas.
Aven om besluten fattas pa internationell eller nationell nivd kommer mycket av det
praktiska genomforandet att falla ner pé lokal nivé. Det finns dock stora skillnader pa
hur kommunerna kan klara de malen. Mélen inom transportomrédet ar ett exempel.
Utsldppen fran transportsektorm ska minska med 70 % och att kollektivresandet ska oka
med 25 % till & 2025. De stora kommunera med en betydligt generdsare kollektivtrafik,
trangselskatt med mera har betydligt lattare att arbeta med atgarder for att na detta mal
dn de mindre och medelstora kommunerna.

e Positivt att med ambitiésa etappmaél men de &r generellt svara att jimfora med det
langsiktiga maélet till &r 2045, eftersom de inte dr formulerade pa samma sétt.
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o Madlet om att minska utsléppen frén transporterna bor dven hénga ihop med maélet om en
fossiloberoende fordonsflotta.

e Konsumtionen stér for stora utsléapp véxthusgaser; trots det saknas det en utredning,
analys och mal for hur utsldppen fran konsumtionen ska borja minska.

e Positivt att beteendefragornas finns med i férslaget men deras betydelse for
klimatpéverkan bor utredas och belysas i hogre grad.

e Den offentliga upphandlingen é&r ett viktigt styrmedel och paverkansfaktor for att minska
utslidppen av viaxthusgaser. Staten bor stélla krav pa och stotta den offentliga
upphandlingen sé att den anvénds och blir det viktiga redskap den kan bli i
klimatomstallningen.

e Positivt att strategier for cirkuldr- och kretsloppstdnkande finns med for material- och
energihushallning. Den sammantagna naturresursanvindningen inom avfalls- och
avloppshanteringen borde dock belysas bittre. Hur bor systemen for hantering av
organiskt avfall och avlopp utformas sé att de minimerar klimatpéverkan samtidigt som
langsiktigt héllbar véxtnéringsforsorjning och giftfri miljo framjas.

o Miljémalsberedningen foreslér inga nya dtgirder for att minska halterna av PM10 utan
hénvisar till utredningen om partikelhalter som redovisade sitt arbete varen 2015.
Utredningen kom fram till att ett system med skatt pad dubbdéck inom vissa omraden
skulle vara det mest effektiva séttet att minska halterna av PM10. Utredningen beddmde
dnd4 att den inte ville fororda en nationell skatt for att atgirda lokala problem utan ansig
att de atgirder som kommunerna hittills vidtagit, som dubbdacksforbud, dammbindning
och olika stadéatgarder &r tillréckligt. Miljomalsberedningen anser “att ett ekonomiskt
styrmedel i form av en skatt generellt sett &r ett mer flexibelt styrmedel 4n lokala forbud
mot att anvénda dubbdick, eftersom trafikanter da kan fortsitta att anvidnda dubbdéck,
men fér betala for det. Samtidigt delar beredningen utredningens bedémning att
inforandet av en nationell skatt for att dtgérda lokala problem av denna typ inte &r
sjdlvklar utan ocksa har klara nackdelar.”

e Beredningen anser dndé att utredningens skatteforslag samt andra former av ekonomiska
styrmede] bor 6vervigas av regeringen i det fall ber6rda kommuner behdver ytterligare
stod i arbetet att med att sdnka halterna av partiklar PM10. For Sodertéljes del &r det
mycket angeléget att den frdgan utreds vidare, bland annat dérfor att den utredning som
kommunen gjort angdende dubbdécksforbud visar pa att det inte &r en 16sning for
Sodertélje.

Ebba Jordelius, miljostrateg
Karl-Axel Reimer, gruppchef milj6é och hélsa
Eva Ryblad, miljéinspektor



iSC")DERTALJE KOMMUN

Kommunstyrelsen

|

2016 -06- 23

i Dor

Ror

En klimat- och luftvardsstrategi
for Sverige

Del 1

Delbetinkande av Miljomalsberedningen

Stockholm 2016

ainy

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2016:47



Sammanfatining

Inledning

I denna sammanfattning redovisas Miljémalsberedningens samlade
forslag och bedémningar. Alla texter ir férhandlade och férankrade
inom och mellan de partier som ingr i beredningen.

Forslag till strategi for en samlad och langsiktig
klimatpolitik mot klimatmalet 2045

Sverige ska vara ett ledande land i det globala arbetet med att f6r-
verkliga Parisavtalets ambitiésa mélsittningar och ta ansvar fér
landets historiska utslipp. Sverige ska dven bedriva en ambitiés och
13ngsiktigt hillbar nationell klimatpolitik och vara en forebild for
andra linder, med bibehillen konkurrenskraft och pd ett sitt som
inte innebdr att utslippen av vixthusgaser 6kar utanfér Sveriges
grinser. For att lyckas vil med uppgiften ir det viktigt att dven EU
och 6vriga virlden skirper sin klimatpolitik.

Dessa utgingspunkter var centrala fér beredningens forslag och
bedémningar i det tidigare betinkandet om ett klimatpolitiskt ram-
verk fér Sverige och vigleder dven utformningen av strategin i detta
delbetinkande. Beredningen f&reslr att det inférs en strategi for
en samlad och l8ngsiktig klimatpolitik med sikte mot det 1ingsik-
tiga malet 2045 som omfattar:

e ctappmil fér utslipp av vixthusgaser 2030 och 2040 f6r den
icke-handlande sektorn samt ett utslippsmaél for inrikes trans-
porter till 2030, (kapitel 5)

e &vergripande utgdngspunkter fér arbetet med att ni etappmélen
och det lingsiktiga mélet, (kapitel 4)
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e itgirder for att alla politikomriden ska integrera klimat-
aspekten, (kapitel 6)

e styrmedel for att minska utslippen av vixthusgaser till 2030

med sirskilt fokus pi att 6ka omstillningen av transportsektorn
och (kapitel 6 och 7)

o styrmedel och processer som skapar forutsittningar for att nd
nettonollutslipp senast 2045 med sirskilt fokus pd omstill-
ningen av basmaterialindustrin, jordbrukssektorn och samhills-
planeringen. (kapitel 6, 7 och 8).

Forslag till etappmal i klimatpolitiken
Forslag till langsiktigt klimatmdl

I Miljémilsberedningens tidigare betinkande foreslogs ett lingsik-
tigt nationellt mal fér utslippen av vixthusgaser till 2045. Bered-
ningens forslag innebar att:

e Senast ir 2045 ska Sverige inte ha nigra nettoutslipp av vixt-
husgaser till atmosfiren, fér att direfter uppné negativa utslipp.
Malet innebir en tidigareliggning och en precisering av den
tidigare visionen om nettonollutslipp till 2050.

o Senast ir 2045 ska utslippen frin verksamheter inom svenskt
territorium, i enlighet med Sveriges internationella vixthusgas-
rapportering, vara minst 85 procent ligre in utslippen ir 1990.
For att nd milet fir dven avskiljning och lagring av koldioxid av
fossilt ursprung dir rimliga alternativ saknas riknas som en &t-

gird (CCS).

e Kompletterande itgirder for att ni nettonollutslipp fir till-
godoriknas i enlighet med internationellt beslutade regler.

e Milet ir 2045 forutsitter héjda ambitioner 1 EU:s utslippshan-
delssystem.

Beredningen ligger i detta betinkande férslag p3 etappmal f6r hur
utslippen av vixthusgaser i1 Sverige frin den s.k. icke-handlande
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sektorn', bér utvecklas 2030 och 2040 pd vig mot det lingsiktiga
malet till 2045.

Beredningen féreslir diremot inte ndgra etappmal f6r de verk-
samheter som ingir i EU:s system f6r handel med utslippsritter,
den handlande sektorn, eftersom dessa utslipp redan omfattas av
ett europeiskt tak f6r utslippen.

Utvecklingen i den handlande sektorn behéver dock f6ljas nog-
grant bide med avseende pi utslippsutvecklingen, men framfor allt
med avseende pi hur férutsittningarna att minska utslippen till
nira-nollnivier utvecklas.

De foreslagna etappmdlen utgor viktiga steg pd vigen mot
nettonollutslipp

De foreslagna etappmailen fér den icke-handlande sektorn till 2030
och 2040 ir ambitidsa och utgdr viktiga steg pd vigen mot netto-
nollutslipp.

De stiller krav pi en betydligt snabbare omstillning av sam-
hillet mot I8ga utslippsnivier jimfért med utvecklingen hittills.
Det kommer krivas bide beteendeférindringar och férindringar av
teknik- och samhillsbyggnad f6r att milen ska kunna nis.

Beredningen gor samtidigt beddmningen att de féreslagna
etappmalen, utifrin dagens kunskap, ir realistiska att nd. Det pigir
redan en omfattande och snabb teknikutveckling i virt samhille, en
utveckling som kan ge drivkraft 4t den 6nskvirda snabba utslipps-
minskningen.

Framtidsbedémningar ir dock alltid osikra och pd vigen mot
uppsatta etappmal kan det intriffa forindringar av minga olika slag,
bide sidana som kan géra det littare men ocksd sidana som gor det
svirare att ni de uppsatta mélen.

Det uppféljningssystem med 4rliga klimatirsredovisningar och
handlingsplaner vart fjirde &r som beredningen féreslagit kommer

'T den icke-handlande sektorn ingir utslipp frin framfér allt transporter, arbetsmaskiner,
bostider och lokaler, avfallshantering, jordbruksproduktion samt anvindning av fluorerade
vixthusgaser. EU:s system for handel med utslippsritter omfattar huvuddelen av el- och
fjarrvirmeanliggningar samt stora delar av utslippen frdn industrin. Utslipp frin upptag och
avgang av kol frin markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF)
ingir inte i den icke-handlande sektorn.
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dirfér vara betydelsefulla {6r att ge den flexibilitet som kan behs-
vas i utvecklingen mot de etappmal som féreslis.

For att bygga in en ytterligare flexibilitet i hur etappmalen kan
nds f6rslir beredningen att en mindre del av den sammanlagda ut-
slippsminskningen jimfért med 1990, kan nis genom komplette-
rande 3tgirder.

Med kompletterande &tgirder avses till exempel reduktioner
som uppstér till {6ljd av genomidrda utslippsminskningar utanfér
Sverige och/eller till {6]jd av ett 6kat kolupptag i skog och mark
(en forstirkt kolsinka). Till kompletterande tgirder kan pi sikt
dven s.k. bio-CCS, dvs. koldioxidavskiljning och lagring av biogen
koldioxid riknas. Effekten av de kompletterande &tgirderna ska
beriknas i enlighet med internationellt beslutade regelverk.

Beredningen féreslir dessutom en indikativ utslippsbana som
bestims av de féreslagna etappmalsnivierna inklusive flexibiliteter.
Denna bana kan anvindas f6r uppféljning av utvecklingen. Om
denna bana f6ljs begrinsas dven de kumulativa utslippen 6ver hela
tidsperioden.

Miljémalsberedningen f6reslar att foljande etappmal
bér inforas for utslippen i den icke-handlande sektorn:

e Utslippen i Sverige i den icke-handlande sektorn bér senast &r
2030 vara minst 63 procent liagre 4n utslippen ar 1990. Hogst 8
procentenheter av utslippsminskningarna fir ske genom kom-
pletterande 3tgirder.

¢ Utslippen 1 Sverige i den icke-handlande sektorn bor senast 4r
2040 vara minst 75 procent ligre in utslippen 1990. Hogst 2
procentenheter av utslippsminskningarna fir ske genom kom-
pletterande 3tgirder.

Beredningen féresldr dessutom att:

¢ En indikativ utslippsbana frin 2015 till de féreslagna etapp-
mailen 2030, 2040 och direfter till 2045 bér anvindas som stéd
fér uppféljningen av utvecklingen i den icke-handlande sektorn.
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e Den tekniska berikningsgrunden fér den icke-handlande sek-
torns utslipp basdret 1990 faststills 1 enlighet med beredningens
forslag.

o FEtappmilen behover ses &ver om omfattningen av EU:s
handelssystem andras.

Ambitiésa nationella mal kan ses som en férberedelse infor en
skidrpning av EU:s gemensamma klimatmal

EU:s klimatma3l till 2030 behdver skirpas for att vara mer 1 linje
med Parisavtalet. Ett ambitiésare nationellt mél till 2030, jamfort
med landets kommande EU-3tagande, kan ses som en férberedelse
for att Sverige dven ska kunna uppfylla skirpta klimatmal inom EU
i framtiden.

Miljomalsberedningens forslag:

e De 6verskott som kan komma att uppstd vid ett ambitidsare
nationellt m3l 1 férhillande till ett kommande EU-3tagande 2030
och EU-bana 2021-2030, behéver annulleras.

Ett utslappsmal for inrikes transporter bidrar till att etappmaien
fér den icke-handlande sektorn kan nas

Beredningen har valt att koncentrera analysen av eventuella
sektorm3l till transportsektorn. Det ir den sektor som stir {6r den
hégsta andelen av utslippen i den icke-handlande sektorn (cirka 50
procent ar 2015). Utvecklingen i transportsektorn 4r pi minga sitt
avgdrande fér att de av beredningen foreslagna etappmaélen och det
lingsiktiga malet till 2045 ska vara mdjliga att nd. Det finns dven
sedan ling tid tillbaka en uttalad politisk prioritering att Sverige ar
2030 ska ha en fordonsflotta som ir oberoende av fossila brinslen,
vilket ir en ambition som behéver fortydligas.

Transporterna ir dessutom ett omride dir Sverige har goda f6r-
utsittningar att visa exempel p3 en utveckling som 4ven andra
linder, helt eller delvis, har mojlighet att ta efter. Parisavtalets
temperaturmal stiller krav p4 att det sker en omstillning till(minst)
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nollutslipp av koldioxid i alla samhillssektorer, inklusive transport-
sektorn. I sektorer som traditionellt betraktas som sirskilt svira att
stilla om, dit transportsektorn hér, ir behovet av goda exempel
sarskilt stort.

Det pagir dven en omfattande aktivitet runt om i landet for att
mojliggéra en omstillning till 18ga utslipp av vixthusgaser och
minga av itgirderna som genomférs ir riktade mot transportsek-
torn. Méanga aktérer efterlyser samtidigt bide tydligare mél och
styrmedel fér att utvecklingen inom sektorn nu verkligen ska
kunna ta fart.

Beredningens forslag till utslippsmal f6r inrikes transporter ir
ett mil som forutsitter mycket kraftiga trendbrott jimfért med
utvecklingen fram till i dag. Beredningen menar att en sidan ut-
veckling ir méjlig och ir iven beredd att bidra till att beslut fattas
om centrala styrmedelsférindringar som kan skapa férutsittningar
for den transformation som krivs. Nir och om omstillningen vil
lyckas kan det mycket vil visa sig att det i praktiken gir att ni
lingre in det m3l beredningen nu féreslar.

Utslippsmalet fér inrikes transporter har flera samtidiga syften
vid sidan av att bidra till att etappmalet till 2030 och det langsiktiga
klimatmalet nis till s3 18g kostnad som méjligt. Till dessa hér att
Sverige ska vara ett foregdngsland pd omridet bland annat genom
att teknikutveckling stimuleras, inklusive utvecklingen mot en mer
omfattande bioekonomi. Dessutom kan utvecklingen mot ut-
slippsmailet bidra till att utslippen av luftféroreringar minskar och
utvecklingen kan iven ge ett betydelsefullt bidrag till en hillbar
samhillsplanering.

Miljomalsberedningens férslag:

o Infér ett utslippsmail fér inrikes transporter (utom inrikes flyg
som ingdr i EU:s system f6r handel med utslippsritter) som in-
nebir att utslippen frin denna sektor ska minska med minst 70
procent senast ir 2030 jimfért med 2010.

e Sirskilda uppféljningsmitt bér anvindas for att systematiskt
fslja olika delar av utvecklingen i sektorn.
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Forslag till styrmedel och atgérder
— horisontella strategier

Klimatfragan behéver integreras i alla politikomraden

Samhillsomstillningen for att klara klimatmalen kommer piverka
alla sektorer och berdra samtliga samhillsaktorer. Beredningen gor
bedémningen att klimatfrigan dirfér behdver integreras 1 arbetet i
alla politikomriden och sektorer och pi alla niv3er i samhillet. Alla
utgiftsomriden beh&éver konsekvensanalyseras med avseende pd
effekter for klimatet, sirskilt i samband med budgetarbetet.

Miljémaélsberedningens féreslar:

o Att regeringen i samband med nista 6versyn av respektive sam-
hillsmal ser 6ver och vid behov omformulerar mélen si att de ir
férenliga med klimatmalen.

e Att det inférs bestimmelser om konsekvensanalys avseende
effekter pd klimatet i kommittéférordningen och férordning om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Prissattning av utslapp av vaxthusgaser

Koldioxidskatten dr en bas for styrningen i
den icke-handlande sektorn

Koldioxidskatten bidrar till en kostnadseffektiv minskning av
utslippen och bér dven i fortsittningen utgdra en bas 1 styrningen
av utslippen i den icke-handlande sektorn.

Beredningen gér bedémningen att nivin pd koldioxidskatten
framéver bor anpassas 1 den omfattning och takt som, tillsammans
med 6vriga forindringar av styrmedlen, ger en kostnadseffektiv
minskning av utslippen av vixthusgaser i den icke-handlande sek-
torn si att etappmalet till 2030 nis.

Regeringen bor dven fortsatt f6lja hur miljostyrningen 1 trans-
portsektorn kan uppritthillas nir den styrande effekten av energi-
och koldioxidskatterna succesivt minskar pd grund av en allt mer
effektiv fordonsflotta.
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EU:s energiskattedirektiv bér dndras sd att det maojliggor
en 6kad miljéstyrning av skattesystemet

Sverige verkar idag for att EU:s energiskattedirektiv ska dndras 1
syfte att 6ka miljdstyrningen och skapa ett ramverk foér beskatt-
ningen pi unionsniva som tydligt tar hinsyn till de olika brinslenas
inneboende klimat- och energiegenskaper.

Beredningen gér bedémningen att Sverige fortsatt bor vara dri-
vande i EU fér att indra energiskattedirektivet och andra relevanta
rittsregler i syfte att 6ka miljéstyrningen.

EU:s system for handel med utslippsriitter bor skdrpas

Beredningens férslag till mél for utslippsminskningar 1 Sverige ar
2045 har som en utgdngspunkt att virlden i évrigt ocksd agerar si
att de globala utslippen minskar i linje med mélen i Parisavtalet.
Sverige bér dirfér agera internationellt, inom EU och genom den
nationella klimatpolitiken fér att driva pa en sddan utveckling.
Inom EU behéver framfér allt den takt som taket i systemet f6r
handel med utslippsritter sinks med skirpas ytterligare. Sverige
boér driva pi fér en sidan skirpning. Skirpningen behover genom-
foras pa ett sitt som inte leder till 6kad risk for koldioxidlickage.

En ndrings- och innovationspolitik med klimatinriktning

En huvudinriktning i svensk niringspolitik bor vara att skapa for-
utsittningar fér en hillbar ekonomisk tillvixt och fornyelse. Av-
goérande fér mojligheterna att dstadkomma detta ir en ekonomi 1
balans och goda férutsittningar fér befintliga foretag samt nyfére-
tagande.

Stat och kommun har ofta spelat en avgérande roll i nirings-
och innovationspolitiken och sirskilt vid omfattande teknikskiften.

Samspelet mellan offentliga och privata aktorer 4r viktigt f6r att
stadkomma teknikskiften och en strukturomvandling som leder i
riktning mot det lingsiktiga klimatmilet om nettonollutslipp
senast ar 2045.
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Miljomalsberedningens forslag:

e Sveriges ambition att vara ett féregingsland i klimatomstill-
ningen bér vara ett évergripande mal fér nirings- och innova-
tionspolitiken.

e Det befintliga offentliga stodet till féretag bor 1 6kad utstrick-
ning styras mot tillimpningar med stor potential att minska ut-
slipp av vixthusgaser, bide i Sverige och 1 omvirlden.

e Regeringen bér ge Vinnova, i samrid med berdrda myndigheter
i uppdrag att utreda hur en stérre andel av innovationsstédet till
foretag kan riktas mot klimatrelevanta innovationer samt féresld
hur formerna f&r samverkan mellan staten och niringslivet kan
utformas.

En strategi for en utvecklad bioekonomi kan stédja
klimatstrategin

Klimatomstillningen innebir stora utmaningar fér alla linder. For
ett skogsland som Sverige utgér den ocksi en mojlighet att ut-
veckla en mer biobaserad ekonomi genom bdde den rika rivaru-
basen men ocksi genom gediget industriellt kunnande och virlds-
ledande forskning p& omridet.

Att utveckla bioekonomin kan iven stddja strukturomvand-
lingen i viktiga branscher.

Forverkligandet av bioekonomin kriver engagemang och inve-
steringar frin bide stat och niringsliv. Samverkan mellan staten
och féretagen maéste till. Strategin bér dirfor vara férankrad 1 bade
niringslivet och i politiken.

Utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi méste ske pi ett
sitt som inte iventyrar &vriga miljdkvalitetsmil och biobaserade
produkter bor s3 lingt méjligt anvindas dir de gor storst klimat-
nytta.

29



Sammanfattning SOU 2016:47

Miljomalsberedningens forslag:

¢ En offensiv bioekonomistrategi fér Sverige bor utvecklas for att
frimja att nya hillbara biobaserade material och brinslen ersit-
ter fossilbaserade motsvarigheter.

¢ Utvecklingen av styrmedel fér att n3 beredningens férslag till
m3l bor utformas s att de lingsiktigt bidrar till att oka efterfra-
gan av hillbara biobaserade produkter.

e Regeringen bor ge i uppdrag till Tillvixtverket att 1 samrdd med
Naturvirdsverket och Energimyndigheten, utveckla uppfolj-
ningsmitt s att utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi
och att substitutionen av fossila révaror kan f6ljas.

Strategier for material- och energihushallning i samhallet,
cirkular ekonomi och delande ekonomi stédjer klimatstrategin

Material- och energianvindning i olika former ligger bakom minga
av vira stora miljéproblem samt bidrar till vixthusgasutslipp som
kunde ha undvikits i en mer resurseffektiv ekonomi. Sverige har ett
bra utgingslige genom en nira fossilfri elproduktion, hég grad av
cirkulira materialfléden och hégproduktiva virdekedjor i industrin.

Beredningen bed&mer att det finns stora mojligheter att ytterli-
gare forstirka och ta tillvara potentialen i att effektivisera material-
och energianvindning. Resurseffektivitet bor dirfér vara ett 6ver-
gripande mil till stdd fér klimatpolitiken.

Kretsloppet av material i teknosfiren bér oka, nir det ger mer
ekonomiskt virde ur samma mingd resurser och skapar bide till-
vixt och minskar miljé- och klimatpiverkan. Den tekniska revo-
lutionen skapar bdde méjligheter och hot.

Det offentliga behéver styra s att nya teknologier integreras 1
samhillet p3 ett effektivt sitt som skapar bista mojliga resursut-
nyttjande och bidrar till att klimatm3len uppnis.
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Det lokala och regionala klimat- och luftarbetet ar centralt
for utvecklingen

Kommuner, landsting och regioner har — inom ramen fér det
kommunala sjilvstyret — en stor mojlighet och ett stort ansvar att
inom transport- och bostadssektorerna bidra till en minskad kli-
matpdverkan och en f6rbittrad luftkvalitet.

Kommunerna har det nirmaste decenniet en sirskild utmaning 1
att dstadkomma ett hillbart samhillsbyggande dir klimat- och
luftmélen n3s samtidigt som takten i bostadsbyggandet kar vi-
sentligt. Vissa kommuner, till exempel kommuner med ligre be-
folkningstal, kan behéva stéd inom klimat- och energiomridet.

Det finns ett behov av kompetensutveckling hos berérda akts-
rer avseende tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen, med
anknuten lagstiftning, samt 6vrigt regelverk for att 4stadkomma ett
l8ngsiktigt hillbart samhille och ni klimatma3len.

Statens roll i sammanhanget ir i forsta hand att skapa férutsitt-
ningar for ett aktivt kommunalt klimatarbete pi lokal och regional
nivd. Detta kan bland annat ske genom att undanrdja eventuella
hinder i nationell lagstiftning och genom att i specifika fall delegera
beslutsbefogenheter frin den statliga nivdn till kommunerna for att
underlitta omstillningsarbetet. Staten ska ocks3, genom vigledning
frin centrala myndigheter och genom linsstyrelsernas insatser pd
den regionala nivén, stddja kommunernas och niringslivets klimat-
arbete och verka for att de nationella klimat- och energimalen fir
genomslag 1 hela landet.

Staten kan iven anvinda ekonomiska styrmedel till kommuner
och landsting for att stimulera lokalt och regionalt miljé- och kli-
matarbete.

Miljémalsberedningens forslag:

e Ge Boverket och Naturvirdsverket 1 uppdrag att utveckla en
samordnad vigledning f6r miljébedémningar till regelverken f6r
sambhillsplanering (sdsom plan- och bygglagen, infrastrukturlag-
stiftningen, regelverken fér det regionala utvecklingsarbetet
samt miljébalken) f6r en mer samordnad planering dir klimat-
mélen kan uppnds genom att ge mer tyngd &t de viktigaste
miljdaspekterna i varje planprocess.
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¢ Ge Boverket 1 uppdrag att ta fram vigledning f6r hur linsstyrel-
serna ska vigleda kommunerna tidigt i planprocessen utifrin ett
helhetsperspektiv som omfattar avvigningar mellan olika sam-
hillsintressen f6r en minskad klimatpdverkan.

o Ge Boverket och linsstyrelserna, i samarbete med Sveriges kom-
muner och landsting (SKL), i uppdrag att genomféra en kun-
skapshéjande insats hos de aktérer som ansvarar for samhilis-
planeringen i att anvinda miljobeddmningsverktyget s3 att sam-
hallsplanerlngen styr mot klimatmilen. Aven 6vriga aktorer
inom samhillsbyggandet bor ges mojlighet till kunskapsh6jning
om planeringssystemet och dess tillimpning.

e Ge berérda myndigheter i uppdrag att i samband med ovan be-
skrivna insatser utreda behovet av indringar i gillande regelverk
for att samhillsplaneringen i 6kad grad ska styra mot klimat-
mélen.

Sektorsvisa strategier och styrmedel
Transporter
Transporteffektivt sambille

Atgirder for att minska utslippen frin transportsektorn genom att
verka fér ett samhille med ett mer effektivt och klimatsmart trans-
portarbete ir en viktig del i det l18ngsiktiga omstillningsarbetet. En
del i detta ir att gdra ging-, cykel- och kollektivtrafik till normgi-
vande i planeringen i storre titorter, samt att resor med buss och
tdg underlittas vid planering av infrastruktur mellan titorter.

En hillbar samhillsplanering som bidrar till ett transporteffek-
tivt samhille skapar minga mervirden, varav minskade utslipp av
vixthusgaser ir ett. Atgirder for ett effektivare transportarbete bor
dirfér ses i ett stdrre sammanhang si att synergier mellan flera
milj6- och samhillsm3l utnyttjas.

Infrastrukturplaneringen bor utgd frén en milstyrning som tar
storre hinsyn till det transportpolitiska hinsynsmilet och ett hall-
bart transportsystem.

Beredningens forslag till etappmal f6r luftféroreningar om be-
grinsade utslipp frin vigtrafik i titort som innebir att andelen
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persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och ging i Sverige
ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, bidrar
till ett transporteffektivt samhille och till klimatm4len.

Miljémalsberedningens forslag:

o I den min stadsmiljdavtal ingds bér dessa utvecklas till ett
instrument f6r hillbart samhillsbyggande och fértitning som
kombinerar bostadsbyggande, infrastruktur, kollektivtrafik och
minskad biltrafik och liggs in som en del i den nationella infra-
strukturplanen fér 2018-2027.

o Okad mojlighet till finansiering av itgirder som forindrar trans-
portbehovet och frimjar en effektivare anvindning av infra-
struktur och fordon (steg 1- och 2-8tgirder enligt den s3 kallade
fyrstegsprincipen) inom ramen f{6r infrastrukturplaneringen.
Digital infrastruktur bér ingd bland de itgirder som kan finan-
sieras.

o Trafikférordningen respektive Lagen om ritt fér kommun att ta
ut avgift f6r vissa upplatelser av offentlig plats, bor dndras s att
kommuner ges mojlighet att inféra miljézon fér litta fordon
och differentiera avgift pi parkeringsplatser utifrdn fordons
miljdegenskaper. Vidare bor ytterligare méjligheter att delegera
viss beslutsritt till kommunerna vad giller inférande av lokala
styrmedel pd trafikomridet utredas.

o Reseavdragsystemet bor ses 6ver si att dess utformning i hogre
grad gynnar resor med ldga utslipp av vixthusgaser och luftfor-
oreningar samtidigt som avdraget fyller sitt ursprungliga syfte.

o For att ta tillvara de mojligheter som den pigiende digitali-
seringen ger bor 3tgirder vidtas for att sikerstilla att standarder
och kritisk mingd data ir éppet och fritt att anvinda. Hinder
bér dven i dvrigt undanrdjas fér att fungerande marknader for
tjanster och ldsningar som optimerar person- och godstrans-
porter ska kunna utvecklas.

e En handlingsplan fér att frimja resfri kommunikation och till-
ginglighet bér tas fram som fokuserar pd 3tgirder f6r att oka
anvindbarheten av digital teknik och andra tekniska 18sningar,
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paverka beteendefrindringar och undanréja eventuella hinder i
befintliga regelverk.

Andelen persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och
ging i Sverige ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt 1 per-
sonkilometer, i riktning mot malet att pd sikt fordubbla mark-
nadsandelen fér ging-, cykel-, och kollektivtrafik.

Energieffektivare fordon

Att utslippen frn vigtransporter minskar i snabbare takt 4n de gor
i dag 4r av sirskilt stor betydelse for att féreslagna etappmal for
utslippen i den icke-handlande sektorn och utslippsmalet fér inri-
kes transporter ska kunna n3s. Teknikkrav som omfattar en stor
fordonsmarknad kan driva p4 utvecklingen av sirskilt utslippssnila
bilar, till exempel olika typer av elbilar.

Miljémaélsberedningens forslag:
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Sverige ska fortsitta vara pddrivande fér att koldioxidkraven pi
personbilar och litta lastbilar stegvis skirps jimfért med nu be-
slutade nivier. Dessa krav bor pd sikt innebira att nya fordon
ska klara nollutslipp riknat i ett livscykelperspektiv.

Sverige bor iven driva pd for att det inom EU ska utvecklas
koldioxidutslippskrav fér tunga fordon.

Beskattnings- och férméinsreglerna for bilar bér utformas s8 att
de stddjer en snabb svensk introduktion av fordon med sirskilt
liga utslipp av vixthusgaser och luftféroreningar. Reglerna bér
successivt skirpas.

Beredningen ser positivt pi att dessa regler utformas i form av
ett s.k. bonus-malus-system, men tar inte stillning till det nu
aktuella forslaget frin Bonus-malus-utredningen.

Utslippskrav i offentlig upphandling bor utvecklas s§ att de
stodjer utvecklingen av energieffektiva tunga fordon med sir-
skilt 13ga utslipp av vixthusgaser och luftféroreningar riknat i
ett livscykelperspektiv.
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Férnybara drivmedel

For att Sverige ska kunna n3 de etappmal {6r utsldppsutvecklingen 1
den icke-handlande sektorn och utslippsmilet fér inrikes trans-
porter ska kunna nis krivs incitament i form av tydliga politiska
signaler och lingsiktiga spelregler {6r marknaden. Detta giller inte
minst i friga om utformningen av de ekonomiska styrmedlen pi
biodrivmedelsomradet.

Dirfér ir dagens osikerhet, som en {6ljd av gillande skatte- och
statsstddsregler inom EU, om méijligheterna att bedriva en lang-
siktigt inriktad politik {6r hillbara biodrivmedel, olycklig.

Miljomalsberedningens forslag:

o Regeringen bér si snabbt som méjligt for riksdagen presentera
forslag till regler som ger mer lingsiktigt hillbara och stabila
villkor f&ér biodrivmedel.

o Beredningen stédjer inférandet av ett kvot- eller reduktions-
pliktsystem med krav pd drivmedelsleverantérer att leverera en
viss andel biodrivmedel och eller viss klimatprestanda per &r.

e Regeringen bor ocks2 driva ett proaktivt arbete inom EU {6r att
mdijliggéra en aktiv skattepolitik som prissitter utslippen av
viaxthusgaser och stéttar utbyggnad av férnybar energi.

e Hur kvot- eller reduktionspliktssystemet ska foérhélla sig till
energi- och koldioxidbeskattningen och andra styrmedel som
stdttar 6verging till férnybara drivmedel bor ingd 1 beredningen
av kommande férslag. I det arbetet ska iven beaktas hur fér-
siljningen av héginblandade biodrivmedel kan sikras.

Arbetsmaskiner

For att nd de foreslagna etappmilen behéver dven utslippen av
vixthusgaser frin arbetsmaskiner n3 liga nivier. Studier visar att
det finns mdjligheter att sinka utslippen frin arbetsmaskiner ge-
nom en kombination av teknisk utveckling, hybridisering samt
arbetsplanering och sparsam kérning.
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Miljémalsberedningens f6rslag:

Sverige bor verka fér gemensamma koldioxidkrav pd motorer
till arbetsmaskiner inom EU. Utveckling av vil fungerande
mitmetoder fér brinsleférbrukning krivs fér att faststilla
sidana krav.

Ett samordningsansvar fér att bidra till utvecklingen av arbets-
maskiner med bittre miljé- och klimategenskaper bér tilldelas
en myndighet. I ett sidant samordningsansvar kan det ingi att
ha en &verblick 6ver omridet samt att samordna insatser f6r en
omstillning till mer hillbara arbetsmaskiner, exempelvis
avseende klimatpdverkan, buller samt emissioner.

Skattenedsittningarna pd diesel fér arbetsmaskiner bér fasas ut
pi ett sitt som tar hinsyn till de negativa effekter som kan
uppsti pa berdrda niringars konkurrensférhillanden.

Industri

Svensk industri har en hég andel processrelaterade utslipp. Mojlig-
heterna att minska dessa utslipp ir mer komplexa 4n att minska
utslippen frin férbrinning inom industrin. For att lyckas krivs
utveckling, demonstration och kommersialisering av nya tekniker.

Miljomalsberedningens forslag:
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Det bor utvecklas en bred nollutslippsstrategi f6r basmaterial-
industrin. Beredningen bedémer att samverkan mellan industrin
och staten behévs 1 de inledande skedena av teknikutvecklingen.

For jirn-och stilindustrins omstillning bér en satsning pi
forskning- och utveckling och demonstration av ny process-
teknik prioriteras.

Strategiarbetet bér dven omfatta férutsittningar f6r att infora
teknik for koldioxidavskiljning och lagring (CCS) 1 Sverige f6r
delar av basmaterialindustrins omstillning till ligutslippspro-
duktion samt fér att belysa méjligheterna att 8stadkomma ne-
gativa utslipp genom att tillimpa CCS p4 biogena utslipp.
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e Strategiarbetet behdver inledas med en férstudie och foljas av
beslut om satsningar pi stdrre pilotanliggningar i syfte att {3
fram beslutsunderlag fé6r de vigval som behdver goras senast 1
mitten av 2020-talet.

e Forslag till strategi med finansiering av en forstudie bér ingd i
en kommande forskningsproposition.

e Regeringen bér utse en ansvarig myndighet som ges resurser f6r
arbetet med att driva och koordinera forsknings- och innova-
tionsinsatserna fér en nollutslippsstrategi i basmaterialindustrin.

Energitillforselsektorn (el- och varmeproduktion)

Energikommissionen (direktiv 2015:25) har i uppgift att hantera
frigor om den lingsiktiga energipolitiken, med sirskild tonvikt pd
den framtida férsérjningen av el. Frigor om mail, 3tgirder och
styrmedel fér energisystemet behandlas dirfér inte av Miljomals-
beredningen.

Energisystemets utformning har en central betydelse for moj-
ligheten att genomféra en effektiv klimatpolitik. Miljomélsbered-
ningen utgir frin att energitillférselanliggningar i Sverige inte ska
ge upphov till utslipp av koldioxid frén fossila brinslen 2045.

En omstillning till nettonollutslipp av vixthusgaser 1 Sverige
senast 2045 medfdr utmaningar och méjligheter {6r energisystemet.

Strategier fér hillbar avfallshantering, ckad resurseffektivitet,
bioekonomi m.m. kan skapa férutsittningar f6r att férbrinning av
fossila avfallsslag kan upphora.

Bostader, lokaler och byggande

Sverige befinner sig i en situation med allvarlig bostadsbrist. Bo-
verket har bedomt att det behéver byggas drygt 700 000 bostider
inom den nirmaste 10-drsperioden (2015-2025).

Ett bostadsbyggande av denna omfattning ir en av vir tids
storsta samhillsinvesteringar. Genom att se synergier med flera
samhillsm3l finns en stor méjlighet att skapa en socialt, ekonomiskt
och miljémissigt virdeskapande investering,.
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Effektiva |8sningar som méjliggdr héga klimatambitioner sam-
tidigt som byggandet inte fdrsviras, fordyras eller innebir en mera
tidskrivande plan- och byggprocess ir avgérande. Beredningen gor
bedémningen att klimatfrigan bér ha hég prioritet 1 den stora ut-
maningen att kraftigt 6ka takten i bostadsbyggandet.

Beredningen konstaterar vidare att, i takt med att de negativa
klimat- och miljseffekterna frin bostider flyttar frén driftfasen ull
produktionsfasen blir det allt viktigare att klimat- och miljépaver-
kan frin bostadens hela livscykel analyseras. Livscykelperspektivet
bor vara en utgingspunkt vid analys av miljépaverkan for all ny-
och ombyggnad liksom vid férvaltning av befintlig bebyggelse.
Samma sak bér gilla f6r anliggningsarbeten.

Fortsatta kostnadseffektiva insatser f6r dkad energieffektivise-
ring ir motiverade d3 de bidrar till 6kad resurseffektivitet genom
att dimpa energiefterfrigan och frigéra koldioxidfri energi till
andra anvindningsomriden.

Systemgrinsen f&r byggnaders energiprestanda bér fokusera pa
anvind energi i stillet for levererad (kopt) energi.

Miljomalsberedningens f6rslag:

o Utvirdera effekten av férbudet i plan- och bygglagen f6r kom-
muner att stilla sirkrav pd byggnadsverks tekniska egenskaper
vid planliggning.

e Overvig inrittande av ett nationellt kunskapscentrum foér
energieffektivt byggande och forvaltning, livscykelanalys samt
férnybar energi.

Jordbruk

For att mojliggdra en dkad livsmedelsproduktion utan att 6ka ut-
slippen behéver hillbara produktionssystem, inklusive vattenbruk
vidareutvecklas. Méjligheten att 6ka produktiviteten genom vixt-
foradling och avel, utan negativa effekter pd djurskyddet, och till
utveckling av nya proteinkillor, bér tas tillvara och prioriteras 1
forskningspolitiken.
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Kviveffektiviteten, bide vad giller anvindning av mineralgédsel
och hantering av stallgédsel ir fokus fér dtgirder for att minska
utslipp av lustgas, ammoniak och metan. Effektivitet 1 kvive-
anvindningen har dessutom stora synergier med andra miljékvali-
tetsmil. Detta ir ett viktigt omr3de f6r rddgivning och styrning.

Kunskapen om hur kolinnehéllet i jordbruksmark kan 6ka ge-
nom att anvinda finggrédor, nedbrukning av organiskt material,
plojningsfri odling, utveckling av perenna grédor samt pd vilka
marker dir sidana metoder ir limpliga bér 6ka genom fortsatt
forskning. I takt med att kunskapen &kar bér rddgivningen om nya
metoder intensifieras.

I SOU 2014:50, "Med miljéma3len i fokus” gjorde beredningen
bedémningen att marknads- och direktstéden (pelare I) 1 EU:s
jordbrukspolitik bér avvecklas successivt, samtidigt som miljé- och
landsbygdsinsatserna (pelare II) stirks i syfte att férbittra mojlig-
heterna for effektivare miljddtgirder inom jordbruket. Mojligheter
att limna virdebaserade ersittningar, som utgir frin &tgirders
miljénytta, boér skapas inom landsbygdsprogrammen. Denna be-
démning kvarstar.

Utslippen frin livsmedelskonsumtionen behéver minska. Det
kan g&ras genom férindrade kostvanor med t ex mer vegetabilier,
mindre kétt, sisongsbaserad kost, minskat matsvinn och genom
forindrade produktionsmetoder exempelvis genom kolinlagring 1
betesmarker och/eller genom &kad vallodling. En 6kad konsumtion
och produktion av svenskproducerat kétt pd bekostnad av det im-
porterade ger férutsittningar {6r en produktion med globalt sett
ligre utslipp och kan dven underlitta uppniendet av andra milj6-
mal.

Atgirder behovs for att underlitta f6r privatkonsumenter och
offentlig sektor att konsumera livsmedel med ligre klimat- och
miljépaverkan.

Skogen

Skogsvirdslagstiftningens inriktning med jimbérdiga mal f6r ut-
hillig produktion som ger en god avkastning samtidigt som den
biologiska m&ngfalden behills, ligger fast.
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Biobaserade brinslen och material som ersitter fossila brinslen
och material som producerats med fossila rivaror har ett mycket
stort virde fér samhillet i en klimatomstillning.

Produkter frin skogen kommer att behévas i en 6kad utstrick-
ning som brinslen och material i en samlad klimatstrategi for att na
de ambitiésa mal som beredningen féreslagit.

Klimatomstillningen och utvecklingen mot en mer biobaserad
ekonomi fir samtidigt inte féranleda &tgirder i skogsbruket som
ventyrar att andra miljékvalitetsmal nds. Utvecklingen mot en mer
biobaserad ekonomi miste ske pi ett sitt som inte dventyrar 6vriga
miljokvalitetsm3l. Biobaserade produkter bor s& lingt méjligt an-
vindas dir de goér storst klimatnytta. Beredningens anser att
Sverige har mycket goda frutsittningar for att férena ett aktivt
skogsbruk med héga miljskrav samtidigt som en betydande kol-
sinka kan uppritthillas.

Beredningen har tidigare foreslagit att regeringen bér ge Skogs-
styrelsen och Jordbruksverket i uppdrag att ta fram en strategisk
planering av arbetet med att minska avgingen av vixthusgaser frin
skog och jordbrukets organogena jordar och 6ka kolinlagringen 1
sker och betesmark. Férslaget kvarstdr och bér genomf{6ras.

Kompletterande atgérder i utvecklingen mot nettonoll
och nettonegativa utslapp efter ar 2045

Beredningen bedémde i delbetinkandet om ”Ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige” att det kan behdvas kompletterande dtgirder
som kan bidra till ytterligare utslippsminskningar utéver 85 pro-
cent for att ni nettonollutslipp 2045. Sidana itgirder kan iven
bidra till sammanlagda nettonegativa utslipp efter 2045.

De kompletterande itgirder vi kinner idag; 6kning av kol-
sinkan, verifierade utslippsminskningar genom investeringar i andra
linder samt avskiljning samt lagring av biogen koldioxid, tar ling tid
att bygga upp. De kompletterande tgirderna bér beriknas enligt
internationellt godkinda regler. Kompletterande 4tgirder bor plane-
ras i s3 god tid att det senast 2045 finns utslippsminskningar mot-
svarande minst mellanskillnaden mellan de faktiska utslippen inom
landet och noll, (11 miljoner ton koldioxidekvivalenter om 85 pro-
cent av utskippen inom landet reducerats). De kompletterande
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dtgirderna behéver dka over tid efter 2045 {or att uppnd “negativa
utslipp”. Kommande regeringar kan iven behéva éverviga etappmal
for kompletterande 3tgirder, till exempel med tanke pd den flexi-
bilitet som byggts in i f6rslaget till etappmal 2030.

Forbattrad uppféljning av utslapp kopplade till
import och export

Statistiken &ver de konsumtionsbaserade utslippen av vixthusgaser
utgor ett viktigt komplement till den officiella statistiken 6ver de
nationella utslippen av vixthusgaser som rapporteras till
UNFCCC.

Uppféljningen av vixthusgasutslipp kopplade till import och
export kan férbittras genom férdjupade analyser inom omriden
med sirskilt stor klimatpiverkan samt genom anvindning av fler
indikatorer.

I enlighet med generationsmalet och miljémalet Begrinsad klimat-
pdverkan behdver Sverige dverviga att vidta 3tgirder for att minska
utslippen av vixthusgaser kopplat till konsumtion.

Utrikes flyg och sjofart

Flyg och sjofart str f6r en vixande andel av de globala utslippen,
och enligt prognoser férvintas utslippen 6ka kraftigt till 2050 om
inga atgirder vidtas.

Beredningen kan dirfér enas om att ytterligare 8tgirder behovs
inom de omriden som i dag inte fullt ut hanteras.

Beredningens bedémning ir att iven sjéfarten och flyget ska
bira kostnaderna fér sina utslipp och klimatpiverkan. Dirfér bor
utslipp frin internationellt flyg och sjéfart skyndsamt omfattas av
internationella &verenskommelser. Sverige ska vara pédrivande
inom ICAQO, IMO och EU {6r internationella 18sningar. I vintan
p3, och som komplement till globala éverenskommelser bor EU
kunna vidta fler dtgirder fér att minska utslippen frin flyg och
sj6fart.

P3 sikt kommer Sverige, liksom virldens 6vriga linder, att be-
héva ta sitt ansvar fér utslippen frin internationellt flyg och sjo-
fart. Atgirder och styrmedel som kan anvindas f6r att minska ut-
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slippen frin utrikes flyg ir ekonomiska styrmedel for att prissitta
flygets klimatpdverkan, en strategi f6r hillbara brinslen inom flyg-
sektorn, och investeringar i mer miljdanpassade alternativ till flyg-
resor.

Atgirder och styrmedel som kan anvindas fér att minska ut-
slippen frin utrikes sjofart ir ekonomiska styrmedel, bittre till-
ginglighet till alternativa drivmedel samt stéd till forskning och
utveckling. Sjéfarten behdver dock ses som en del i ett storre
transportsystemperspektiv, dir en &verflyttning av godstransporter
frin vig till sjofart ar Snskvirt for att minska utslippen frin vig-
transporterna.

Konsekvenser av beredningens forslag till etappmal
pa klimatomradet och sektormal for inrikes transporter

De samhillsekonomiska konsekvenserna av beredningens férslag
till etappmal och utslippsmal f6r inrikes transporter bestims i hog
grad av omstindigheter i Sveriges omvirld. Beredningens utgangs-
punkt ir att dven resten av virlden, inklusive EU agerar kraftigt for
att den globala temperaturdkningen hills vil under 2 grader.

Beredningen har 13tit ta fram flera olika underlag till st6d for
konsekvensbeddmningen och de samhillsekonomiska konsekven-
serna av forslagen har dirigenom kunnat belysas ur flera olika per-
spektiv.

Kvalitativa analyser av stérre samhillsomstillningar visar hur det
stindigt pigir en strukturomvandling i ekonomin och att staten
kan spela en viktig roll i omstillningen genom en aktiv nirings-,
innovations- och forskningspolitik.

Analyser gjorda av Konjunkturinstitutet tyder pi att det finns
forutsittningar att nd maélen till en samhillsekonomisk kostnad
som for ir 2030 skulle innebira att BNP kan vara 0,2 till 1,5 pro-
cent ligre relativt referensscenariot. Att uppskatta de rliga kost-
naderna under perioden fram till 2030 har inte varit mojligt, bland
annat dirfér att kostnaderna i1 hég utstrickning kommer att avgs-
ras av hur den praktiska politiken utformas 1 detal;.

I samband med att f6rslagen bereds vidare krivs en fortsatt ut-
redning av de samhillsekonomiska konsekvenserna fér olika ak-
tdérsgrupper 1 syfte att belysa frigor som t ex férdelningspolitiska
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effekter si att dessa kan forebyggas eller hanteras genom andra
politiska férslag i sirskild ordning.

Forslag till strategi for en samlad luftvardspolitik

Beredningen foresldr att det inférs en strategi f6r en samlad luft-
vardspolitik som bidrar till att relevanta delar av generationsmaélet
och de berérda miljskvalitetsmélen nds samt att Sverige kan infria
internationella itaganden rérande utslipp av luftféroreningar och
luftkvalitet. Férslaget till luftvirdsstrategi omfattar:

o etappmil {6r luftféroreningar i miljomalssystemet, (kapitel 15)

e styrmedel och &tgirder f6r att nd luftrelaterade miljémal och
infria internationella taganden, (kapitel 16) samt

e bedémning av konsekvenser av beredningens forslag till luft-
vardsstrategi. (kapitel 17).

Forslag till etappmal for luftfororeningar

De tre befintliga etappmilen f{6r luftféroreningar 1 miljémals-
systemet ir inaktuella eller redan uppfyllda. Beredningen ligger i
detta betinkande dirfor forslag pd nya etappmail f6r luftférore-
ningar, som konkretiserar den samhillsomvandling som behover
ske f6r att generationsmilet och de luftrelaterade miljdmailen ska
kunna nis. Beredningen foreslar fyra nya etappmail for luftférore-
ningar enligt féljande:

43



Sammanfattning SOU 2016:47

Begransade utslapp fran vagtrafik i tatort

e Andelen persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och
ging i Sverige ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i
personkilometer, i riktning mot mélet att pd sikt férdubbla
marknadsandelen fér ging-, cykel-, och kollektivtrafik.

Begransade utslapp fran smaskalig vedeldning

o Utslippen av bens(a)pyren, partiklar PM,; och sot frin smi-
skalig vedeldning ska minska kontinuerligt till 8r 2020.

o Senast &r 2019 ska det vara klarlagt hur stora utslippsminsk-
ningar frin smiskalig vedeldning som krivs for att precisering-
arna i miljémalet Frisk luft ska nds. Utslippsminskningarna ska

anges i termer av minskade utslipp av bens(a)pyren, partiklar
PM, 5 och sot.

Begransad intransport av luftféroreningar

e Utslippen av kviveoxider frin sjéfarten i Ostersjon och Nord-
sjon ska ha halverats till &r 2025 jaim{ért med 2010.

o Sverige ska till &r 2020 ha genomfért riktade insatser mot de
stora utslipparlinderna &ster om EU (Ryssland, Vitryssland och
Ukraina) i syfte att minska intransporten av luftféroreningar
déirifran.

Uppfylla takdirektivets utslappsataganden

o Utslippen av kviveoxider, svaveldioxid, flyktiga organiska
imnen, ammoniak och partiklar PM,; ska senast ir 2025 mot-
svara de indikativa mal f&r 2025% som framgir av det reviderade
takdirektivet.

2 D4 direktivet dnnu inte ir firdigférhandlat 4r varken de bindande eller de indikativa milen
faststillda. D3 dessa faststills bor etappmalet formuleras med de procentsatser som kommer
att gilla som reduktionsnivier fér svaveldioxid, kviveoxider, flyktiga organiska féreningar,
ammoniak och partiklar PM, ;.
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Forslag till styrmedel och atgérder for en samlad
luftvardspolitik

For att ni luftrelaterade miljéma3l och klara Sveriges internationella
taganden bedémer beredningen att det behovs ytterligare insatser
pa sivil nationell som lokal niv. Dirtill bedémer beredningen att
Sverige fortsatt behéver vara drivande inom EU, FN:s luftvards-
konvention och i andra internationella ssmmanhang {ér att piverka
andra linder att minska utslipp s att intransporten av luftférore-
ningar till Sverige minskar.

Kopplat till respektive etappmal fér luftféroreningar féreslar be-
redningen ett antal férslag till styrmedel och dtgirder.

Begransade utslapp fran vagtrafik i tatort

Ett flertal av de klimatpolitiska férslag som beredningen forordar
rérande transporteffektivt samhille samt energieffektivare fordon
bidrar dven till att klara luftkvalitetsdirektivets grinsvirden och
miljékvalitetsnormer samt mojligheterna att ni miljémalet Frisk
lufts preciseringar for kvivedioxid, partiklar (PM,s och PM,,) och
marknira ozon.

Eftersom problem med luftféroreningar varierar kraftigt
runtom i landet och de stérsta problemen i huvudsak 3terfinns 1
nirheten av hégtrafikerade vigar i och kring storre stider behévs
flexibilitet och anpassning efter lokala férhdllanden 1 styrningen
mot ligre halter. Dirfér bér kommunerna, som dven har huvudan-
svaret for luftkvaliteten p4 lokal niv4, fi 6kade mojligheter att med
lokala styrmedel 4tgirda de luftkvalitetsproblem som finns.

Beredningen anser att en skatt dr ett mer flexibelt styrmedel in
lokala f6rbud mot trafik med dubbdick. Samtidigt bedémer bered-
ningen att en nationell skatt fr att dtgirda lokala problem av denna
typ inte ir sjilvklar utan ocksi har klara nackdelar. Beredningen
anser dirfor att kommuner med héga PM,,-halter frimst bér fort-
sitta att tillimpa méjligheten att férbjuda dubbdicksanvindning,
alternativt anvinda andra lokalt anpassade &tgirder, f6r att sinka
partikelhalterna inom vissa omréaden.

Ett centralt styrmedel {6r att komma tillritta med 6verskridan-
den av miljkvalitetsnormer och luftkvalitetsdirektivets grinsvar-
den ir de itgirdsprogram fér luft som ett drygt tiotal kommuner
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antagit. Ett flertal av dtgirdsprogrammen har dock visat sig brista i
utformning, genomférande och uppféljning. Beredningen anser
dirfoér att systemet med miljokvalitetsnormer och 3tgirdsprogram
for luft behover ses 6ver och forbiattras.

Miljémalsberedningens forslag:

46

I den min stadsmiljdavtal ingds bér de utvecklas till ett instru-
ment fér hillbart samhillsbyggande och fértitning som kombi-
nerar bostadsbyggande, infrastruktur, kollektivtrafik och minskad
biltrafik och liggas in som en del i den nationella infrastruktur-
planen fér 2018-2027.

Trafikférordningen respektive lag om ritt f6r kommun att ta ut
avgift for vissa upplitelser av offentlig plats, m.m. bér indras si
att kommuner ges mojlighet att inféra miljozon f6r litta fordon
och differentiera avgift pi parkeringsplatser utifrin fordons
miljdegenskaper. Vidare bér ytterligare méjligheter att delegera
viss beslutsritt till kommunerna vad giller inférande av lokala
styrmedel pd trafikomridet utredas.

Reseavdragsystemet bor ses dver i syfte att i hogre grad gynna
resor med liga utslipp av vixthusgaser och luftféroreningar
samtidigt som avdraget fyller sitt ursprungliga syfte.

Sverige ska fortsitta vara padrivande f6r att koldioxidkrav pa
personbilar och litta lastbilar stegvis skirps jimfért med nu be-
slutade nivier. Dessa krav bor pi sikt innebira att nya fordon
ska klara nollutslipp riknat i ett livscykelperspektiv.

Beskattnings- och férméinsreglerna {6r bilar bor utformas sé att
de stédjer en snabb svensk introduktion av fordon med sirskilt
liga utslipp av vixthusgaser och luftféroreningar. Reglerna bér
successivt skirpas. Beredningen ser positivt pi att dessa regler
utformas 1 form av ett s.k. bonus-malus-system, men tar inte
stillning till det nu aktuella férslaget frin Bonus-malus-utred-
ningen.

Utslippskrav i offentlig upphandling bér utvecklas s& att de
stodjer utvecklingen av energieffektiva tunga fordon med sir-
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skilt l3ga utslipp av vixthusgaser och luftféroreningar riknat 1
ett livscykelperspektiv.

e Genomfér riktade informationsinsatser om vinterdicks egen-
skaper, sirskilt mot ansvariga fér offentlig upphandling och
iterforsiljare av dick och bilar.

e Utred skyndsamt orsakerna till bristerna i systemet med milj6-
kvalitetsnormer och tgirdsprogram for luft och ta fram férslag
till férbattring av systemet.

Begrinsade utslapp fran smaskalig vedeldning

For att ni det féreslagna etappmilet att utslippen av bens(a)pyren,
partiklar PM, 5 och sot frin smiskalig vedeldning ska minska kon-
tinuerligt krivs insatser fér att f3 ner utslippen. Det finns stora
mojligheter att minska luftféroreningarna frin smiskalig vedeld-
ning.

Den mest férdelaktiga 8tgirden att minska utslipp frin smi-
skalig vedeldning ir att fasa ut befintlig eldningsutrustning med
héga utslipp mot renare virmekillor eller eldningsutrustning med
l3ga utslipp.

Ett stort ansvar for att itgirda problemen med utslipp frin
smiskalig vedeldning ligger p4 kommunerna. Befintlig lagstiftning
och praxis ger kommunerna stora mojligheter att ingripa for att
stivja lokala problem med vedrsk. Kunskapen hur lagstiftningen
kan anvindas behdver dock 6kas hos kommunerna.

Det saknas ett nationellt sotningsregister, som kan utnyttjas for
att fi férbittrad data gillande antalet installationer, typ och lder pa
pannor och rumsvirmare, hur mycket de nyttjas m.m. Ett sidant
bér dirfor inrittas.

Miljomalsberedningens forslag:

o Tidigareligg inférande av ekodesignkraven {6r vedpannor enligt
Boverkets férslag och snabbutred méjligheterna att dven tidiga-
religga inférandet av ekodesignkraven {6r rumsvirmare.
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¢ Andra i Plan- och bygglovsférordningen si att iven byte av
eldstad omfattas av anmilningsplikt s3 att inga pannor eller
rumsvirmare som inte uppfyller gillande krav fir installeras.

e Informationskampanj riktad sivil mot hushill som mot kom-
muner om de skirpta kraven, deras respektive skyldigheter och
hur eldning sker med s sm4 utslipp som méjligt.

o Aterinfor ett nationellt sotningsregister som innehsller infor-
mation om eldningsutrustning och dess miljéegenskaper.

Begransad intransport av luftféroreningar

D4 den stérre delen av de luftféroreningar som deponeras i Sverige
transporteras hit med luftstrémmarna ir det helt avgorande att
intransporten av luftféroreningar fr8n utslipp i andra linder och
frin internationell sjéfart minskar si att Sverige ska ha en méjlighet
att nd de luftrelaterade miljomalen.

Av det kvive som deponeras 6ver Sverige hirstammar 25 pro-
cent frin internationell sjofart. Sverige behdver dirfér agera aktive
for att utslippen frin sjéfarten i Ostersjon och Nordsjén ska
minskas ytterligare.

Miljémalsberedningens forslag:

o Sverige tar en fortsatt aktiv roll inom EU, FN:s luftvirdskon-
vention och IMO 1 syfte att minska utslippen och dirmed im-
porten av de lingviga transporterade luftféroreningarna.

o Sverige genomfér riktade itgirder mot de stora utslippar-
linderna 6ster om EU.

o Stdd ges till forskning och utveckling kring hur tekniker som
minskar utslippen av luftféroreningar frin sjofarten kan ut-
vecklas och implementeras.

e En &verging frin marina oljor till hillbara brinslen med liga
utslipp av luftfdroreningar och vixthusgaser paskyndas.
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Uppfylla takdirektivets utslappsataganden

Ett reviderat takdirektiv kommer att innebira att EU:s medlems-
linder kommer att f reviderade utslippstak for svaveldioxid, kvi-
veoxider, flyktiga organiska imnen, ammoniak och partiklar PM,;
som ska uppnas till &r 2030.

For att ni reduktionsitagandena fér kviveoxider och flyktiga
organiska imnen ir ytterligare insatser for att 8 ner utslippen n6d-
vindiga.

Miljomalsberedningens férslag:

e Regeringen bér ge Naturvirdsverket 1 uppdrag att, efter samrid
med berérda myndigheter, ta fram nationellt program fér att
minska utslipp av luftféroreningar enligt det reviderade tak-
direktivet. Programmet ska senast 2019° vara faststillt av reger-
ingen med syfte att klara utslippstak och bidra till att varaktigt
klara miljokvalitetsnormer f6r luftkvalitet.

e Skattenedsittningarna p3 diesel fér arbetsmaskiner bor fasas ut
pa ett sitt som tar hinsyn till de negativa effekter som kan upp-
st3 p berdrda niringars konkurrensférhillanden.

o Kartligg utslippen frin de arbetsmaskiner vars utslipp 4r déligt
kartlagda (skotrar, grisklippare, sm3bitsmotorer etc.), f6r att pa
sikt kunna inféra styrmedel som leder till att maskiner med
stora utslipp fasas ut.

o Stdd branschgemensam forskning, utveckling och demonstra-
tion fér att utveckla och tillimpa process- och reningsteknik
som leder till minskade utslipp av luftféroreningar frin indu-
stri- och energianliggningar.

e Utred och féresld limpliga styrmedel och tgirder utifrin den
inventering av utslipp av flyktiga organiska dmnen frin hushal-

lens anvindning av ldsningsmedel som redovisas sommaren
201e.

3 D4 takdirektivet dnnu inte ir firdigférhandlat ir det slutliga mélaret f6r nir de nationella
programmen enligt direktivets artikel 9 ska vara pd plats dnnu inte faststillt. Malret kan even-
tuellt behéva revideras efter att direktivet har firdigférhandlats.
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Konsekvenser av beredningens strategi for
en samlad luftvardspolitik

Beredningens forslag till etappmail, styrmedel och &tgirder ger
betydande minskningar av luftféroreningsutslipp och férbittringar
av luftkvaliteten. De styrmedel och §tgirder som féreslds ir ett steg
i ritt riktning som bidrar till att uppn3 relevanta delar av genera-
tionsmilet och de berérda miljokvalitetsmalen.

Forslagen bidrar iven till att uppfylla Sveriges dtaganden pé
luftvirdsomrddet inom EU och internationellt. Risken fér att
Sverige skulle fillas av EU-domstolen med méngmiljonbelopp per
ir i boter 1 de 6vertridelseirenden dir EU vickt talan minskar
patagligt. Aven den ohilsa och de samhillsekonomiska kostnader
p4 3042 miljarder kronor per ir som luftféroreningarna f6r nir-
varande ger upphov till minskar vid genomférande av beredningens
forslag. Drygt hilften av dessa kostnader har hirletts till inhemska
utslipp, frin framférallt vigtrafik och smaiskalig vedeldning.
Kostnaderna som kan kopplas till inhemska utslipp motsvarar
dirmed mellan 0,4-0,6 procent av 2010 &rs BNP.

Forslaget till etappmal {6r utslippen i den icke-handlande sek-
torn samt utslippsmaél for inrikes transporter beddoms ge ett be-
tydelsefullt bidrag till att de luftrelaterade miljémalen kan uppnis
och sinker dirmed kostnaderna {6r genomférandet av strategin.

I samband med att {6rslagen bereds vidare och formuleras i detal)
méste de samhillsekonomiska, férdelningspolitiska och budget-
missiga konsekvenserna av férslag till styrmedel och tgirder ut-
redas p3 en mer detaljerad nivi och stillas mot alternativa 3tgirder
och mot fallet med oférindrad politik.
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