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Sammanfattning av darendet
Kommunstyrelsens kontor har fatt i uppdrag att ta fram en ny handlingsplan f6r att motverka

vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Kommunstyrelsens kontor har i
samverkan med samordnare for kvinnofrid/mot vald i néra relation och representanter for
social- och omsorgskontoret arbetat fram ett forslag pd handlingsplan mot vald i1 néra relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck. Samtal har ocksé forts med nyckelpersoner fran
utbildningskontoret, kultur-, och fritidskontoret samt kvinnojouren Annfrid och tjejjouren
Juventas systrar. Handlingsplanen ska gilla under perioden 2017-2019. Forslaget till ny
handlingsplan bygger pa regeringens handlingsplan for att bekdmpa méns véld mot kvinnor,
hedersrelaterat véld och fortryck samt véld i samkénade relationer (Skr. 2007/08:39). Planen
bygger ocksé pa Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om vald i néra relationer
(2014:4). Det 6vergripande maélet i kommunens nya handlingsplan &r regeringens fjérde
jamstélldhetspolitiska mal om att méns vald mot kvinnor ska upphéra.

Kommunstyrelsens kontor foreslar att hallbarhetsutskottet och kommunstyrelsen tillstyrker
handlingsplan mot véld i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck (2017-2019) inf6r
faststéllande i kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens kontors tjéansteskrivelse, daterad den 10 oktober 2016.

Forslag till handlingsplan mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck 2017-
2019, daterad den 10 oktober 2016.

PM. Sammanfattning av nimndernas sérskilda yttranden och yrkanden, daterad den 10 oktober
2016.
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Arendet
Kommunstyrelsens kontor har fatt i uppdrag av kommunstyrelsen att ta fram en ny

handlingsplan for arbetet mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Den
nya planen &r framtagen i samverkan med samordnaren f6r kvinnofrid/ mot vald i néra relation
och ett antal representanter fran olika verksamheter. Handlingsplanen omfattar kvinnor, mén
och barn med varierande alder, etnisk bakgrund, sexuell 1dggning, religiGs tillhorighet samt
funktionalitet. Planen har till syfte att synliggéra, motverka och forebygga véld i néra relationer.
Den syftar ocksa till att sirskilt uppmérksamma valdsutsatthet hos sérskilt sarbara grupper. De
atgdrder som foreslés i planen har till syfte att utveckla arbetet under perioden 2017-2019. Den
nya planen kallas “Handlingsplan mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck 2017-2019”. Det 6vergripande maélet i planen &r regeringens fjérde
jamstilldhetspolitiska mal om att méns vald mot kvinnor ska upphdra. For att na det
overgripande malet i planen behdvs insatser pa alla samhéllsomraden och grundldggande

attitydforéandringar.
Delmél som #r kopplade till det 6vergripande maélet:

1. Kommunens personal ska ha kunskap pa omradet méns vald mot kvinnor och barn som
lever med vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck och vald i samkénade
relationer. Verkningsfulla metoder ska utvecklas, och vara anpassade for malgruppen. Den
personal som arbetar med valdsutsatta och barn ska ha férmégan att omsétta kunskaperna i

det praktiska arbetet.

2. Alla valdsutsatta personer som véander sig till kommunen ska f& det stéd och skydd som de
behover oavsett alder, kon, utlindsk bakgrund, sexuell ldggning, funktionalitet, missbruk

eller beroende.

3. Kommunen ska s#kerstilla ett vl fungerande samarbete med rutiner f6r gemensamt
operativt arbete, ansvarsfordelning och uppfoljning for att uppfylla de valdsutsattas behov

av hjélp och stod.

4. Det ska finnas ett vil utvecklat arbete med hélsofrdmjande och férebyggande insatser inom

kommunen.

Till delmalen finns ett antal atgédrder som respektive ndmnd ansvarar for. Alla ndmnder har ett

overgripande ansvar for implementering och rapportering inom sina respektive omraden i
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handlingsplanen. Socialndmnden f6resléas bli huvudansvarig for de atgéarder dér flera aktorer &r

ansvariga.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret att folja upp handlingsplanen. Resultatet av
uppfoljningen redovisas i anslutning till arsredovisningen. Kommunstyrelsen har ocks4 i

uppdrag att vart tredje ar revidera handlingsplanen.

Namndernas beslut
Némnderna yrkar bifall till kontorets férslag pa ny handlingsplan mot véld i nira relationer och

hedersrelaterat véald och fortryck 2017-2019.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Forslaget om att utveckla AVC (Antivéaldscenter) och forslaget om att utdka resurserna pa

mansmottagningen kan medfora ekonomiska konsekvenser. Under 2017 sker arbetet inom
befintlig budget men utvecklingsbehoven behover beaktas i kommande mal- och

budgetprocesser.

Kommunstyrelsens kontors forslag till kommunstyrelsen och
halibarhetsutskottet:

1. Forslag till ny handlingsplan mot véld i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck 2017-20109 tillstyrks.

Kommunstyreisens kontors forslag till kommunfullmaktiges beslut:

1. Forslag till ny handlingsplan mot véld i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck 2017-2019 faststills.

Camilla Broo Pierre Frepnesson

|
Tf stadsdirektor/ekonomi och finansdirektér ~ Tf chef for enheten utredning och héllbarhet

Kommunstyrelsens kontor
|
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Anne Rinne, utredare

Enheten f6r utredning och hallbarhet
Kommunstyrelsens kontor

Telefon (direkt): 08 523 0 6460
E-post: anne.rinne@sodertilje.se

Beslutet skickas till

Akten

Kommunstyrelsens kontor/Anne Rinne
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Handlingsplan

— mot vald i nara relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck 2017-2019

"Vald dr varje handling riktad mot en annan person som genom denna handling skadar, smdrtar,
skrdmmer eller kranker, far denna person att géra ndagot mot sin vilja eller avstd fran att gora ndgot
den vill”(Per Isdal, ATV Norge).

Barnkonventionen (§19)

”Barnet har ritt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt vald och mot vanvard eller utnyttjande av fordldrar

eller andra vardnadshavare .

Rapport | 2016-10-10

Utredare:

Anne Rinne

Enheten fér utredning och hallbarhet
Kommunstyrelsens kontor

Telefon (direkt): 08 523 0 6460
e-post: anne.rinne@sodertalje.se



Rapport | 2016-06-15 | Sodertélje kommun | Kommunstyrelsens kontor 2 (24)

Innehallsforteckning

INIEAIUIIE. .......ooiiiiiriiiieecteerererr ettt eneee e e sae e e saresessmrese et e sane s e e e e sense s sae s ssaesastesesnessssaesns 3
UDPATAZEL ... eoneeenrieereetieieretertee et rt st e e et e e stt e st e st e s e e sa e s st e ba st et et e et e e st eeeeneensesneensasasessnan 4
Mal och syfte med Planen ........cccoiicieiiiieiinniiie ettt 4
Ansvar 0Ch UPPIOLNING.......cocieiiiiiiiitie et sb e sn s s en s 4
Oppna jimforelsers betydelse i det systematiska uppfoljnings- och
TOrANAIINGSATDELEL .......eeveeciieieiiieiereeieete et erese e st es e st e st esb et et saesateeseeneesaeeaeeseensasasens 5

BaKEGIUI........ooiiiiiiiiiitr ettt ettt ee st e st e s e e e e s s bess s neeessnesesaasessasesesasessnessaseresssassssanens 6
Internationella 6verenskommelser, nationell lagstiftning, foreskrifter och allménna
rad

VAld i BATa Felationer ............ociiiiiiiiiieeneetrrte ettt sttt ettt et ettt ettt ennenen 8
Begreppet VAL ..c...ooviieriiiiieieeieetrert ettt ettt s sttt e e e s s st e aesrtenaaenan 8
VAIAetS OMEAENINEG ....c.oeiiieiiieeiieeceieeeee ettt st s re e e e e seesneeste e snesseeensaessasesasesnnesses 8
OrSAKET tIl] VAL ......eeeeeieeeeeceeeee ettt e et st s st s et et e e e b e e e eae s 9

Nuliigesbeskrivning och utvecklingsbehov...............ccocoiiiiiniinninnniene 12

IMLALGIUPPEE «...cevieiieiiieetceteceteeetee e e ste st es et s aeasbeessaesssaesssaesssessstesssasasesnstessaesnseesatesseessnaessanns 14

Handlingsplanens vergripande MAL ...............cccocoivieriiiiieeiiiniienieieneeteseeereeeessreseessseesesseesacas 15
Delmal 1. Kunskap, utbildning och metodutveckling ...........cccoeevverceeiinscriiennenccnceeenienne 15
ABGATACT: «..vovvvteeeeee ettt ettt es et s ettt s bbb ettt ebssse s s sssasae s s s ansesesssansesnas 16
Delmal 2. St6d och hjilp till valdsutsatta och valdsutovare ..........ccoceeveeviiniiniencicenieane 18
REGATACT: ...ttt ettt bttt es s st et eseresesesebebebeses et et ebssasasasnensaeas 18
Delmal 3. Intern och eXtern SAMVETKAN ........cc.cevverueeeernieeneerienenteneeeesreeeeeeeeseeseeseeseenaeene 19
ARGETACT: ..ottt s st e b s e bbb as s s s ses e e s b sttt nas 19
Delmal 4. Forebyggande arbete ..........cc.eeviiviiiciiniiinieiciececctecer et sseeeres e snesnessenees 20

AUGATACT: .ottt s s sttt se e st esens s sesessassesesesesssesons 20



Rapport | 2016-06-15 | Sodertélje kommun | Kommunstyrelsens kontor 3 (24)

Inledning

Vald i néra relationer #r ett omfattande folkhélso- och samhélisproblem och ett allvarligt brott
som medfor stora konsekvenser for individer, relationer och for samhillet. Véldet orsakar
psykiskt och fysiskt lidande for de utsatta och leder till hoga kostnader for den enskilde och
sambhillet. Morkertalen dr héga, men kunskapen om véldets omfattning, uttryck och orsak dkar i

och med det arbete som gors globalt, nationellt och lokalt for att motverka véld i néra relationer.

Nationellt center for kvinnofrids (NCK) studie -Vald och hdlsa, en befolkningsundersékning om
kvinnor och méns valdsutsatthet samt kopplingen till hilsa (2014), visar att var femte kvinna och
var tjugonde man i Sverige har utsatts for allvarligt sexuellt vild. Lika ménga kvinnor har ocksé
under sitt vuxna liv utsatts for upprepat och systematiskt psykiskt vald av en partner eller tidigare
partner.1 Under 2015 polisanméldes i Sverige 13830 fall av misshandel mot kvinnor i nira
relationer, och 3119 fall av misshandel mot mén i néra relationer. Kriminalstatistiken visar att

ungefdr 85-90 procent av férvarna som begér brott i néra relation mot kvinnor &r mén.

Regeringens satsningar mot méns vald mot kvinnor har varit kraftfulla de senaste 15 dren.” Flera
statliga uppdrag har getts till myndigheter och organisationer. Socialstyrelsen har producerat rad,
skrifter och vigledningar till socialtjéansten, sdsom SOSFS (2014:4), Vald - handboken om
socialtjanstens och hilso- sjukvardens arbete med vald i néra relationer (2015), Séllan sedda -
véldsutsatta kvinnor med funktionsnedséttning (2011), Skylla sig sjilv- valdsutsatta kvinnor med
missbruks- och beroendeproblem (2011), Att vilja se, vilja veta och att vaga friga — vigledning

om att 6ka forutséttningarna for att uppticka vald (2014).

Kommuner har under de senaste &ren kunnat séka statliga bidrag och utvecklingsmedel for
kunskaps- och verksamhetsutveckling. Inspektioner av kommunernas arbete med valdsutsatta
kvinnor och barn visar att fordndrings- och forbéttringsarbeten har utforts men det har ocksé
riktats kritik mot att arbetet inte uppfyllt férvéntningarna i friga om effektivitet, kvalitet och

samordning.®

! Nationellt centrum for kvinnofrid, Uppsala universitet (2014). En befolkningsstudie om kvinnors och mdns vildsutsatthet samt
kopplingen till hdlsa.

2 SOU 2014:49. Vald i néra relationer — en folkhdlsofriga, forslag for effektivare arbete.

380U 2014:71. Ett jamstillt samhdlle fritt fran vald — utvirdering av regeringens satsningar 2010-2014. Delbetinkande av
utredningen som ska foresld en nationell strategi mot méns véld mot kvinnor.
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Uppdraget

I Sodertélje kommun har frigan om méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck
lange haft hog prioritet. Kommunstyrelsens kontor (Ksk) har fétt i uppdrag av kommunstyrelsen att
ta fram en handlingsplan for arbetet som ersétter den tidigare handlingsplanen fran 2011. Den nya
planen &r framtagen i samverkan med samordnaren kvinnofrid/vald i néra relationer och ett flertal
representanter fran social- och omsorgkontorets verksamheter. Ett antal workshops har hallits i syfte
att inventera och kartldgga behov- och utvecklingsomraden. Lagstiftning, Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rad pad omradet, kommunala program och aktuell forskning har beaktats.
Intervjuer och samtal har ocksé f6rts med nyckelpersoner for kultur- och fritidskontoret,
utbildningskontoret och frivilligorganisationer. Handlingsplanen omfattar kvinnor, mén och barn
med varierande dlder, etnisk bakgrund, sexuell laggning, religids tillhdrighet samt funktionalitet.
Planen benémns ”Handlingsplan mot vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck

2017-2019".

Mal och syfte med planen
Planens 6vergripande mélsétining 4r detsamma som regeringens fjarde jamstélldhetspolitiska mal att

méns vald mot kvinnor ska upphiira.4 Sddertilje kommuns plan har till syfte att synliggéra, motverka
och foérebygga véld i néra relationer. Den syftar ocksa till att sérskilt uppmérksamma véldsutsatthet
hos sérskilt sdrbara grupper. For att nd det Svergripande malet i planen behdvs insatser pé alla
samhillsomraden och grundlidggande attitydforéindringar. De atgérder som fSreslas i planen har till

syfte att utveckla arbetet under perioden 2017-2019.

Ansvar och uppfoljning
En handlingsplan ska konkret ange vad som ska goras och nér det ska vara genomfort.

Handlingsplanen ska s#kerstélla att alla nimnder arbetar f6r de gemensamma maélen och att en tydlig
uppfdljning goérs. For att malen ska nds krévs insatser inom alla kommunens verksamheter och
attitydforandringar i samhéllet. Strategierna for att nd mélen i handlingsplanen &r
kommuné&vergripande och inriktade pd samverkan. Avgérande for det konkreta utvecklingsarbetet ar
respektive nimnders egna aktiviteter i verksamhetsplanerna. Namnderna har ansvar for att
implementera och arligen f6lja upp arbetet inom sina respektive omraden. Kommunstyrelsen
ansvarar for att leda ndmndernas arbete och ska arligen f6lja upp genomfGrandet av planen.
Kontoren ansvarar for att arbetet utférs enligt géllande lagstifining och riktlinjer. Verksamheterna
ska varje &r gora en beddmning av hur langt man kommit i arbetet med att realisera handlingsplanens

mal.

Det #r angeléget att planen blir ett levande dokument och att den anvénds i utvecklingsarbetet under
de kommande aren. Den ska ocksé foljas upp kontinuerligt. For att detta ska fungera behovs en

grupp som bestr av representanter frin verksamheterna som tillsammans med Ksk och samordnaren

* Regeringens skrivelse 2007/08:39.
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mot vald i néra relation triffas regelbundet i syfte att f6lja upp uppsatta mal och atgarder. Utan detta

st6d riskerar arbetet mot vald i néra relationer bli ett sidospar utan integrering i det ordinarie arbetet.

Oppna jamforelsers betydelse i det systematiska uppféljnings- och
forandringsarbetet
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har sedan 2006 drivit pa utvecklingsarbetet inom omrédet

kvinnoftid- och vald i nira relationer genom sitt arbete med Oppna jimforelser (OJ). Oppna
jamforelser &r ett verktyg for att analysera, fSlja och utveckla socialtjéinstens verksamheter pé lokal,
regional och nationell nivd. Syftet med 6ppna jamforelser 4r att stimulera till verksamhetsutveckling
for att framja en jamlik socialtjanst. Verksamhetsforbéttringar ska dven komma brukarna till del. |
Oppna jamforelser kan verksamheter jamforas p4 kommun och ibland enhetsniva utifrén indikatorer,
bakgrundsmaétt och bakgrundsuppgifter. Resultatet av de arliga dppna jamforelserna bor tas till vara
som ett viktigt underlag for ett systematiskt forbittringsarbete. I denna handlingsplan mot vald i néra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck understryks darfor vikten av att anvinda OJ
Brottsoffer som en kompletterande metod fr att identifiera utvecklingsomraden. Eftersom Oj

genomfors varje ar dr det ocksé ett viktigt instrument for uppféljning.
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Bakgrund

Internationelia 6verenskommelser, nationell lagstiftning,
foreskrifter och allmanna rad
1 arbetet med handlingsplanen har internationella, nationella, regionala och lokala dokument som tar

upp frdgan om vald i néra relationer varit vigledande.

FN:s Barnkonvention (1989) fastslar att varje stat ansvarar for att vidta atgérder for att skydda alla
barn mot fysiskt och psykiskt vald, 6vergrepp, vanvard och utnyttjande (§19).

Sverige godkénde 2014 Europaradets konvention fran 2011 (Istanbulkonventionen) som handlar om
att forebygga och bekdmpa véld mot kvinnor och véld i hemmet. Konventionen giller alla former av
vald. | konventionen finns bestimmelser om ratt till stdd till exempel ldmpliga och l4ttillgéngliga
skyddade boenden samt om forebyggande arbete i form av behandlingsprogram for valdsutovare.’
Konventionen #r rittsligt bindande. Sverige godkinde 2013 Europarddets konvention om skydd for

barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp (Lanzarotekonventionen).®

I FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning slas fast att kvinnor och
flickor med funktionshinder 16per stérre risk &n andra kvinnor att utsittas for vald, skada, dvergrepp,
vanvard och férsummelse bade i och utanfor hemmet. Staten ska vidta atgérder for att personer med
funktionsnedsittning far sina ménskliga rittigheter tillgodosedda. Staten ska se till att utnyttjande,

vald och 6vergrepp mot kvinnor och barn med funktionsnedséttning identifieras, utreds och lagfors.”

Europeiska unionens rad antog 2012 ett direktiv om miniminormer for brottsoffers rittigheter. Syftet
med direktivet &r att sikerstélla att brottsoffer far 1ampligt stéd och skydd och att de far medverka i
straffréttsliga forfaranden. Brottsoffer ska behandlas pé ett respektfullt och professionellt sétt utan

. . . 8
diskriminering.

De senaste dren har svensk lagstiftning forstérkt det straffréttsliga skyddet for véldsutsatta kvinnor,
offer for sexuella dvergrepp, ménniskohandel och hedersvald, samt barn som bevittnar vald.
Sexualbrotislagstiftningen &r idag kénsneutral och har utvidgats sé att flera krinkande handlingar
omfattas av valdtaktsbrottet. Lagindringar har ocksé trétt i kraft mot dktenskapstvang och
vilseledande tvangséktenskapsresa. Brott pa omradet vald i néra relationer sorteras under
brottsrubriceringarna grov kvinnofridskrénkning, grov fridskréinkning och olaga forfdljelse. Dessa

brottskategorier omfattar ocksa flera underbrott. Sexuellt vald regleras i 6:e kapitlet brottsbalken.

* Europaridets fordragsserie nr 210. Europaradets konvention om forebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet.

¢ Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp (2010).
http://www.regeringen.se/rattsdokument

" DS 2008:23. FN:s konvention om ménniskor med funktionsnedsattning,

# Europaridets miniminormer fr brottsoffers rattigheter samt stod till och skydd av brottsoffer (2012).
http://www.regeringen.se/promemoria/miniminormer
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Brott mot barn finns ocksa i den lagstiftning som behandlar sexuellt vald mot minderéiriga.9

Socialtjanstens ansvar

Socialtjdnsten #r en nyckelaktor i arbetet med valdsutsatta kvinnor och deras barn och har dven ett
viktigt arbete att genomfora med valdsutdvare. [ Sverige har kommunerna enligt géllande
bestimmelser ett stort ansvar nér det giller att forebygga och ge stdd till kvinnor och mén som &r
inblandade i vald i n#ra relationer i bade hetero- som i homosexuella relationer. Socialtjénstlagen (5
kap.11§) anger att det & kommunen som bér det yttersta ansvaret for att brottsutsatta fér det stéd och
den hjélp de behdver. Kommunen ska sérskilt beakta att valdsutsatta kvinnor samt barn som

bevittnat vald kan vara i behov av stéd och hjalp.

Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad

Hésten 2014 publicerade Socialstyrelsen omarbetade foreskrifter och allménna rad, vald i ndra
relationer (SOSFS 2014:4) dir flera tidigare allménna rad fordndrats till foreskrifter. 1 kapitel 3
beskrivs socialndimndens ansvar att faststélla mél for arbetet med valdsutsatta och barn som bevittnat
vild och beskriva nir och hur mélen ska uppnas. Socialndmnden har ocksa ansvar for att faststilla
var i verksamheten ansvaret ligger for att utreda, fatta beslut i, och folja upp drenden som géller
véldsutsatta eller barn som utsatts for eller bevittnat véld. Skrivningen kring barn som bevittnat vald

har sk#rpts. Dessa barn ska nu utredas pa samma sétt som barn som blivit fysiskt utsatta.

I Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete
(SOSFS 2011:9) framgar att den som bedriver socialtjénst ansvarar for att det ska finnas system som
innehéller processer och rutiner som sikerstiller att verksamheten uppfyller stéllda krav. I Sodertélje
kommun utvecklas ett digitalt ledningssystem dér processer och rutiner for valdsdrenden finns

beskrivna. Det har startat i maj 2016.

? S0U:(2010:71). Sexualbrottslagstiftningen, utvirdering och reformférslag.
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vald i nara relationer

Begreppet vaid
Vald i néra relationer &r ett vélkdnt begrepp. Den innefattar fysiskt, psykiskt, sexuellt och

ekonomiskt vald som ofta &r systematiskt och upprepat. Véld i néra relationer inkluderar dven
kontroll, hot, utnyttjanden, fortryck och forsummelse. En ofta anviind kénsneutral definition av véld
har formulerats av den norska psykologen Per Isdal. ”Vald dr varje handling riktad mot en annan
person som genom denna handling skadar, smartar, skrdmmer eller kréinker, fir denna person att

gora ndgot mot sin vilja eller avstd fran att géra nagot den vill.”

Hedersrelaterat véld inkluderas i begreppet vald i ndra relationer. Socialstyrelsen och Lansstyrelsen i

Stockholms 14n anvinder foljande sammanfattande definition:

”Hedersrelaterat vald och fortryck innebdr att valdet ses och uttalas av kollektivet som en legitim,
oundviklig handling for att straffa olydnad, bevara gruppens heder och virna om gruppens sociala

overlevnad”

Valdets omfattning
Min star for den Gvervigande delen av det allvarliga valdet mot kvinnor i néra relationer men véaldet

forekommer ocksé i HBTQ- relationer och utdvas av kvinnor mot mén i heterosexuella relationer.
Morkertalet dr stort. Studier visar att méanga valdsutsatta viljer att inte ga vidare och séka hjélp for
sin utsatthet. Uppemot 80 procent av allt véld i ndra relationer kommer inte till polisens kinnedom.
Unders6kningar visar att hélso- och sjukvarden méter flest utsatta, sedan kommer
frivilligorganisationerna foljt av kommunerna. Det &r alltsd av storsta vikt att samverkan mellan
myndigheter och frivilligorganisationer fungerar, sa att utsatta inte faller mellan stolarna, utan far

hjélp att slussas till rétt instans.

I Nationellt centrum f6r kvinnofrids (NCK) studie vald och hdlsa, om kvinnors och mdns
valdsutsatthet samt kopplingen till hilsa, framgér att 14 procent av kvinnorna och fem procent av
ménnen i Sverige efter 18 ars alder utsatts for fysiskt véald av en partner. 20 procent av kvinnorna
och atta procent av ménnen uppgav att de utsatts for upprepat och systematiskt psykiskt véld av
nuvarande eller tidigare partner. Studien visar ocks4 att kvinnor i hogre grad &n mén utsétts for
sexuellt och psykiskt vald och att det finns en klar koppling mellan utsatthet fér vald och psykisk

och fysiskt ohdlsa senare i livet."

Brottsférebyggande ridet (BRA) genomfdrde en nationell kartliggning av vald i néra relationer

2014. Av Brottsforebyggande radets undersdkning framgar att kvinnor och mén i princip utsétts for

' Nationellt Centrum for Kvinnofrid (NCK), Uppsala universitet, (2014). Vald och hélsa, om kvinnors och mdns valdsutsatthet samt
kopplingen till hilsa.
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brott i lika stor utstrackning. Kvinnor utsétts dock for grovre och mer upprepat vald och kvinnor har
oftare behov av sjukhusvéard med anledning av skador orsakade av misshandel. Enligt brottstatistiken
dédas minst 17 kvinnor per ar av en partner eller tidigare partner. Brottet féregas ofta av en lang

tidsperiod av hot och vald.

Maénga barn lever i familjer ddr ndgon form av vald forekommer. Studier visar att ca 60 procent av
de barn som bevittnar vald sjélva &r utsatta. Barnahus'', i S6dertilje har under 2015 genomfort 157
forhor av barn dér det finns misstanke om valdsutsatthet. I kommuner som samverkar i Barnahus
tenderar polisanmélningar att 6ka. Forklaringen till detta &r att medvetenheten om problematiken
sdvil som bendgenheten att anméla Skar nér det finns en vél etablerad samverkan mellan
socialtjdnst, polis och dklagarmyndighet. Barn och ungdomsenheten 0 — 12 ar polisanméler idag

samtliga fall d& det finns misstankar om misshandel av barn.

Hdosten 2015 genomfordes en kartldggning kring hedersrelaterat vald och fortryck i kommunen.
Handlidggare med myndighetsutdvning pa social-och omsorgskontoret fick pa gruppniva svara pé ett
antal enkétfrdgor. De omraden som enkéten berdrde var exempelvis upplevd forekomst av
hedersrelaterat vald och fortryck, kompetenslage samt vilket riskbeddmningsinstrument som
anvinds. Svaren visade att personal regelbundet méter personer som lever i en hederskontext och att
personalen efterlyser kompetensutveckling. Det saknas ocksd samsyn kring vilket skanningsverktyg

eller riskbeddmningsinstrument som &r lampligt att anvénda.

Orsaker till vald
Det finns olika forklaringsmodeller till varfor vald uppstar. Nagra av de viktigaste

bakgrundsfaktorerna &r graden av jimstilldhet och ekonomisk jamlikhet. En vanligt forekommande
modell inom forskningen &r den socio-ekologiska modellen'?. Den anvinds exempelvis av WHO i
deras rapporter om valdsprevention. Modellen beskriver samspelet mellan olika riskfaktorer pd olika

nivaer.

' Barnahus Sodertilje, Salem och Nykvarn, Sodertorns aklagarkammare och polisen har en avtalsstyrd samverkan. Syftet med
Barnahus 4r att samordna polisutredningar och barnavardsutredningar. Till Barnahus kommer barn som utsatts for vald eller
sexuella dvergrepp.

2 WHO, (2002).
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Samhélle ( Narsamhaille (R Relationer

Figur: Ekologisk modell for att forsta och forebygga vald

Den forsta nivan bestér av en individs biologiska och psykologiska fSrutsétiningar, kén, &lder och
ekonomisk status. Individuella omsténdigheter beddms kunna &ka eller minska risken att utséttas for
véld. Det giller dven individens benégenhet att sjélv utsétta ndgon annan for vald. Den andra nivan
handlar om néra relationer och samspelet i familj, bland vénner eller pé arbetet. Relationernas
kvalitet kan ha en betydelse for risken att utséttas for vald. Den tredje nivan handlar om nérmiljon
som skolor, arbetsplatser eller bostadsomraden. Omsténdigheter i detta sammanhang Skar eller
minskar risken for att utséttas for vald eller utdva vald. Hur ar arbetsklimatet i skolan eller i
arbetsgruppen? Hur ser toleransen ut mot mobbningstendenser? Den fjirde nivan handlar om sociala
och kulturella normer kring maskulinitet och genus samt lagstiftning. Det kan handla om
samhilleliga forestillningar om méns 6verordning och kvinnors underordning samt ekonomisk och
social ojamlikhet. Traditionella virderingar som frimjar vald &r exempelvis en riskfaktor pd
samhillsniva. For att nd framgang i arbetet mot vald réicker det inte att satsa pa enbart en nivé utan

samtliga nivéer behover beaktas samtidigt.”

Valdets kostnader
Enligt Socialstyrelsen beriknas méns vald mot kvinnor kosta samhéllet 6ver tre miljarder kronor per

ar."* Kostnader pa lang sikt for hilso- och sjukvérd, tandvérd, psykiatri, lakemedel, barnens skador
eller smirta och lidande &r d& inte medriiknade.® Kostnaderna doljs ocks4 bakom andra svérigheter
som tablettmissbruk, alkohol, depression och nedstimdhet. Studier visar att det &r svart att berdkna
kostnader for nedsatt livskvalitet i form av exempelvis uppkommen rédsla och minskad
sjalvkinsla.'® Barn som lever i miljder dér véld fSrekommer visar kad sarbarhet for att utveckla

psykisk ohélsa, exempelvis posttraumatiska stressymptom (PTSD) senare i livet.

3 Myndigheten for ungdom och civilsamhallets frdgor, (2014.) Inget att vinta pd. Handbok for valdsforebyggande arbete med
ungdom och barn. http://www.mucf.se

1* Socialstyrelsen,(2006.) Kostnader for vald mot kvinnor — en samhdllsekonomisk analys.

> SOU 2015:55. Nationell strategi mot mdns vdid mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck.

'¢ Nationellt centrum for kvinnofrid, Uppsala universitet, (2014.) En befolkningsstudie om kvinnors och mdns utsatthet for vald och
kopplingen till hilsa.
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Brottsfrebyggande radet séger i sin utvirdering av regeringens satsningar p4 omradet méns vald
mot kvinnor “att de medel som regeringen i framtiden avsdtter for att bekdmpa mdns vald mot
kvinnor och barn skall stillas i paritet med kostnader som mdns vald mot kvinnor och barn orsakar
idag”'17 Denna kunskap och insikt borde enligt Brd medfotra att mer resurser tillfors och att de medel

som anslas behdver nyttjas mer malinriktat, effektivt och langsiktigt.

' Brottsforebyggande radet, rapport (2010:4). Miins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkénade
relationer - en fOrsta uppfolining av regeringens handlingsplan.
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Nulagesbeskrivning och utvecklingsbehov

Kommunen har idag en bred verksamhet inom arbetet med méns vald mot kvinnor och vald i néra
relationer. De utvecklingsomréden som berérs i denna plan tar sin utgéngspunkt i regeringens
handlingsplan for att bekémpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat véld och vald i samkonade
relationer (2007) samt Socialstyrelsens nationella féreskrifter och allménna rad pa omradet (2014:4).

Fdljande omraden &r prioriterade i planen.

e Intern och extern samverkan

o  Stod till valdsutsatta och valdsutévare

e  Metodutveckling och utbildningsinsatser
e Informationsinsatser

e Forebyggande insatser mot vald

Samverkansgruppen mot kvinnomisshandel har verkat i Stdertilje sedan mitten av 1980- talet.
Gruppen har haft varierande sammansittning, men alltid med personal frin Sédertilje kommun,
polisen, Stdert6rns dklagarkammare, S6dertélje sjukhus och kvinnojouren. Samverkansgruppen
breddade sitt uppdrag 2015 med att &ven innefatta barn utsatta for vald av nérstaende,
Samverkansgruppen bytte ddrmed namn till Samverkansgruppen mot vald i ndra relation. 18
Samverkansgruppens maél &r att utveckla och forenkla samverkan kring valdsutsatta. Vigen mellan
myndigheter och organisationer ska vara tydlig och en utsatt person ska inte riskera att hamna
mellan stolarna. Samverkansgruppen mot vald i néra relationer ska arbeta vidare for att
vidareutveckla strukturen sa att den blir héllbar i framtiden. Samverkan ska bygga pa funktioner och

inte pa enskilda medlemmars personliga engagemang, da det blir sérbart &ver tid.

Antivildcenter (AVC) utreder vald, gér skyddsbedomningar och erbjuder insatser till valdsutsatta. 1
enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad"® erbjuds rad och stod, skyddat boende
samt kurativa samtal individuellt och i grupp. AVC bor ha som ytterligare malséttning att utvecklas
till ett kunskapscenter inom omradet vald i nira relationer. Det finns ett stort behov av samlad
kunskap och ett stort behov av konsultativt stdd till medarbetare inom andra enheter. Detta kommer
sannolikt att kriva personalforstirkning och utvecklingsplanerna bér beaktas i kommande mal- och

budgetarbete.

8Samverkansgruppen har idag representation fran Sodertslje kommun (AVC, Bam och ungdom, Barnahus, missbruk dppenvard och
boende samt allmanpsykiatri), Salems kommun, Nykvarns kommun, Sodertilje sjukhus (akut, gyn, kirurg), prim#rvérd,
Samordnande Barnmorska, Sodertoms dklagarkammare, polisens relationsvdldsenhet och Stdertilje kvinnojour/tjejjour.
Samordnare for kvinnofrid/vald i nira relationer 4r sammankallande.

¥ SOSFS: (2014:4) VAld i nara relation.
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Barnahus Sodertilje, Salem och Nykvarn, Sodertérns &klagarkammare och polisen har en
avtalsstyrd samverkan. Sodertélje barn- och ungdomspsykiatri deltar ocksé i samarbetet, dock inte i
avtalsméssig form. Syftet med Barnahus &r att samordna polisutredningar och

barnavardsutredningar. Malgruppen &r barn som utsatts for vald eller Svergrepp i néra relationer.

Till Barnahuset kommer barn och ungdomar upp till 18 ar som utsatts for brott av ndgon nérstaende.
Syftet 4r att barnet inte ska behéva upprepa sin beréttelse mer 4n nédvandigt. Arbetet planeras pa
samradsmétet och polisen videoforhor barnet i Barnahusets lokaler. Sdertélje kommun har en
anstilld Barnahussamordnare som ansvarar for samrddsméten och 6vrig samverkan. Samordnaren

rapporterar till Barnahusets styrgrupp som bestar av representanter frn samverkande myndigheter.

Det finns ett projekt Krisstdd, kopplat till Barnahuset. Personalen traffar barn och foréldrar samma
dag som polisforhoret genomforts. Fran april till december 2015 trédffade de 110 barn och deras
fordldrar. Efter det frsta samtalet erbjuds fortsatt kontakt ndgot som de flesta foréldrar tackar ja till.
Krisstddjarnas snabba insats gor att de méter fordldrarna i den akuta krisen da foréldrarna &r som
mest mottagliga for stéd och hjilp. Detta gynnar det fortsatta arbetet i familjen. Projektet Krisstod
pagar till 2017 och ska utvirderas. Efter projekttiden &r det sannolikt att verksamheten foreslas
uppgé i ordinarie verksamhet. Barnahuset och de ppna verksamheter”® som riktas mot barn som
upplevt vald har en viktig roll att fylla som centrum for arbetet kring valdsutsatta barn. Den kunskap
som genereras dédr bor tas tillvara pa ett systematiskt sétt och anvéndas bade i konsultationer och i

utbildningssammanhang.

Frizon triffar barn och ungdomar i grupp och individuellt. De har grupper for barn med foréldrar
som missbrukar, har ndgon psykiatrisk diagnos eller har forédldrar som separerat. D4 flertalet av
dessa barn upplevt eller bevittnat vald &r det ett aterkommande tema i samtliga grupper. Frizon
genomfor ocksd T rappansamtal.21

Arbetet med vildsutovare startade med projekt Manfred. Tjénsten som &r permanent har varit
vakant ett antal &r men tillsattes pé nytt hosten 2015 med en kurator. Arbetet sker delvis i samverkan
med 6vriga kommuner pa S6dertérn, frimst nér det géller grupper for foréldrar. Arbetsuppgifterna
innefattar ocksa individuella kontakter med valdsutdvare och stéd till mén som utsatts for véld av sin
partner. I Antivaldscenters (A VC) inriktningsdokument for 2015 uppmérksammas
utvecklingsbehovet och det r sannolikt att det pa sikt inte kommer att ricka med en tjédnst pd
mansmottagningen for att ticka ansvarsomradet. Det dr viktigt att beakta detta i kommande mal- och

budgetprocesser.

?! Trappan #r en krisbearbetningsmodell (individuellt) vars malgrupp r bam frén cirka 4 4r och uppat, som bevittnar vld i familjen.
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Ungdomsmottagningens mélgrupp &r ungdomar mellan 12 och 22 &r. Pa mottagningen finns
barnmorskor, kuratorer, venereolog och gynekolog. De har bade en 6ppen mottagning vissa dagar i
veckan och méjlighet till tidsbokade bessk. De tréffar ocksa samtliga ungdomar i rskurs 8 i
kommunen. Ungdomar kan f& hjélp med olika frigor som kan handla om allt frin funderingar kring
sex och samlevnad till vald och kontroll i férhallanden. Personalen pa ungdomsmottagningen 4r
HBTQ-certifierad.

Kvinnojouren Annfrid och Tjejjouren Juventas systrar i Sodertilje &r viktiga som komplement
till kommunens arbete med malgruppen véldsutsatta kvinnor, barn och ungdomar. Ar 2015 ingick
Sodertélje kommun och Kvinnojouren/Juventas systrar ett [déburet Offentligt Partnerskap (I0P).22
Syftet &r att utveckla samverkan ytterligare. Kvinnojouren har drivit ett skyddat boende for
véldsutsatta kvinnor med barn. Lokalerna uppfyllde dock inte kraven som bor stillas pa ett skyddat
boende, och det avvecklades dérfor varen 2016. Kvinnojouren ska nu stka efter lokaler som
uppfyller uppstillda krav pa bland annat anpassning till barn och funktionsnedsatta samt uppfyller
kraven pa sékerhet och skydd.

Juventas systrar har fétt projektmedel frin Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllets fragor
(Mucf) till att utveckla ett valdsférebyggande arbete riktat mot unga pojkar. Projektet &r tredrigt och

kommer att drivas i samverkan med kommunen och andra akt6rer inom omrédet.

Malgrupper

Handlingsplanens malgrupp 4r personer utsatta fér véld i néra relationer eller hedersrelaterat vald
och fortryck. Med nira relationer menas fréamst partner, f.d. partner, foréldrar, vuxna, barn och

personal pa boenden och gode mén.

Inom mélgruppen finns undergrupper som bendmns som sérskilt sérbara. Det 4r personer som l&per
en hogre risk att bli utsatta eftersom de ofta har séimre formaga att utnyttja sina resurser och géra sig
forstddda. Trovardighet i deras berittelser fragasitts ocksé ofta. Det &r dérfér extra viktigt att beakta

dessa personers behov av sidrskilda stodinsatser.

Bland de sirbara grupperna kan ndmnas personer med missbruksproblematik, psykisk ohilsa,
funktionsnedsittning, invandrarbakgrund, HBTQ-personer” samt personer som lever i ett

hedersrelaterat sammanhang,

Personer med funktionsnedséttning bor uppmérksammas sérskilt. Studier visar att dessa personer
utsétts f6r vald och hot i lika stor omfattning som andra grupper. Manga har svéart att berétta om sin

utsatthet, och det &r mycket f som polisanmiler. Aven #ldre personers utsatthet har identifierats

2 Antogs i Social- och omsorgsnimnden i november, 2015.
 Hbtq betyder homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner.
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under senare &r. Valdet kan ha forekommit under manga &r fran en partner eller uppsta i det speciella
beroende som utvecklas i forhéllande till vuxna barn. I bada fallen kan beroendet ocksa uppsta i

forhllande till personal p4 olika typer av boenden.

Barn och ungdomar som utsétts for vald av foréldrar, syskon eller andra nérstdende dr en grupp dér
regler och anvisningar véssats™ sedan den tidigare handlingsplanen. Barn som bevittnar vald, dvs.
lever med valdet i sin hemmiljé men inte sjélva utsétts for direkta slag, har identifierats som en
grupp i stort behov av tidiga insatser. Dérfor 4r socialndmnden nu skyldig att utreda och bedéma

behov av insatser for savil barn som bevittnat vald som f6r barn och unga som sjélva blivit utsatta.

Handlingsplanens 6vergripande mal

Det 6vergripande mélet med planen &r att vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck

ska upphora.

Deimal 1. Kunskap, utbildning och metodutveckling

Kommunens personal ska ha kunskap pa omradet méns vald mot kvinnor och barn som lever med
vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck och vald i samkdnade relationer.
Verkningsfulla metoder ska utvecklas, och vara anpassade for mélgruppen. Den personal som
arbetar med véldsutsatta och barn ska ha formagan att omsétta kunskaperna i det praktiska arbetet.

Arbetet med véld i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck kréver kunskap. En
grundliggande kunskap innefattar insikt och forstaelse for de grundliggande orsakerna till méns véld
mot kvinnor och dvriga véldsutsatta. Det krivs ocksa forstaelse for livssituationen for personer med
sérskild sérbarhet, kunskap om samhéllets ansvar och myndigheters skyldighet att samverka samt

formagan att omsitta kunskaperna i det praktiska arbetet.”

Personal som genomfr utredningar och insatser enligt Sol ska kunna uppmérksamma att en person
ar valdsutsatt och se till att han eller hon fér hjilp. Personal som md&ter barn och unga som &r
véldsutsatta eller som har bevittnat vald ska ha kunskap om hur man f6r samtal med barn om véld

och vilka konsekvenser upplevelser av vald kan & for barn.”

 SOSFS (2014:4) Vald i néra relation.
» SOSFS(2014:4) V4ld i nira relation.
% SOSFS (2014:4) VAld i nira relation.
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Atgirder:

1. All nyanstélld personal inom barn och ungdom, forsérjningsstdd och vuxen
missbruk/psykiatri ska genomga grundutbildning véld i néra relation och som en del av
introduktionen.(Ny &tgérd)

Ansvarig: Socialndmnden

2. Kontinuerligt utbilda enhetschefer inom dldreomsorgen att utbilda vidare i APT-
grupperna och implementera Socialstyrelsens webbutbildning ”vald mot dldre” som en
aterkommande aktivitet.(Ny atgérd)

Ansvarig: Aldreomsorgsnimnden

3. Kommunen ska kartlédgga behovet av grundutbildning avseende véld i néra relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck inom funktionshinderomrédet och hitta former
som &r héllbara §ver tid.(Ny atgérd)

Ansvarig: Omsorgsndmnden

4. Uppritta en kompetensutvecklingsplan och satsa pa utbildning i hedersrelaterat vald
och fortryck for samtlig personal inom socialtjéinsten som genomf6rs under 2017.(Ny
atgérd)

Ansvariga: Socialndmnden, omsorgsndmnden, dldreomsorgsndmnden

5. Kommunen ska utveckla statistiksystem som visar pa antalet valdsutsatta vuxna och
barn, véldsutdvare, vilka behov de har och i vilken utstrackning de far sina behov
tillgodosedda. En del statistiksystem behdver utvecklas gemensamt med flera kontor.
Ansvariga: Socialndmnden, omsorgsnédmnden, dldreomsorgsnimnden

Atgird 1-3. Utbildning vald i nira relationer

En grundutbildningssatsning som bygger helt pé intern kompetens pagar from 2016 och framét. For
nérvarande finns tva kuratorer fran AVC/kvinnofrid som #r utbildade utbildare genom Nationellt
Centrum for Kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet. Tillsammans med representanter fran
Barnahus, Frizon, Krisstodet och mansmottagningen utgér de kiirngruppen av utbildare. Aven inom
dldreomsorgen har en grupp med extra utbildade nyckelpersoner skapats. Den fungerar som
referensgrupp i arbetet mot véldutsatta dldre. Samordnaren for kvinnofrid/vald i néra relationer

ansvarar for att samordna och utveckla utbildningssatsningarna.

Inom #ldreomsorgen och funktionshinderomrédet ser utbildningsbehovet annorlunda ut. En stor
satsning gjordes for personal inom funktionshinderomradet 2013 da medel fr&n Lansstyrelsen
utnyttjades. Inom #ldreomsorgen har chefer gatt spetsutbildningen, Vald mot dldre. Den

genomfordes tidigare av Linsstyrelsen i Stockholms l#n men #r nu dverflyttad till Aldrecentrum.
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Under 2015 och 2016 har enhetschefer inom #ldreomsorgens ppenvard och boenden genomgétt en
utbildning i ett lokalt framtaget material pa omréadet. Syftet &r att de i sin tur utbildar sin egen

personal.

Socialstyrelsen har under 2016 utvecklat en webbaserad utbildning som riktar sig till personal inom
dldreomsorgen. Aven andra aktorer 4r pa ging med liknande satsningar riktade till olika malgrupper.
Socialstyrelsens material &r gratis och kan anvéndas sévil individuellt som i grupp. Webb-

utbildningarna dr ett komplement till 6vrig grundutbildning inom omrédet.

Atgird 4. Kompetensutveckling hedersrelaterat vald och fortryck

Den traditionella bilden av en person som #r utsatt for hedersrelaterat vald och fértryck 4r en
tondrsflicka. Det ar dock viktigt att komma ih&g att &ven vuxna kvinnor kan vara utsatta och forvisso
dven pojkar och mén som pé ett eller annat sitt avviker fran gruppens normer. Det &r tydligt att
kommunen behdver ha en kompetensutvecklingsplan for all personal inom socialtjanstens
verksamhetsomraden. Det ar viktigt att sdkerstélla att nyanstillda har grundldggande kunskaper inom

sakomradet.

Sédertdlje kommun har erbjudits att inga i ett projekt27 i syfte att utveckla en webbutbildning inom
omradet hedersrelaterat vald och fortryck. Utvalda pilotkommuner far gratis utbilda 10-15

medarbetare och samtidigt paverka och utvirdera utbildningen efter hand.

Atgird 5. Intern statistik

Det finns ingen samlad statistik om hur ménga kvinnor och barn som skt st6d i Sodertdlje kommun
for vald i néra relationer. Det 4r svért att samordna statistik inom olika enheter och myndigheter pa
grund av sekretess och skilda uppfdljningssystem. For att £ en samlad bild idag krévs en granskning
av varje enskild verksamhetsstatistik eftersom det saknas samordning. Detta #r ett viktigt

utvecklingsomréde.

7 Projektet bedrivs av Linnamottaningen i Stockholm. Linnamottagningen #r eit skyddat boende for ungdomar, 13-30 &r som lever i
hederskontext. Kvinnors Nétverk ar huvudman. Projektet bekostas av medel frén Allménna Arvsfonden.
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Delmal 2. Stod och hjdlp till vildsutsatta och valdsutévare

Alla valdsutsatta personer och véldsutdvare som vinder sig till kommunen ska fa det stod och den
hjélp som de behdver oavsett alder, kon, utldndsk bakgrund, sexuell Liggning, funktionalitet
missbruk eller beroende.

Atgirder:

1. Kommunen ska anvéinda anpassade skannings- och riskbedémningsinstrument for att
identifiera valdsutsatthet. Instrumenten ska vara vilkinda och implementerade i

verksamheterna.(Ny atgérd)

Ansvarig: Socialndmnden

2. Vaéldsutsatta personer ska k#nna till vart de kan vénda sig for att fa stod och skydd.
Kommunen ska utveckla informationen till medborgarna for att sékerstélla att information
finns tillganglig pa olika sprék, i l4ttldst form pd kommunens hemsida och i broschyrer och
affischer placerade pa strategisk utvalda platser.

Ansvariga: Kommunstyrelsen, socialndmnden, omsorgsndmnden, Zldreomsorgsndmnden

3. Arbetet med valdsutsatta personer ska vara kvalitetssikrat. Arbetet ska ingd i nimndernas
ledningssystem for kvalitet.

Ansvariga: Socialndmnden, omsorgsndmnden, dldreomsorgsndmnden

4. Min som soker hjdlp for sitt valdsbeteende ska fé relevant hjéip for att upphora med valdet.
Kommunen ska dérfor utveckla mansmottagningen vidare.

Ansvarig: Socialnimnden

Atgird 1. Skannings- och riskbedomningsinstrument

For att identifiera vildsutsatthet behdvs vil fungerande och vil implementerade skannings- och
beddmningsinstrument. Lénsstyrelsen i Stockholms 14n utbildar personal i Freda som bestar av
kortfragor om vald i syfte att identifiera utsatthet och ett storre frigeformuldr for att bedéma risk och
farlighet. Det &r viktigt att genomftra och delta i kontinuerlig utbildning i materialet sa att

majoriteten av utredande personal anvénder sig av det.
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Atgird 2. Information

Utétriktad information om vart en utsatt eller anhérig kan vinda sig for att fa hjilp dr viktigt.
Strategiskt placerade affischer och visitkort hos exempelvis tandldkare, vardcentraler och skolor kan
spela stor roll for en véldsutsatt. Kommunens hemsida ska ocksé innehdlla enkel och tydlig
information med telefonnummer sé&vil till kommunens verksamhet som till den nationella
”Kvinnofridslinjen” och relevanta frivilligorganisationer. Det 4r viktigt att informationen finns pa
flera sprak och pé latt svenska samt anpassas efter olika mélgruppers behov, exempelvis for

synskadade.

Personalen pd AVC har en viktig roll att fylla som informatorer inte bara till kollegor inom
kommunen utan ocks4 till personal inom exempelvis hilso- och sjukvéarden, vuxenutbildning och

frivilligorganisationer.
Atgérd 3. Ledningssystem

I Sédertilje kommun utvecklas ett digitalt ledningssystem med start i maj 2016, dér processer och

rutiner for valdsidrenden finns beskrivna.

Delmal 3. Intern och extern samverkan

Kommunen ska sékerstlla ett vil fungerande samarbete med rutiner f6r gemensamt operativt arbete,
ansvarsfordelning och uppf6ljning for att uppfylla de véldsutsattas behov av hjilp och stdd.

Arbetet med vald i néra relationer kriver planering, samverkan och styrning. Samverkan bor ske
med kunskap om och respekt for varje myndighets uppdrag och kompetens. Dess syfte #r att skapa
tydliga rutiner och béttre samarbete som effektiviserar och utvecklar arbetet. Kommunen har det
overgripande ansvaret for det strategiska arbetet medan socialtjénsten ansvarar for de delar som

omfattas av socialtjénstlagen och SOSFS 2014:4.

Atgirder:

¢ Barnahus Sodertilje, Salem, Nykvarn och dess kringresurser ska férutom sina grunduppdrag
utvecklas till kunskapscenter kring barn som upplevt eller bevittnat véld i n#ra relationer.
(Ny atgérd)
Ansvarig: Socialnimnden

e Antivéldcenter (AVC) ska utvecklas till ett kunskapscenter inom omrédet vald i nidra
relationer.(Ny atgérd)
Ansvarig: Socialndmnden
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e Samverkansgruppen mot vald i néra relationers styrgrupp ska verka for ett samverkansavtal
mellan myndigheterna som tydligt formulerar samverkans mal och syfte samt deltagarnas
uppdrag och mandat.(Ny &tgérd)

Ansvariga: Alla parter, samordnare f6r kvinnofrid/vald i néra relationer

e Samverkan med Sodertilje Kvinnojour och Juventas systrar ska vidareutvecklas inom
ramen for ingétt Idéburet Offentligt Partnerskarp (IOP).(Ny atgard)
Ansvarig: Socialndgmnden

Delmal 4. Forebyggande arbete

Det ska finnas ett vl utvecklat arbete med hilsofrimjande och frebyggande insatser inom
kommunen.

Atgirder:

1. Kommunen ska samverka med frivilligorganisationernas forebyggande arbete.
Ansvarig: Kultur- och fritidsndmnden

2. Kommunens arbete med normer och vérderingar i férskola, skola ska fljas upp.(Ny atgérd)
Ansvarig: Utbildningsnimnden

3. Inom ramen for familjecentralernas férebyggande arbete ska vald i néra relationer inga.(Ny
atgérd)
Ansvarig: Socialnimnden

4. Utveckling av generella forildrastodsprogram i enlighet med folkhélsoprogrammet ska
foljas upp.(Ny atgird)
Ansvarig: Socialndmnden

Att forebygga att vald uppstar &r ett ansvar som ligger pa flera samhélisnivéer.

Tidigt vdldsforebyggande arbete eller primdrpreventivt arbete. P4 denna niva handlar det om
halsofrdimjande insatser for alla. Insatserna gérs innan vald har uppstatt, innan négon har blivit

utdvare eller offer. Insatsen riktar sig till den breda allménheten.

Selektivt forebyggande arbete eller sekunddrpreventivt arbete riktar sig till avgransande grupper som
beddms ha en f6rhéjd risk att utséttas for eller utéva vald. Insatserna genomfors direkt efter att vald
har uppstatt for att ta hand om véldets omedelbara konsekvenser. Insatserna riktar sig till

riskgrupper.
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Indikativt valdsforebyggande arbete eller tertidrpreventivt arbete. Ar akuta och behandlande insatser
efter att vald har skett, till exempel bearbetning av trauma, rehabilitering av vittnen och offer, eller
behandling av forovare. Insatsen riktas till dem som redan har erfarenhet av vald antingen som offer

eller forovare. Insatsen riktas till redan drabbade.

Socialtjdnsten har i samverkan med hélso- och sjukvarden det priméra ansvaret for det indikativt
valdsforebyggande arbetet. AVC med savil utredningsinsatser som kurativt stod, Barnahuset med

dess Krisstdd samt Frizon och utvecklingen av en mansmottagning, kan ses som exempel pa detta.

Atgird 1. Férebyggande arbete i ideella foreningar

Ideella féreningar med verksamhet for barn och unga ska vigledas av FN:s barnkonvention och FN:s
konvention for personer med funktionshinder. Féreningarna har ansvar att férebygga krénkningar
och dvergrepp och att kunna hantera, stddja och hjédlpa dem som drabbats. En nyckelfaktor med
arbetet mot sexuella 6vergrepp och kriankningar i féreningar 4r att ge kunskapsstd till ledare om
véldsforebyggande arbete. S6dertélje kommun kommer under hsten 2016 att erbjuda foreningar en
webbaserad utbildning Trygga mdten som startade som verksamhet inom scoutrdrelsen 2005. Mélet
dr en verksamhet for barn och unga som &r trygg och fri frén §vergrepp. Metodmaterialet har till
syfte att 6ka kunskapen om Svergrepp, krinkningar och mobbning i féreningslivet och i barns liv.
Ledare l4r sig hur man samtalar med barn kring svéra upplevelser och vad man ska géra om man
missténker att 6vergrepp skett. I framtiden kan utbildningen utgéra en faktor for att fa

foreningsbidrag.

Atgird 2. Forskola och skola

Skollagen och Diskrimineringslagen stéller htga krav pé skola och forskola rérande diskriminering,
trakasserier och krinkande behandling. Skolan och forskolan ska aktivt arbeta for att frimja
likabehandling och for att férebygga och atgirda kréinkande behandling, trakasserier och
diskriminering. Skolan har ocksa ansvar for akut ingripande och ska dé se till att det finns en struktur
for detta till exempel rutiner for anmélan om misstanke att barn och elever utsatts. Detta &r en del av
skolans virdegrundsarbete och syftar till att skapa trygghet och lika méjligheter.

Skola och forskola har en skyldighet att utreda, rapportera och atgérda vid krinkande behandling och
diskriminering enligt Skollagen och Diskrimineringslagen. Inom skolan och forskolans verksamheter
i Sodertilje finns ett systematiskt virdegrundsarbete utvecklat mot kréinkande behandling,
trakasserier och diskriminering som omfattar rutiner, stédfunktioner, kommunikation och

nétverkande.

Arbetet for likabehandling &r ocksa en del av skolans virdegrundsarbete och handlar om att aktivt
frimja alla elevers lika réttigheter och mojligheter oavsett kon, etnisk tilthrighet, religion eller

annan trosuppfattning, funktionalitet eller sexuell liggning. I S6dertiljes skolor och férskolor finns
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likabehandlingsgrupper som bestar av ldrare, ledning och specialpedagog som genomfor
kontinuerlig kartldggning och uppf6ljning av likabehandlingsarbetet. Det finns en centralt placerad
skolutvecklare som ger feedback pa skolans arbete och pé det séttet frimjar forskolans och skolans

utvecklingsarbete pa omradet.

Hedersproblematik i skolan tar sig olika uttryck och kan till exempel innebéra att flickor och &ven
pojkar hindras av sin familj att delta-i undervisning som till exempel sex- och samlevnads-, musik-,
eller simundervisning. Elever kan &ven vara utsatta for social kontroll och patryckningar av
slaktingar och vanner.®® Flera skolkuratorer i Sodertilje har specialutbildning inom omradet

hedersrelaterat vald och fortryck.

Skolan och forskolans verksamheter kring vérdegrundsarbete utvecklat mot normer och varderingar

behdver foljas upp.

Atgird 3-4. Familjecentraler och forildrastédsprogram

I S6dertélje kommuns folkhilsoprogram 2015, konstateras att vald i néra relationer &r en folkhélso-
frga och ska behandlas som en sddan. Dir foreslds att socialndmnden utvecklar det hélsofrimjande
arbetet i form av familjecentraler och att kommunen infor ett generellt foréldrastddsprogram.
Familjecentraler &r en mycket viktig plattform f6r tidigt stéd och for det férebyggande arbetet.
Verksamheten bygger pa ett ndra samarbete mellan socialtjanst, médrahilsovard (MVC) och
barnhélsovérd (BVC). Mélséttningen med familjecentraler 4r att med utgngspunkt i familjers
livssituation frimja god hélsa hos barn och unga. Familjecentraler ska vara en 6ppen métesplats for
familjer, bidra till att stérka det sociala nétverket runt barn och foréldrar, skapa arbetsformer dér barn
och fordldrar kan vara delaktiga samt fungera som ett kunskaps- och informationscentrum.

Familjecentraler &r en resurs for att tidigt upptécka vaid.

% skolverket (2010), hedersrelaterat véld och fértryck, skolans ansvar och méjligheter.
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Kontaktuppgifter: Om du vill veta mer om kommunens handlingsplan mot véld i néra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ta kontakt med kommunens samordnare mot vald
i ndra relationer. E-post: kari.rooth@sodertalje.se, tel: 08 523 0 6108

Referenser

Brottsforebyggande radet (2010), Mdns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkonade relationer. Slutredovisning av ett regeringsuppdrag.

Europaradets fordragsserie nr 210 (2011), Europarddets konvention om forebyggande och bekimpning av
vdld mot kvinnor och av vdld i hemmet.

Inspektionen for vard och omsorg (2014), Vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Slutrapport
Jfran en nationell tillsyn 2012-2013.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallsfrigor (2012), Inget att viinta pa - valdpreventivt arbete
bland barn och unga.

Nationellt centrum for kvinnofrid, Uppsala universitet (2014), Valdsutsatta kvinnor — samhdllets ansvar.

Nationellt centrum for kvinnofrid, Uppsala universitet (2014), Vdld och hdlsa. En
befolkningsundersokning om kvinnors och mdns valdsutsatthet samt kopplingen till hélsa.

Regeringens skrivelse 2007/08:39, Handlingsplan for att bekdmpa mdns vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vdld i samkonade relationer.

Skolverket (2010), Hedersrelaterat vald och fortryck. En vigledning.

Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (2014:4), Vald i ndra relationer.

Socialstyrelsen (2006), Kostnader for vald mot kvinnor — En samhdllsekonomisk analys.

SOU: (2015:55), Nationell strategi mot mdns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck.
SOU: (2014:49), Vild i ndra relationer — en folkhdlsofraga, forsiag for effektivare arbete.

SOU: (2010:7), Sexualbrottslagstifiningen, utvdrdering och reformforslag.

SOU: (2014:71), Delbetidnkande av utredningen som ska foresld en nationell strategi mot méns vald mot
kvinnor ett jamstdllt samhdlle fritt fran vald — utvirdering av regeringens satsningar 2010-2014.



Rapport | 2016-06-15 | Sddertélje kommun | Kommunstyrelsens kontor 24 (24)

Referenser fran natet
Brottsforebyggande radet (2016). https://www.bra.se/bra/brott-och-statistik

Véldspreventivt centrum (2016). http://www.ffv.me/metoder/
Nationellt centrum for kvinnofrid (2016). http://www.nck.uu.se/kunskapscentrum/kunskapsbanken

Europaparlamentets och radets direktiv om miniminormer for brottsoffers rattigheter samt stod till och
skydd av brottsoffer (2012). hitp://www.regeringen.se/

Europaridets konvention (2010). Om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella Gvergrepp.
www.regeringen.se/rattsdokument



Sodertdlje
(¥ kommun

SODERTALIE KOMMUN

Kommunstyrelsen

2016 -1- 02

Dnr Rnr

Kommunstyrelsens kontor

PM | 2016-10-10

Sammanfattning av namndernas
vyrkanden och sarskilda yttranden

- Handlingsplan mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2019

Anne Rinne, Ksk

Utredare

Enheten for utredning och hallbarhet
Telefon (direkt): 08 523 0 6460
E-post: anne.rinne@sodertalje.se



Rapport | Sammanfattning av ndmndernas sdrskilda yttranden och yrkanden | 2016-10-10 | Sédertalje kommun | Kommunstyrelsens kontor 2 (4)

1. Sammanfattning

Samtliga ndmnder yrkar bifall till kommunstyrelsens kontors forslag till ny handlingsplan mot

vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck (2017-2019).

2. Holo-Morko, Vardinge-Molnbo, Enhorna,
Jarna

Kommundelsndmnderna H516-Morkd, Vardinge-Mdlnbo, Enhorna och Jarna godkénner

kontorets forslag till ny handlingsplan.

Sarskilt yttrande Jarna kommundelsnamnd

Jarna kommundelsnimnd lamnar ett samlat yttrande om att en framtida handlingsplan bor
fokusera mer pa férebyggande atgérder nar det giller att fordndra unga personers vardegrund
genom att tidigt belysa attityder, normer och varderingar. I yttrandet sdgs ocksa att nér fler
ndmnder str som ansvariga for samma mal skulle en huvudansvarig ndmnd underlétta
uppfoljningen.

Kommentar: Utredaren har tagit del av det samlade yttrandet. Nér det géller frigan om vem
som #r huvudansvarig nér fler nimnder stir som ansvariga for samma mal, s &r forslaget att

socialndmnden blir huvudansvarig.

Sarskilt yttrande av SD - HOl6-Morko kommundelsnamnd

I ett sérskilt yttrande som ldmnas av Sverigedemokraterna i H616 kommundelndmnd foreslas att
handlingsplanens titel bor erséttas med “valdsyttringar och fortryck sanktionerade och/eller

accepterade av invandrade kulturer men oforenliga med svensk vardegrund”.

Utredarens kommentar: Utredaren har tagit stillning till Sverigedemokraternas forslag
om #ndring av titel. Handlingsplanens titel &r en vedertagen bendmning som anvinds inom bade

nationell forskning och politik och att den sélunda inte bor &ndras.
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3. Socialnamnden, omsorgsnamnden,
dldreomsorgsnamnden

Socialndgmnden, omsorgsndmnden och &ldreomsorgsnimnden yrkar bifall till kontorets forslag

till ny handlingsplan.

Yrkande av Socialnamnden

Socialndmnden yrkar att kommunstyrelsen eller en av nimnderna utses som huvudansvarig
for de delmal dér flera aktorer 4r ansvariga.

Utredarens kommentar: Utredaren foreslér att socialndmnden blir huvudansvarig for de
delmal dar flera aktorer dr ansvariga.

4. ALN, KFN, UN, SBN och TN

Arbetslivsndmnden, kultur- och fritidsndmnden, utbildningsndmnden, samhéllsbyggnads-

nimnden och tekniska nimnden godkénner kontorets forslag till ny handlingsplan.

Sverigedemokraterna i ALN, KFN, UN, SBN och TN ldmnar ett sérskilt yttrande. I det

sdrskilda yttrandet framfors bland annat att:

¢ Det viktigaste i handlingsplanen 4r de réttsliga pafoljderna (...) Det finns inget i

handlingsplanen om de konsekvenser som maste komma om man bryter mot lagen.

Utredarens kommentar: Handlingsplan mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck dr en plan for kommunens arbete och omfattar inte andra myndigheters ansvarsomrade som

exempelvis rittsliga pafoljder.

5. Pensionarsrddet, Handikappradet

Kommunala pensionérsradet och Kommunala handikappradet godkanner kontorets forslag till

ny plan.
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