il Sddertdlje
o
‘ kommun

Tjénsteskrivelse 2016-11-28

Kommunstyreisens kontor
Arbetlivskontoret
Social- och omsorgskontoret

Kommunstyrelsen
Arbetslivsnamnden
Socialndamnden

KS 16/340
ALN 2016/34
SN 16/090

Yttrande over remiss Ett nytt regelverk for nyanlidnda invandrares
etablering i arbets- och samhailislivet DS 2016:35

Sammanfattning

I budgetpropositionen for 2016 angav regeringen som sin avsikt att se ver regelverket for
etableringsuppdraget i syfte att minska ondig administration och skapa forutséttningar for en 6kad
flexibilitet och effektivitet i uppdraget. Av den anledningen har det inom Arbetsmarknadsdepartementet
pabdrjats ett arbete med att se dver det regelverk som giller for vissa nyanléndas etablering i arbets- och
samhillslivet och harmonisera det med det regelverk som giller for vriga arbetssokande.
Forvaltningens forslag till yttrande 4r 1 huvudsak positivt nér det giller det generella fortydligandet som
innebdr att nyanlindas villkor i hogre utstrickning 4n tidigare anpassas till arbetssokande i 6vrigt. Det &r
positivt for den nyanlénde att i storre utstréickning #n idag bli jimbordig andra arbetss6kande bade vad
giller rittigheter och skyldigheter. Diremot fSreslar forvaltningen respektive namnd att understryka
vikten av att den lagindring som nu genomfbrs inte innebdr en Sverviltring av kostnader till
kommunerna. Arendet behdver justeras omedelbart i respektive ndmnd.

Arendets handlingar
Tjansteskrivelse daterad 2016-11-28
Bilaga 1: Forvaltningens forslag till yttrande

Bilaga 2: Sammanfattning remiss Ett nytt regelverk for nyanlinda invandrares etablering i
arbets- och samhdllslivet DS 2016:35

Arendet

I budgetpropositionen for 2016 angav regeringen som sin avsikt att se 6ver regelverket for
etableringsuppdraget i syfte att minska ontdig administration och skapa forutsattningar for en 6kad
flexibilitet och effektivitet i uppdraget. Av den anledningen har det inom Arbetsmarknadsdepartementet
pabdrjats ett arbete med att se dver det regelverk som géller for vissa nyanléndas etablering i arbets- och
samhillslivet och harmonisera det med det regelverk som géller for 6vriga arbetssokande.
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Forvaltningens forslag till yttrande &r i huvudsak positivt nir det géller det generella fortydligandet som
innebir att nyanléndas villkor i hdgre utstrickning #n tidigare anpassas till arbetssdkande i &vrigt. Det &r
positivt for den nyanléinde att i storre utstrickning én idag bli jambordig andra arbetssdkande bade vad
giller rittigheter och skyldigheter. Déremot foreslér forvaltningen respektive namnd att understryka
vikten av att den lagindring som nu genomfors inte innebér en 6verviltring av kostnader till
kommunerna. Arendet behover justeras omedelbart i respektive nimnd. Forvaltningen foreslér
att Sodertilje kommun yttrar sig enligt f6ljande..

1. Ettliknande regelverk for nyanlinda och arbetsokande

Forslaget till nytt regelverk for nyanldnda invandrares etablering i arbets- och samhéllslivet
innebér bland annat att nyanlinda ska erbjudas arbetsmarknadspolitiska insatser pa
motsvarande sétt som Svriga arbetssdkande samt att nyanldnda ocksé ska inkluderas i
samma atgirdssystem. Forslaget syftar till en likabehandling mellan alla grupper som &r
arbetssokande och vederbdrande méste delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program for att fa
ritt till sin ersdttning, oavsett om hen 4r nyanlind eller inte. Detta innebér en dkad tydlighet
gillande vilka insatser hen forvéntas ta del i for att paskynda sin arbetsmarknadsetablering.
En dylik ordning blir dessutom mer effektiv.

2. Viktigt att undvika dverviltring av kostnader

Sodertilje kommun vill understryka vikten av att staten tar ansvar fullt ut ekonomiskt for de
forandringar som ocksé foreslds. Samtidigt som det &r positivt att ha liknande krav pa
arbetssokande och nyanlénda 4r det pa samma géng viktigt att det mot bakgrund av 6kade
krav pa den enskilde inte sker en dverviltring av kostnader pi kommunerna frémst i form av
Skade kostnader for forsérjningsstéd. Enligt uppgift som forvaltningen har fatt genom SKL
arbetar Regeringskansliet fram forslag for att motverka en sédan konsekvens av
lagéndringen.

3. En gemensam lag okar tydligheten for berérda parter

Sédertilje kommuns bedomning av att infora en gemensam lag angdende kommunernas
ansvar for samhillsorientering skapar, som promemorian beskriver, en tydlighet for samtliga
berdrda parter. Samarbetet mellan Vuxenutbildningen, utbildning i Svenska for invandrare
(SFI), och Arbetsformedlingen fungerar vil idag och vi ser inte att detta skulle forédndras vid
ett eventuellt inférande av den nya lagen om ansvar for etableringsinsatser.
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Forvaltningens forslag till beslut till Sociainéamnden
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Arbetstivsniimndesn tillstyrker forvaltningens forslag till remissvar och dverldmnar det till
kommunstyrelsen.

Arendet justeras omedelbart.

Forvaltningens forslag till beslut till Arbetslivsnamnden

Arbetslivsndmnden tillstyrker forvaltningens forslag till remissvar och dverldmnar det till
kommunstyrelsen.

Arendet justeras omedelbart.

Forvaltningens forslag till beslut till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen antar foérvaltningens forslag till remissvar som sitt eget och dverlémnar det
till Arbetsmarknadsdepartementet

Arendét justgras omedelbart.
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BILAGA 1 Arbetsmarknadsdepartementet
2016-11-28 103 33 Stockholm

Forvaltningens forslag till yttrande over remiss ett nytt regelverk for
nyanldnda invandrares etablering i arbets- och samhalislivet DS 2016:35

Dnr: KS 16/340, ALN 2016/34, SN 16/090

I budgetpropositionen for 2016 angav regeringen som sin avsikt att se Sver regelverket for
etableringsuppdraget i syfte att minska onddig administration och skapa forutséttningar for en 6kad
flexibilitet och effektivitet i uppdraget. Av den anledningen har det inom Arbetsmarknadsdepartementet
paborjats ett arbete med att se Sver det regelverk som giller for vissa nyanldndas etablering i arbets- och
samhéillslivet och harmonisera det med det regelverk som giller for Gvriga arbetssékande. Sodertilje
kommuns yttrande 4r i huvudsak positivt nir det géller det generella fortydligandet som innebir att
nyanldndas villkor i hogre utstrickning #n tidigare anpassas till arbetssékande i 6vrigt. Det dr positivt for
den nyanlénde att i storre utstréickning @n idag bli jimbordig andra arbetssokande bade vad géller
rittigheter och skyldigheter.

1. Ettliknande regelverk for nyanlinda och arbetsokande

Forslaget till nytt regelverk fér nyanlédnda invandrares etablering i arbets- och samhillslivet innebar
bland annat att nyanlinda ska erbjudas arbetsmarknadspolitiska insatser p4 motsvarande sétt som
Gvriga arbetssbkande samt att nyanléinda ocksé ska inkluderas i samma atgérdssystem. Forslaget
syftar till en likabehandling mellan alla grupper som &r arbetssokande och vederborande maéste delta
i ett arbetsmarknadspolitiskt program for att fa rétt till sin ersdttning, oavsett om hen &r nyanlénd
eller inte. Detta innebir en dkad tydlighet gillande vilka insatser hen forvéntas ta del i for att
péaskynda sin arbetsmarknadsetablering. En dylik ordning blir dessutom mer effektiv.

2. Viktigt att undvika dverviltring av kostnader

Sédertilje kommun vill understryka vikten av att staten tar ansvar fullt ut ekonomiskt for de
forandringar som ocksé foreslas. Samtidigt som det 4r positivt att ha liknande krav pé arbetssokande
och nyanlénda dr det pA samma géng viktigt att det mot bakgrund av 6kade krav pa den enskilde inte
sker en dverviltring av kostnader pa kommunerna frimst i form av 6kade kostnader for
forsorjningsstéd. Enligt uppgift som forvaltningen har fatt genom SKL arbetar Regeringskansliet
fram forslag for att motverka en sddan konsekvens av lagéindringen.
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3. En gemensam lag okar tydligheten for berdrda parter

Sodertélje kommuns bedomning av att inféra en gemensam lag angadende kommunernas ansvar for
samhéllsorientering, skapar som promemorian beskriver, en tydlighet for samtliga berérda parter.
Samarbetet mellan Vuxenutbildningen, utbildning i Svenska for invandrare (SFI), och
Arbetsformedlingen fungerar vl idag och vi ser inte att detta skulle férédndras vid ett eventuellt
inforande av den nya lagen om ansvar for etableringsinsatser.



1 Sammanfattning

I budgetpropositionen fér 2016 angav regeringen som sin avsikt att
se over regelverket fér etableringsuppdraget i syfte att minska
onddig administration och skapa fSrutsittningar for en okad
flexibilitet och effektivitet i uppdraget. Av den anledningen har det
inom Arbetsmarknadsdepartementet pabéorjats ett arbete med att se
over det regelverk som giller f6r vissa nyanlindas etablering i
arbets- och samhillslivet och harmonisera det med det regelverk
som giller {6r 6vriga arbetssékande.

Som en f6ljd av att regelverket {6r etableringsuppdaget anpassas
till det generella arbetsmarknadspolitiska regelverket féreslds i
denna departementspromemoria att lagen (2010:197) om
etableringsinsatser f&r vissa nyanlinda invandrare ska ersittas av en
ny lag som i huvudsak reglerar det statliga ansvaret for
etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrade. Det foreslis
dven foljdindringar i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsékande m.fl, lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring,
inkomstskattelagen (1999:1229), studiestddslagen (1999:1395),
socialtjinstlagen (2001:453), lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, lagen
(2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen fér
arbetsloshetsforsikringen, lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
socialférsikringsbalken, skollagen (2010:800) och lagen (2013:156)
om sambhillsorientering f6ér vissa nyanlinda invandrare. Den nya
lagen och &vriga lagindringar foreslds trida i kraft den 1 januari
2018.

Departementspromemorian innehller dven de utgingspunkter
som bér gilla fér utformningen av det nya regelverket pa
forordningsnivi. En utgingspunkt fér férordningsarbetet ir att
vissa nyanlinda, liksom &vriga arbetssékande, ska erbjudas
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etableringsinsatser inom ramen fér ett arbetsmarknadspolitiskt
program. En annan utgingspunkt ir att de principer som giller for
&vriga arbetssdkandes ritt till ersittning for deltagande 1
arbetsmarknadspolitiskt program i huvudsak iven boér gilla for
nyanlindas ritt till ersittning for deltagande i ett nytt
etableringsprogram.  Det  innebiar  bla. att  nyanlinda
programdeltagare bér omfattas av motsvarande 4tgirdssystem som
giller for o&vriga programdeltagare. Det innebir 4ven att
Forsikringskassan ~ bér  ta 6ver  handliggningen  av
etableringsersittningen frin Arbetsformedlingen.
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