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Social- och omsorgskontoret

Gratis broddar for aldre

Dnr: KS 16/397, AON 16/089

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen beslutade den 25 november 2016 § 221 att ge stadsdirektSren i uppdrag att
utreda for- och nackdelar med att Sédertélje kommun infor gratis utdelning av broddar till
personer 6ver 70 ar som é&r skrivna i kommunen.

Av bilagda PM framgér att kostnaden f6r verksamhet med erbjudande om gratis broddar
berdknas uppga till 2,3 Mkr, beroende av hur manga som tar ut broddar och pa upphandling kan
kostnaden bli lagre. I de kommuner som erbjudit gratis broddar har verksamheten uppskattats av
malgruppen men effekten har inte kunnat métas. I andra kommuner har forslag om gratis
broddar provats men avslagits p& grund av att det inte finns evidens for effekterna och att det
inte dr i Sverensstimmelse med likabehandlingsprincipen enligt kommunallagen.

Av kunskapssammanstillning frén Sveriges kommuner och landsting framgar att det séllan r
en enskild orsak till att personer faller utan flera faktorer som exempelvis likemedel, balans,
dalig syn eller daligt underlag.

Kommunférvaltningen foreslar att medel till erbjudande om gratis broddar till personer
over 70 &r inte anslas p& grund av for hog kostnad, brist p4 evidens och att det kan strida mot
likabehandlingsprincipen i kommunallagen.

Beslutsunderlag

Social-och omsorgskontorets tjénsteskrivelse daterad den 5 januari 2017
Bilagda PM daterad den 5 januari 2017

Skrivelse fran Kommunalradskansliet, S, MP och V daterad 25 november 2016
Skrivelse frdn Kommunala pensionirsradet daterad den 10 oktober 2016

Fallskador bland #ldre
http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/fallskador-bland-aldre-en-sammanfattning-av-en-
kunskapsoversikt-om-fallskador.html

Sambéllet kostnader for fallolyckor
https://www.msb.se/RibData/Filer/pd{/25878.pdf
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Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Kommunf6rvaltningens forslag har inga ekonomiska effekter

Kommunforvaltningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar att medel till utdelning av gratis broddar till pensionérer inte anslés.
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1. Sammanfattning

Forvaltningens uppdrag 4r utreda for- och nackdelar med att S6dertilje kommun infor gratis
utdelning av broddar till personer 6ver 70 ér, kostnad for Sédertélje kommun, erfarenheter och
effekter frén andra kommuner och forutsittningar att genomftra detta tillsammans med andra
samarbetspartners.

Av denna PM framgér att kostnaden f6r verksamhet med erbjudande av gratis broddar beréknas
uppgA till 2,3 Mkr, men beroende pa hur manga som tar ut broddar och upphandling kan
kostnaden bli ldgre. Erfarenheter fran andra kommuner, som beslutat om utdelning av gratis
broddar, dr att uttaget av broddar varierar fran ca 25 % till drygt 70 % av méalgruppen.
Verksamheten har i andra kommuner uppskattats av malgruppen men effekterna har inte gatt att
mita.

Kommuner som beslutat att avsla framstéllan om att infora utdelning av gratis broddar har bland
annat framfort att det saknas evidens for att det har positiva effekter men ocksa att det kan strida
mot kommunallagen och att det inte ingar i det kommunala uppdraget.

Forutsédttningarna for att tillsammans med andra samarbetspartners genomféra verksamheten har
inte utretts eftersom utredningstiden varit f6r kort. Om medel anslas till gratis broddar maste en
upphandling genomfb6ras som tar cirka tre manader.

Av kunskapssammanstillning frén Sveriges kommuner och landsting framgar att det sdllan r
en enskild orsak till att personer faller utan flera faktorer som exempelvis likemedel, balans,
délig syn eller daligt underlag.

2. Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade den 25 november 2016 § 221 att ge stadsdirektéren i uppdrag att
utreda for- och nackdelar med att S6dertilje kommun delar ut gratis broddar till personer 6ver
70 &r som dr skrivna i kommunen. Utredningen ska presenteras fér kommunstyrelsen senast
januari 2017 och s#rskilt beskriva beréknade kostnad for Sodertilje kommun, erfarenheter och
effekter fran andra kommuner och férutséttningar att genomfora detta tillsammans med andra
samarbetspartners.

3. Fallskador

3.1 Orsaker
Sveriges kommuner och landsting (SKL) har publicerat rapporten Fallskador bland dldre som &r

en sammanfattning av en kunskapsoversikt om fallskador
http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/fallskador-bland-aldre-en-sammanfattning-av-en-
kunskapsoversikt-om-fallskador.html
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1 rapporten framgéar bland annat om var fallskador sker:

”Inomhus och pa plant golv

Man kan létt tro att de flesta fallen sker fran hog h6jd, som frén en stol. En vanlig forestilining
dr ocksa att de flesta fallen sker ndr man ska resa sig upp eller nér man ska ga pa toaletten pa
natten. S& dr det dock inte. Kunskapssammanstéllningen visar att de allra flesta fallskador sker
inomhus pa ett plant golv, nér man redan 4r uppe och ror sig. Ofta séger man att den utlosande
faktorn &r mobler, mattor, golv eller alkoholkonsumtion. Det kan vara en bidragande orsak, men
det kan ocksé finnas andra forklaringar som felaktig likemedelskonsumtion, dalig balans eller
felaktiga glasgon

itomiius ook pévintern
De som skadas utomhus dr ofta under 80 &r och vistas ofta ute. Ungefér en tredjedel av de
fallolyckor som drabbar #ldre och som kommer i kontakt med akutvarden, sker utomhus. Manga
av dessa olyckor intréffar pa sn6 och is. Eller ocksa &r nagot foremal som stege, trappa eller
hjalpmedel inblandat. Darfor tror man att méanga fall utomhus borde kunna férebyggas. Narmare
75 procent av fallolyckorna utomhus relaterar till olika former av markunderlag. Samtidigt &r
den fysiska miljon en orsak, fallet beror ocksa pé den enskilda personens forméaga och beteende.
Vintermé&naderna december till mars dr helt dominerande nér det géller skador utomhus och
betydligt fler kvinnor &n mén drabbas.”

I SKL:s rapport finns ocksa sammanstéllning av de viktigaste forebyggande insatserna fran
kommunen/landstinget som ér:

e Kommunal plan i néra samarbete med landstinget

» Utbildning/information till bade #ldre och personal

* Individuell riskbedémning for personer med 6kad fallrisk
* Férebyggande insatser pé sérskilda boenden/sjukhus

* Likemedelsgenomgangar

* Sekundirprevention for individer som redan fallit en gang
* Snordjning/sandning/bra utebelysning

» Fysisk tréning &ven for mycket gamla”

Av kunskapssammanstillningen framgar att det sidllan 4r en enskild orsak till att personer faller
utan flera faktorer som exempelvis ldkemedel, balans, dalig syn eller daligt underlag.
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3.2 Kostnadsfordelning

Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB) har i rapporten Sambhillets kostnader for
fallolyckor beskrivet kostnadsférdelningen och av rapporten

( https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/25878.pdf ) framgar bland annat foljande:

”Ofta finns ett intresse av att kartligga vilka aktorer som bér vilka kostnader i samband med en
olycka. Det &r dock viktigt att notera att de kostnadsbérare som redovisas i detta sammanhang &r
priméra och stér for de utbetalningar som blir aktuella i samband med olyckan. Den egentliga
kostnadsbéraren &r i slutdndan alltid individen i rollen som skadad, skattebetalare,
forvérvsarbetande eller anhorig.

Omkring 45 procent av den totala kostnaden bérs av den offentliga sektorn. Landstinget stér for
den storsta andelen av denna kostnad medan individen bér den storsta kostnaden i den privata
sektorn. Av den totala kostnaden bér individerna 45 procent eller 10 miljarder vilket motsvarar
drygt 1000 kronor per invanare.

Individ 45%
Landsting 28%
Kommun 12%
Néringsliv 10%
Stat 6%”

3.3 Effekter
Den direkta effekten av forebyggande insatser dr svar att méta pa kort sikt. Effekten av att dela

ut gratis broddar har inte kunnat métas hos ndgon av de kommuner som infért systemet. En
effektutvérdering kréver en utarbetad metod for uppf6ljning och utvirdering, samverkan med
andra dr en forutséttning. Som tidigare nimnts #r det flera bakomliggande orsaker till
fallolyckor vilket innebér svérigheter att méta effekt av en enskild insats.

Om en fallolycka intréffar kan det fa stora konsekvenser for individen, kommunen och
landstinget. Av rapporten fran SKL (se ovan punkt 3.1) framgar att de som skadas utomhus ofta
ar under 80 &r och vistas ofta ute. Ungefr en tredjedel av de fallolyckor som drabbar ildre och
som kommer i kontakt med akutvarden, sker utomhus. Ménga av dessa olyckor intréffar pa sno
och is.

En fallolycka kan innebéra att den enskilde far behov av hemtjénstinsatser som inte tidigare
behdvts. Om en fallolycka kan forhindras 4r det stora vinster framforallt f6r individen men
ocksé for samhillet i 6vrigt.
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Kunskapssammanstéllningen fran SKL “Fallskador bland &ldre” avslutas med
fragestéllningarna:

YT

Allmént forebyggande insatser for +65 dr kanske tveksamt? Det finns i alla fall &n sé ldnge
ingen evidens for att det fungerar. De aliménna aktiviteter/insatser som #r bade hilsofrémjande 1
stort och skadeforebyggande géller i princip alla manniskor i alla &ldrar, 4ven om betydelsen av
vissa aktiviteter 6kar i takt med aldern. Kanske de allmént hilsoframjande och forebyggande
insatserna inte ska vara sa fokuserade pa att man just fyllt 65 ar? Kan det t.o.m. vara
kontraproduktivt? ”Bara for att jag fyllt 65 ar vill kommunen att jag... jag &r vél inte gammal
heller!” Man kan alltsa stélla frdgan om man ska ha allménna insatser riktade till just ménniskor
som fyllt 65 &. WHO rekommenderar fallforebyggande insatser efter fyllda 70 &r. Kanske &r
det bittre med folkhélsoinsatser som riktas mot hela befolkningen?

Nir det géller allmént skadeférebyggande insatser for ménniskor som &r §ver 80 ar finns det
ddremot storre anledning att tala om riktade insatser till just den aldersgruppen. I de aldrarna
finns ofta ett behov av att sérskilt kolla 6gonen, se till att man far tillréickligt med sol/D-vitamin
(sérskilt f6r kvinnor), att man gor en lidkemedelsgenomgéng och att man far rdd om ldmplig
fysisk aktivitet. Man kan ocksa behova hjilp med att kolla den fysiska miljén och vissa
produkter, som skor och mattor. Alla insatser bor respektera individers behov av integritet och
bygga pa forstaelse for svéarigheter att paverka ménniskors beteenden.”

4. Andra kommuner, exempel

Kommunerna i landet gor pa olika sétt och ndgon sammanstilld statistik finns inte, det &r inte
heller alla kommuner som behandlat frigan. Exempel pa hur andra kommuner har arbetat med
fragan om gratis broddar har undersékts genom telefonsamtal, beslutsunderlag eller genom att
lésa pé respektive kommuns hemsida. Frdgan om att erbjuda gratis broddar har ofta vickts
genom ett medborgarforslag eller frdn kommunala pensionérsradet (eller motsvarande). Det som
redovisas hér dr ett axplock av olika kommuners bedémningar.

Argumenten for att starta verksamhet med erbjudande om gratis broddar anges ofta till att
forebygga fallskador. Exempel pd kommuner, som for andra éret eller langre, beslutat att
erbjuda broddar till alla pensionérer 6ver 65 ar & Haninge, G6teborg och Boras. Stockholms
kommun erbjuder, fran vintern 2016/17, broddar till malgruppen 75 &r och #ldre som har
insatser i form av hemtjénst och/eller trygghetslarm. Gemensamt for kommunerna som erbjuder
broddar #r att det for med sig administrativa insatser exempelvis i form av informationsbrev,
med kupong, till alla som &r berittigade till ett par broddar och att distribution och utprovning
organiseras. Dessutom tillkommer kostnader f6r upphandlingsférfarande.
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Négra kommuner, exempelvis Huddinge och Kungsbacka, har erbjudit broddar som
engangsinsats. Oavsett om det &r en engangsinsats eller inte, fér verksamheten med sig
kostnader f6r administration, distribution och upphandling.

I kommuner som avslagit forslag om att infora gratis broddar dr ett motiv att det saknas evidens
for att det har effekt. Ett annat motiv dr att det kan strida mot likabehandlingsprincipen enligt
kommunallagen. I kommunallagen 2 § star det: kommuner och landsting skall behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil for ndgot annat. Exempel pa kommuner som
avslagit férslag om broddar &r Mj6lby, Katrineholm och Bollebygd. Dessutom anfors 1 bade
Mjolby och Katrineholm att det inte ligger i det kommunala uppdraget att dela ut broddar eller
annan personlig skyddsutrustning.

5. Ekonomiska konsekvenser

Berdkning av kostnader har gjorts i enlighet med uppdraget fran kommunstyrelsen.
Utgangspunkten dr ett antagande om att varje broddpar kostar 200 kronor (kélla: apotekets
broddar kostar i december 2016, 189 — 239 kronor). En upphandling enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU) maste genomftras. Om upphandlingsbeloppet 6verstiger 534 890 kr (gréns
for direktupphandling) och upp till cirka 1 900 000 kr &r det en forenklad upphandling. Tiden
for upphandling kan berdknas till cirka tre manader, dér anbudstiden beréknas till en ménad och
for/efterarbete resten av tiden.

I den kravspecifikation som maste forega en upphandling bér krav stillas p& broddar som técker
hela sulan och pa broddar som fésts under hélen. Den enskilde ska kunna vilja utifrén hur latt
det &r att ta pa och av broddarna.

Berdkning

Totalt antal personer 6ver 70 ar 2017 dr 11 160 (kdlla kommunens befolkningsprognos)

Kostnad
om 100 % av malgruppen tar ut broddar 2 232 000 kr

Kostnad
om 50 % av malgruppen tar ut broddar 1116 000 kr

Administration
(berdknat en méanads kontorsarbete arbete plus
papper, kuvert porto) 100 000 kr

Tillkommer ytterligare kostnader for upphandling,
distribution, utprovning mm.
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Den érliga kostnaden som tillkommer efter inférande 4r svér att berikna men malgruppen 6kar
arligen med de som fyller 70 &r under &ret och med de nyinflyttade.

Kommunforvaltningen foreslar att medel till erbjudande om gratis broddar till personer
over 70 &r inte anslas péa grund av for hog kostnad, brist pa evidens och att det kan strida mot
likabehandlingsprincipen i kommunallagen.
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Kontor
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Vansterpartiet

Kommunstyrelsen

Arende 23 uppdrag att utreda gratis broddar for dldre

Under vintertiden forsvéaras framkomligheten och tillgéngligheten i samhillet. Snétécken
och halka forsvarar mest for den som redan tidigare kénner sig osiker pé hur man ska ta sig
fram. Bland de som drabbas allra mest &r vara pensionérer. Det &r ocksa en grupp som &r
kraftigt 6verrepresenterad avseende fallolyckor vintertid.

Kommunala pensionérsradet (KPR) har, mot bakgrund av ovanstadende problematik,
foreslagt i en skrivelse till kommunstyrelsen att Sodertélje kommun skulle ansvara for
gratis tilldelning av broddar till alla #ldre 6ver 70 &r som é&r folkbokforda i kommunen.

Som KPR framhéller i sin skrivelse har bland annat Géteborg, Kramfors, Haninge och
Huddinge redan infort gratis utdelning av broddar. Utifran Géteborg kommuns kostnader
uppskattar KPR vidare att det f6r Sodertéljes del skulle medftra en kostnad péa ca 2, 25
miljoner kronor.

Nir det giller att dela ut broddar till alla personer &ver 70 ar dr det vid i en forsta anblick
ett sympatiskt forslag. Fler dldre som anvinder broddar skulle sannolikt minska andelen
fallolyckor under vinterhalvaret. Man kan ocksa anta att ett innehav av broddar innebér att
fler dldre faktiskt vagar g ut under vinterménaderna, vilket i sig leder till hogre
livskvalitet. Samtidigt méste kostnaden for gratis broddar vdgas mot andra viktiga behov
som finns for att forbéttra f6r kommunens aldre.

Ett sétt att minska kommunens kostnad for detta skulle kunna vara att en eller flera
samarbetspartners samverkar med kommunen kring denna fraga, till exempel landstinget,

Postadress Tfn 08-523 010 00 www.sodertalje.se
151 89 Sodertalje sodertalje.kommun@sodertalje.se
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pensionérsorganisationer eller forsékringsbolag. I en del kommuner har utdelningen av
broddar skett i samband med influensavaccinering.

Sammantaget anser vi att frigan bor utredas forutséttningslost. Utredningen bor belysa for-
och nackdelar med ett inforande av gratis broddar och sérskilt beskriva:

— beriknad kostnad for Sédertdlje kommun

— erfarenheter och effekter fran andra kommuner

— forutsittningarna att genomfora detta tillsammans med andra samarbetspartners

Forslag till beslut

Att stadsdirektdren ges i uppdrag att utreda for- och nackdelar med att Sodertlje
kommun infor gratis utdelning av broddar till personer &ver 70 &r skrivna i
kommunen.

Att utredningen ska presenteras for kommunstyrelsen senast januari 2017 och
sérskilt beskriva

— beréknad kostnad f6r S6dertélje kommun

— erfarenheter och effekter fran andra kommuner

— forutsdttningarna att genomfora detta tillsammans med andra
samarbetspartners
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SKRIVELSE Kommunstyrelsen
2016-10-10
Kommunala pensionérsradet

Gratis broddar till alla ldre

Drygt sex ganger fler personer dor i fallolyckor #n i végtrafiken och sju ganger fler ldggs in pa
sjukhus till f5ljd av fall. Omkring 1600 personer ddr varje ar pa grund av en fallolycka (4 varje
dag) enligt myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Fallolyckor bland #ldre &r et stort
hélsoproblem som medftr stora kostnader och lidande for den enskilde. De totala kostnaderna
for fallolyckor &r cirka 22 miljarder kronor per &r. Av dessa kostnader star kommunerna for
ungefir 45 %. P4 grund av denna anledning anser kommunala pensionéirsradet att frigan bér
uppmérksammas mer i kommunen.

Snén och halkan innebér inte endast en Skad risk for fallolyckor, utan bidrar dven till att &ldre
viljer bort att komma ut fran sin bostad under vintern. Nagra kommuner som Goteborg,
Kramfors, Haninge och Huddinge har beslutat att dela ut gratis broddar till dldre. Broddar pg
skorna minskar risken for halka och kan darmed minska fallskador och isolering.

Gotebors kommun fick via upphandling ett pris p& 150 kronor per halkskydd. I Sodertilje
kommun finns det ungefiir 15000 personer 65 &r och #ldre. Det skulle innebéra en kostnad for
kommunen p4 cirka 2,250 mkr om alla skulle tacka ja till erbjudandet forsta aret. Foljande ar
skulle kostnaden bli betydligt mindre.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar kommunala pensiondrsradet att kommunstyrelsen ska
ansvara f6r gratis utdelning av broddar till alla dldre 6ver 70 &r och som &r folkbokftrda i
Sodertilje kommun.

(Fir 3 .
(56// “""/"/'/%’777
Ulla Rygin (8)”

Ordférande kommunala pensionérsradet

Handlaggare: Elin Malmqvist
Samordnare kommunala pensionérsradet
Telefon (direkt): 08 523 049 79

E-post: elin.malmqvist@sodertalje.se

Sodertalje kommun | Sédertélje kommun | 151 89 Sddertélje | Organisationsnr: 212000-0159 | www.sodertalje.se
Besdksadress: Sédertalje kommun | Véxel: 08-523 010 00
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§ 221 Uppdrag att utreda gratis broddar for aldre
Dnr: KS 16/397

Sammanfattning av drendet

Under vintertiden forsvaras framkomligheten och tillgéngligheten i samhéllet. Snétécken och
halka forsvarar mest for den som redan tidigare kénner sig osidker pa hur man ska ta sig fram.
Bland de som drabbas allra mest &r vara pensiondrer. Det &r ocksa en grupp som é&r kraftigt
dverrepresenterad avseende fallolyckor vintertid.

Kommunala pensionérsradet (KPR) har, mot bakgrund av ovanstéende problematik, foreslagt i
en skrivelse till kommunstyrelsen att Sodertilje kommun skulle ansvara for gratis tilldelning av
broddar till alla dldre dver 70 &r som &r folkbokforda i kommunen.

Som KPR framhaller i sin skrivelse har bland annat Géteborg, Kramfors, Haninge och
Huddinge redan infort gratis utdelning av broddar. Utifran Géteborg kommuns kostnader
uppskattar KPR vidare att det for Sdertiljes del skulle medfora en kostnad pé ca 2, 25 miljoner
kronor.

Nir det gller att dela ut broddar till alla personer dver 70 &r &r det vid i en frsta anblick ett
sympatiskt forslag. Fler dldre som anvinder broddar skulle sannolikt minska andelen fallolyckor
under vinterhalvaret. Man kan ocksa anta att ett innehav av broddar innebér att fler dldre
faktiskt vigar ga ut under vintermanaderna, vilket i sig leder till hogre livskvalitet. Samtidigt
maste kostnaden for gratis broddar viigas mot andra viktiga behov som finns att forbéttra for
kommunens &ldre.

Ett sitt att minska kommunens kostnad for detta skulle kunna vara att en eller flera
samarbetspartners samverkar med kommunen kring denna friga, till exempel landstinget,
pensionirsorganisationer eller forsikringsbolag. I en del kommuner har utdelningen av broddar
skett i samband med influensavaccinering.

Sammantaget anser vi att frigan bor utredas forutséttningslost. Utredningen bor belysa for- och
nackdelar med ett inférande av gratis broddar och sérskilt beskriva:

— berdknad kostnad f6r Sodertélje kommun
— erfarenheter och effekter fran andra kommuner

— férutséttningarna att genomfora detta tillsammans med andra samarbetspartners

Beslutsunderiag
Skrivelse fran S, MP och V

Skrivelse fran Kommunala pensionérsradet (KPR)
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Yrkanden

Anne-Marie Larsson (M) yrkar bifall till forslaget med tilldgg av att texten i beskrivningen av
exempel kompletteras med att i en del kommuner har utdelningen av broddar skett i samband
med influensavaccineringen. Kommunstyrelsens ordforande Boel Godner (S) instimmer i detta
yrkande.

Kommunstyrelsens beslut
1. Stadsdirektdren ges 1 uppdrag att utreda for- och nackdelar med att Sédertélje kommun infér
gratis utdelning av broddar till personer dver 70 ar skrivna i kommunen.

2. Utredningen ska presenteras for kommunstyrelsen senast januari 2017 och sérskilt beskriva
- berdknad kostnad for Sodertélje kommun
- erfarenheter och effekter fran andra kommuner
- forutsdttningarna att genomf6ra detta tillsammans med andra samarbetspartners

Beslutet skickas till

StadsdirektSren
KPR
Akten
)
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