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Sammanfattning av drendet

Enligt mal och budget 2017-2019 ska Sédertilje kommun ta fram en utbyggnadsstrategi.
Arbetet tar utgangspunkt i dversiktsplanen och ska fokusera pa hur genomforandet av
oversiktsplanen ska ske. Syftet dr att ligga fast en kommungemensam strategi for Sodertélje
kommuns utbyggnad.

Utbyggnadstrategin ska vara ett kortfattat styrdokument. Strategin ska fortydliga innebérden av
oversiktsplanens mal fér samhillsbyggandet och fungera som ett stod i prioriteringen av
kommunens planeringsinsatser. Den ska beskriva metoder och tillvigagéngssitt for hur
kommunen ska agera inom samhéllsbyggandet. Framtagandet av strategin &r en viktig &tgérd for
att enas om hur dversiktsplanen ska genomforas och for att nd kommunens bostadsmél om

20 000 nya bostéder till 2036. I arbetet ingar ocksa att ta fram en utbyggandsplan med en ténkt
utbyggnadordning for kommunens storre stadsutvecklingsarbeten.

Utifran uppdraget i mal och budget foreslds kommunstyrelsen ge stadsdirektoren i uppdrag att
med berorda kontor inom fSrvaltningen och i samverkan med kommunens bolag, arbeta vidare
utifrén foreslagen inriktning. Genom att ldgga fast en gemensam inriktning och avgrénsning
beddms arbetet kunna drivas effektivt. I bilagt underlag redovisas syftet, de grundlédggande
forutsittningarna for arbetet, processen och vad utbyggnadstrategin i huvudsak kommer
innehalla.

Beslutsunderlag
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Diarienummer

SBN-2016-02952

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Utbyggnadsstrategin i sig innebér inga ekonomiska konskevenser for kommunen. Men de
stdllningstaganden som gors och den vigledning som tas fram kommer ha konsekvenser pa
kommunekonomin.

Principen om god ekonomisk hushallning &r ett av skilen till att utbyggandsstrategin tas fram.
Strategin kommer bland annat att ange hur kommunen ska agera, prioritera och kraftsamla sina
planerings- och genomforandeinsatser i samhéllsbyggandet. Strategin ska pé sé& vis underlétta
arbetet med den ekonomiska dimensionen av hallbarhet. Den faktiska utbyggnadstakten styrs
dven fortséttningsvis genom mal- och budgetprocessen. Framtagandet av strategin &r finansierat.

Samhallsbyggnadskontorets forslag till Stadsbyggnadsnamnden och
Tekniska namnden:

1. Némnden tillstyrker forslaget till inriktning for arbetet med utbyggnadsstrategin

-.Samhallsbyggnadskontorets forslag till kommunstyrelsen:

2. Kommunstyrelsen beslutar att underlaget godkénns som inriktning for arbetet med
Sodertéljes utbyggnadsstrategi

3. Kommunstyrelsen beslutar att ge stadsdirektdren i uppdrag att ta fram en
utbyggnadsstrategi som remitteras till berérda ndmnder och bolag.

Beslutet ska skickas till
Akten

Handldggaren
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Rickard Sundbom J&{;a—Hagland_____—«
Stadsdirektor Sambhéllsbyggnadsdirektor

Handl4ggare:
Johan Filipsson

Telefon 08 52 30 30 21
E-post: Johan.Filipsson@sodertalje.se
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Inledning

SYFTET MED DETTA PM

Detta PM fungerar som underlag for inriktningsbeslut infor
arbetet med att ta fram en utbyggnadsstrategi for Sodertél-
je. I detta PM redovisas syftet, de grundldggande forutsdtt-
ningarna och forslag pd process och arbetets huvudsakliga
inneh&ll. Genom att ligga fast en gemensam mélbild och
avgrinsa arbetet tidigt Okar forutsdttningarna for ett effek-
tivt arbete. PM:et komimer ligga till grund for framtagandet
av en samradshandling av strategin.

BAKGRUND

Forindringstrycket i regionen och pa Sédertiljes mark- och
vattenomraden dr mycket stort. Kommunen behover ge-
mensamt rusta sig for att moijliggora en 6kad takt i bostads-
byggandet och genomfora utbyggnaden. For att kommunen
ska kunna mota upp ett vixande Sodertilje pé bésta vis dr
det angeldget att ta fram en utbyggnadsstrategi som anger
hur &versiktsplanens mal ska kunna uppnas och vilka me-
toder och principer som ar viktiga for genomférandet.

Forenklat kan sdgas att 6versiktsplanen redovisar var ny
bebyggelse ir ldmplig medan utbyggnadstrategin visar hur
oversiktsplanen ska kunna genomforas. Utbyggnadsstrate-
gin ligger till grund till efterfdljande utbyggnadsplan som
bl.a. ska visa nir utbyggnaden kan ske. Arbetet dr en viktig
atgdrd for att enas om hur 6versiktsplanen kan genom-
foras och for att nd kommunens bostadsmal om 20 000 nya
bostéder till 2036.

Principen om god ekonomisk hushallning &r ett av ski-
len till att utbyggandsstrategin tas fram. Strategin ska
underldtta arbetet med den ekonomiska dimensionen av
héllbarhet. Den faktiska utbyggnadstakten styrs dven fort-
sittningsvis genom mdl- och budgetprocessen.

UTBYGGNADSSTRATEGINS SYFTE

Syftet med utbyggnadsstrategin ir att l4gga fast en kom-
mungemensam strategi for Sodertilje kommuns utbyggnad.
Strategin ska fortydliga innebdrden av 6versiktsplanens
mal for samhillsbyggandet och vara ett stdd i prioriteringen
av kommunens planeringsinsatser. Strategin ir ett kortfat-
tat styrdokument som utgor en vigledning for ndimnder,
styrelser, bolag och kontor.

AVGRANSNING | TID OCH RUM

Utbyggnadsstrategin giller 6ver hela kommunens geogra-
fi. De stédllningstaganden som ska goras dr gemensamma
for kommunens alla delar, dvs. bide for Sodertilje, Jirna,
Moélinbo, Ho16 och Enhorna. Hur éversiktsplanenes mal kan
oversittas pd kommundels-, stadsdels- eller kvartersniva
styrs pd flera sitt, bland annat genom strategier, fordju-
pade dversiktsplaner (FOP), strukturplaner, program och
detaljplaner. Eftersom komimunens olika tdtorter ocn stads-
delar har olika utgingsligen ska de ocksa utvecklas utifran
sina egna forutsitiningar, ndgot som sikerstills i vanlig
ordning genom plan- och planeringsprocessen. Utbygg-
nadsstrategin ir inte ett renodlat markanvandningsdoku-
ment och kommer inte att peka ut nya utvecklingsomraden
utan fokuserar pa genomfdrandefrigor och den ekonomis-
ka dimensionen av héllbarhet inom samhéllsbyggandet.

Utbyggnadsstrategin ir ett ldngsiktigt dokument som
blickar fram till 2036, d bostadsmalet ska vara uppnatt.
Det innebidr att strategin har en lingre tidshorisont dn
oversiktsplanen som siktar pd 2030. Oversiktsplanen ska
aktualitetsforklaras denna mandatperiod och det dr ddrfor
viktigt att samordna arbetet med stundande aktualitets-
forklaring. Strategierna kan i tillimpliga delar inarbetas i
kommande oversyn av Oversiktsplanen. Utbyggnadsstrate-
gin dr inte ett tilldgg till Gversiktsplanen (ej PBL-dokument)
utan ett komplement.



[ arbetet ingdr att samordna och avgrdnsa arbetet till dvriga
befintliga styrdokument och parallella arbeten. Utbygg-
nadsstrategin tas fram paralletlt med att en trafikstrategi
och en gronstrategi arbetas fram. Dessa tre strategiska do-
kument samordnas och bildar tillsammans med oversikts-
planen en grund for planeringen av det framtida Sédertilje.

UTGANGSPUNKTER OCH MAL

Arbetet tar utgdngspunkt i 6versiktsplanen och de mal

for samhillsbyggandet som tagits fram. En birande idé

och huvudrikening i kommunens samhéllsplanering ér att
utbyggnad ska ske genom fortitning. Omvandling och for-
titning inom titorterna &r dérfor basen dveni Sodertidljes
utbyggnadsstrategi. Arbetet ska ocksa ta hinsyn till huvud-
riktningarna om det héllbara och attraktiva Sodertilje som
anges i kommunens mal och budget.

Utbyggnadsstrategier ska styra bebyggelseutvecklingen och
samhillsbyggandet i riktning mot mélen. Strategierna blir
ett fortydligande och konkretisering av vad 6versiksplanen
sdger. Malsdttning 4r att beskriva principer, forhaliningssért
och tillvigagingssitt fOr att uppnd Gversiktsplanens mal
och bostadmalet. Slutresultatet ska underlétta for priori-
tering av planeringsarbeten, plahering av samhillsservice,
kommunens investeringsplanering och for Telge-bolagens
prioritering av VA-utbyggnad. Genom samverkan under ar-
betes gang ska forstaelsen och medvetandet om ett vixande
Sodertilje oka.



Forslag pa innehall

Utbyggnadsstrategin kommer bestd av flera delar. I detta
stycke redovisas vad arbetet i huvudsak kommer innehélla.
PM:et kommer ligga till grund f6r framtagandet av en sam-
ridshandling.

FORUTSATTNINGAR OCH UTGANGSPUNKTER
inledningsvis dr det vdsentligt att ta upp viktiga forutsatt-

ningar och utgdngspunkter for arbetet. Till detta stycke hor:

- kommunens bostadsmal, befolkningsprognos

och ekonomiska villkor

- gversiktsplanens huvudinriktning, viktiga utgdngspunk-
ter och prioriterade omraden.

- Innebdrden av fortitning, som dr en huvudinriktning i
oversiktsplanens, ska beskrivas ndrmare.

UTBYGGNADSSTRATEGIER

Storre utbyggnadsomraden likvil som enskilda bostads-
projekt ska ge stod for 6versiktsplanens mal och generella
prioriteringar. Ddrut6ver ska samhilisbyggnadsprojekt vara
ilinje med de strategier som ska tas fram. Infor upprittan-
det av detta PM har samhdllsbyggnadskontoret inhdmtat
underlag och tidiga synpunkter frdn andra berérda kontor
samt delar av Telge-bolagen. Utifran detta tidiga arbete och
utifrin mdlen i dversiktsplanen har ett antal potentiella
teman/strategier identifierats. Dessa ska utvecklas, och i
mojlig mén illustreras, i det vidare arbetet och redovisas
punktvis nedan:

ANVAND DET SOM REDAN FINNS

For att kommunen ska viixa pa ett hillbart sitt giller det

att de investeringar som redan gjorts och de resurser som
redan finns, i form av t.ex. skolor, parker och gator, anvinds
effektivt. En viktig aspekt dr att kommunen ska anvdnda
det som redan finns och prioriterar utbyggand dér det finns
en kapacitet i redan gjorda investeringar.

TYDLIG KRAFTSAMLING KRING TYNGDPUNKTER

Inom kommunen finns flera orter och stadsdelar som kan
utvecklas till innu mer "centrumliknande” platser. Har ska
hog tithet efterstrivas. Att kraftsamla kring tyngdpunkter
dr vdsentligt for att bidra till att kommunens investeringar
utnyttjas pa ett resurseffektivt sitt, savil avseende infra-
struktur som skolor och annan samhadllsservice.

BEBYGGELSE OCH KOLLEKTIVTRAFIK

En viktig grundprincip dr att lokalisering av nya bostéder,
arbetsplatser och service ska prioriteras invid kollektiv-
trafiknoder och utmed kollektivtrafikstrak. Vid kollektiv-
trafiknoder ir en hog exploateringsgrad beréttigad nagot
som i sin tur kan generera higa intdkter for kommunen i de
fall marken dr kommunalt dgd.

SAMHALLSSERVICE | RATT TAKT

Utbyggnaden av samhillsservice ska matcha nyproduk-
tionen av bostéider och demografiska férindringar som
genereras pa andra sitt. Att nddvindig offentlig service kan
realiseras i takt med behoven dr avgdrande. I S6dertélje stad
och i kommundelarnas centrala delar dr varje yta dyrbar.
Tillrdcklig mark ska avsdttas for den ytkrivande sambhills-
servicen, som t.ex. nya skolor. Men samtidigt dr det viktigt
att samhillsservicen anpassas for en tatare stad, i synner-
het i Sodertilje titort.

SAMMANHALLNA OCH BLANDANDE BEBYGGDA MILJOER
Sodertdlje dr en i flera avseenden uppdelad stad och en
viktig strategi dr att 1ika samman stadens olika delar och
bygga en socialt mer sammanhallen stad. Generellt behover
kommunen prioritera projekt som tillfér ett omrade nigot
som saknas. Genom att tillféra nya boendeformer kan en
blandning av hushallstyper dstadkommas i ett omrade.

TATT OCH GRONT

Fortitning innebir att fler minniskor kommer att anvan-
da samma gronytor. Det medfor att gronytorna behdver
utvecklas, si att de blir mer anvindbara och tél ett stdrre
slitage. Utbyggnad av parker, satsningar pa rekreations-
anldggningar samt kvalitetsforbéttringar av existerande
parker och gronytor méste ske samordnat och i takt med att
nyttjandet dkar.



GENOMFORANDE OCH METODER

Sidertilje kommun har tre huvudsakliga verktyg for att p&-
verka stadsutvecklingen och bostadsbyggandet, namligen
markédgandet, planmonopolet och det kommunala bostads-
bolaget. For att fi genomfrandekraft i utbyggnaden beho-
ver alla delar samverka. Bra processer, metoder och verktyg
kommer vara av stor vikt for att uppné 6kad takt i bostads-
byggande och i forldggningen for att nd bostadsmélet.

Arbetet foreslas innehalia ett avsnitt som kortfattat beskri-
ver viktiga metoder och verktyg som kommunen har till sitt
forfogande inom samhillsbyggnadsprocessen. Dels finns
det behov att beskriva nyligen inférda rutiner men ocksd
att identifiera behov av atgirder. P sd vis paminner stycket
somen "handlingsplan” for ett 6kat byggande. Bl.a. f6ljande
teman avses tas upp:

- metod for ekonomiska bedomningar i tidiga skeden

- markinnehav och markpolitik

- kommunala satsningar dir det saknas marknadstryck
- vikten av planering pd omradesniva

~ planering f6r samhéllsservicens behov

- verktyg for att sikra grona virden



Arbetsprocess och fortsatt arbete

Avsikten dr att processen ska sikerstilla att slutprodukten
blir av den kvalitet som krivs, att berdrda fir chans att pa-
verka innehdllet och att arbetet blir brett forankrade inom
kommunorganisationen. Genom samverkan under arbetes
géng ska forsidelsen och medvetandet om ett vixande
Sodertilje oka.

Samhilisbyggnadskontoret (SBK) leder arbetet, dr doku-
mentansvarig och har ett samordningsansvar gentemot
ovriga berrda delar av kommunorganisationen. Infér
upprittandet av detta PM har SBK inhéimtat underiag och
synpunkter frin andra kontor och informerat om arbetet
for fackndmnder, kommundelsndmnder och representanter
fran berbrda kontor, t.ex. utbildningskontoret, kommun-
styrelsens kontor samt delar av Telge-bolagen. Startfasen dr
passerad och innehéllet i detta PM ir resultatet av vad som
framkommit under denna fas.

Efter inriktningsbeslutet kommer arbetet att intensifieras
och fokusera pa att, tillsammans med andra berdrda kontor
och bolag, ta fram en samrddshandling. Samrddshandling-
en kommer att remitteras till fackndmnder och kommun-
delsndmnder samt berérda Telgebolag. Efter samradet
kommer dokumentet att bearbetas med beaktande av
inkomna synpunkter innan det kan tas upp for bestut om
antagande. Om arbetet (efter samradet) har paverkats av
nya forutsittningar av stor betydelse skall avvdgning ske
genom politiskt beslut och eventuellt en ny samradsrunda
ske. Preliminér tidplan bygger pa att en samradsrunda dr
tillréicklig.

PRELIMINAR TIDPLAN

Samrad 3:e kv2017
Revidering 4:e kv 2017
Godkinnande SBN/TN 1:a kv 2018
Antagande KF 1:akv 2018

PARALLELLT ARBETE MED UTBYGGNADSPLAN

Utover arbetet med utbyggnadsstrategin avser samhilis-
byggnadskontoret ta fram en mer konkret utbyggnadsplan
med en tdnkt utbyggnadsordning for storre utbyggands-
projekt och kompletteringar inom tétorterna. Detta arbete
dr starkt sammankopplat med utbyggnadsstrategin men
planeras att ske separat. En tinkt utbyggnadsordning dr
en kombination av hur kommunen vill bygga ut tétorterna
respektive hur vi tror att tatorterna kommer att vixa. Den
faktiska utbyggnadsordningen styrs som vanligt genom
maél- och budgetprocessen.

Det finns alltid ett behov av prioritering infor igngsitining
av olika utbyggnadsprojeke. Strategiska prioriteringar ar
nodvindiga. En stor del av arbetet innebiir att sondera och
sammanstilla redan befintlig kunskap. Framforallt handlar
arbetet om att sammanstilla kommunens pigaende plan-
arbeten och uppskattat antalet nya bostdder. Uppgifter om
kapacitet i samhdllsservice och teknisk infrastruktur dr
ocksa av stor vikt i arbetet.

UTBYGGNADSORDNING OCH UTBYGGNADSOMRADEN

Det finns ménga motiv till att ta fram en tdnkt periodise-
ring av utbyggnaden och illustrera detta. Naturligt dr att de
omraden som hamnar forst i turordning dr de omraden dir
detaljplanering pagar eller dir det finns firdiga planer som
dnnu inte byggstartats (planberedskap). Eftersom det dr
konjunkturer och kommunens ekonomi som styr utbygg-
nadstakten, kommer etappindelningen inte tidsséttas utan
innebir i princip "forst”, "ddrefter” och "lingre fram”.

Som underlag till prioritering av olika utbyggnadsomraden
finns det minga aspekter att viga samman. Oversiktspla-
nen och kommande utbyggnadsstrategier &r viktiga att utgd
fran. Direfter dr tillricklig kapacitet inom samhdliservice,
gatunit och kollektivtrafik viktiga aspekter.

Foér att kunna planera for ett lingsiktigt bostadsbyggande ér
det viktigt att analysera vilka mojligheter det finns att bygga
och fortita inom kommunenens olika delar. Det finns bade
drivkrafter och begrasningar till utbyggnad. Om dessa sam-
manstills i en analys far vi svar pa vilken utbyggnadspoten-
tial som finns i kommunen. En hdg utbyggandspotential dr i
sig skal till prioritering.
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