Svar pa motion fran Veronica Westergard (Kristdemokraterna) /< J

med rubriken "Infér kundvalssystem inom daglig verksamhet
(LSS)”

4
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Sammanfattning av drendet

Veronica Westergérd (KD) har foreslagit Kommunfullméktige foljande beslut:

Att Kommunfullméktige beslutar att infora ett kundvalssystem inom daglig
verksamhet (LSS)

For 6vrigt se motionens innehall.
Motionen remitterades till Omsorgsnémnden for yttrande.

Beslutsunderlag
Omsorgsndmndens yttrande fran den 26 mars 2015
Kommunala handikappradets yttrande fran den 31 mars 2015

Arendet

Omsorgsndmnden Konstaterar att S6dertélje kommun har i jimforelse med andra kommuner
ett relativt stort och brett utbud av daglig verksamhet for den bistandsberittigade att vilja
mellan. Bade inom egen regi och genom upphandlade externa aktorer.

Kommunstyreisen

Kommunstyrelsen delar Omsorgsndmndens beddmning att utbudet av daglig verksambet i
Sodertilje dr brett och mdjligheterna att vilja &r forhéllandevis stora redan idag. Det dr viktigt
och angeldget att det finns ett brett utbud s att den enskilde kan utvecklas utifrén sina egna
forutsdttningar. Mot bakgrund av nuvarande breda utbud samt erfarenheterna av missbruk och
kriminalitet inom det tidigare LOV-systemet for hemtjénsten finner kommunstyrelsen det
uteslutet att inféra LOV inom niagon annan av kommunens verksamheter.

Kommunstyrelsen foresldr Kommunfullméaktige besluta:
Att avsld motionen.
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/k Kristdemokraterna

MOTION 2014-11-10

Infor kundvalssystem inom daglig verksamhet (LSS)

Den som har en utvecklingsstorning, autismliknande tillstind eller en f6rvirvad hjarnskada i
vuxen alder kan ha ritt till daglig verksamhet enligt LSS (Lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade). Den dagliga vetksamheten ir till f6r dem som inte kan arbeta pi den 6ppna
atbetsmarknaden men 4nda klarar en sysselsattning, utformad utifrdn den enskildes
forutsittningar, behov och intressen.

I Sédertilje var 540 personer beviljade daglig verksamhet enligt LSS under 2013. Ungefar hilften
av insatserna verkstilldes i kommunal regi och hilften av ptivata leverantérer. Sysselsittningen
inom den dagliga verksamheten vatierar och innebir alltifrin tradgirdssysslor till kafé, hantverk
och produktion i grupp, till att vara pa en reguljir arbetsplats med anpassade uppgifter.

Enligt lagen (6 §) ska verksamheten vara av god kvalitet och bedtivas 1 samarbete med andra
berérda samhillsotgan och myndigheter samt vara grundad pa respekt for den enskildes
sjilvbestimmanderitt och integritet. Milet med lagstiftningen 4r att vatje individ ska vara delaktig
i samhillet och kunna leva sa sjilvstindigt som mojligt, och egenmakten 4r central.

For kommunernas del 4r ersittningssystemet for LSS-insatserna komplext. Det krivs ocksa giltiga
avtal med samtliga externa leverantorer, for att undvika direktupphandlingar infér varje ny insats.
I Solna, Tyres6 och Huddinge med flera kommuner har man datfor under de senaste 4ren infort
ett kundvalssystem inom daglig verksamhet. Den enskilde som beviljats LSS-insats har da fatt
vilja plats for daglig verksamhet, forutsatt att leverantSren godkints av den upphandlande
myndigheten.

Erfarenheten av att upphandla daglig vetksamhet enligt LOV (Lagen om valfrihetssystem) ar god
och har i flera kommuner lett till att kostnadsutvecklingen stabiliserats, samtidigt som den
enskilde fitt en 6kad valftihet och dirmed hogtre nojdhet. Eftersom leverantorerna, det vill siga
verksamhetsplatserna, fitt etbjuda daglig verksamhet till ett och samma pris har konkurrensen
framfor allt handlat om kvalitet samt trygghet for den enskilde. Givetvis har kommunen kvarstatt
som icke-valsalternativ f6t dem som inte kan eller vill vilja nigot annat. Kommunen 4r ocksé den
som ansvarat f6r kvalitetsuppf6ljningen.

Kristdemokraternas utgingspunkt ar att minniskan ska sittas framfGr systemet. Alla ménniskor
ir olika och ska alla ha ritt till full delaktighet i samhillet och jamlika levnadsvillkor.

Med anledning av ovan nimnda foreslar jag att kommunfullmiktige beslutar att infora
ett kundvalssystem inom daglig verksamhet (LSS).
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Veronica Westergird
Gruppledare Kristdemokraterna
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§ 31 Motion av Veronica Westergdrd (KD) “Infor
kundvalssystem inom daglig verksamhet (LSS)"”

Dor OMS: 14/103

Sammanfattning av drendet

I motion vickt vid kommunfullméktige den 10 november 2014 foreslar Veronica Westergard
(Kd) att Sodertdlje kommun infor ett kundvalssystem inom daglig verksamhet (L.SS). Motionen
har remitterats frin kommunstyrelsen till omsorgsndmnden for svar senast den 1 april 2015.

Social- och omsorgskontoret foreslar att omsorgsndmnden antar kontorets forslag till skrivelse
som svar pd motionen “Infor kundvalssystem inom daglig verksamhet (LSS)” och anser
motionen besvarad.

Beslutsunderlag
Social-och omsorgskontorets tjénsteskrivelse 2015-03-10

Motion “Infor kundvalssystem inom daglig verksamhet (LSS)” 2014-11-10

Yrkande
Tage Gripenstam (C) yrkar avslag till kontorets forslag och bifall till motionen.

Viveca Rabenius (FP) och Mona Zetterberg (M) bifaller Tage Gripenstams yrkande.
Ordftrande yrkar avslag till Tage Gripenstams yrkande och yrkar bifall till kontorets forslag.

Proposition

Ordf6rande stéller proposition pa Tage Gripenstams yrkande om avslag till kontorets forslag
och bifall till motionen mot sitt eget yrkande om bifall till kontorets forslag och finner att
ordforandes eget yrkande bifallits.

Omsorgsnamndens beslut
Néamnden antar kontorets forslag till skrivelse som svar pd motionen och anser att motionen
dérmed #r besvarad.

Sarskilt yttrande
Sérskilt yttrande inldmnat av KD -

SODERTALIE KOMMUN
Beslutet skickas till Kommunstyrelsen
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Kristdemokraterna

SARSKILT YTTRANDE 2015-03-26

Arende 10, Motion av Veronica Westergard (KD) *Inf6r kundvalssystem
inom daglig verksamhet (LSS)” '

Omsotgsnimnden har i dag valt att besvara ovanstiende motion pa uppdrag av
kommunstyrelsen. Svaret innebir dock att man inte éver huvud taget tar stillning till motionens
innehill utan hinskjuter frigan till en senate diskussion, som ska féras med anledning av den
kommande upphandlingen av daglig verksamhet. Bakgrunden till motionen kommer ur
hanteringen av omsorgsnimndens kostnadsutveckling de senaste 4ren, och stallningstagandet i
kommunstytelsen viren 2014 att framéver upphandla samtlig L.SS-verksamhet (vilket maste goras
f61 att undvika otillaten direktupphandling). Kristdemokraterna konstaterat i motionen att
kommuner som infort kundvalssystem (dvs Lagen om valftihetssystem) inom daglig verksamhbet
har sett bide en stabilisering i kostnadsutvecklingen och en hogre kundnojdhet 6t brukarna,
utover den dkade valfrihet som etbjuds. Den stora fordelen med att upphandla social verksamhet
enligt LOV — i stillet f6r med LOU, Lagen om offentlig upphandling — 4r att avtalstiden 4t
obunden och att bestillaten (det vill siga kommunen) nir som helst har mojlighet att justera i
upphandlingsunderlaget/ avtalen. Om samma avtal skulle upphandlas enligt LOU kan kommunen
inte reglera eller indra kraven fotrin avtalstiden 15pt ut och en ny avtalspetiod upphandlats.

I motionssvaret fors en diskussion kring S6dettilje kommuns redan idag breda utbud av daglig
vetksamhet. Det ar riktigt att kommunen, som stir for lite mer an hilften av all daglig
vetksambhet, ger stora valméjligheter 5t den enskilde. T upphandlingsdiskussionerna har det dock
tydligt framkomumit att den storsta otsaken till nimndens nya upphandlingar it ptiset, iz utbudet
eller en bittre situation f6r den enskilde. Det blir med andta ord kommunotganisationen som stir
i centrum framf6t den enskilda manniskan. For oss kristdemokrater sitts den lilla minniskan i
centrum och vi vidhéller dirfér vart stillningstagande fr motionen d3 ett kundvalssystem inom
LSS tydligt skulle visa att upphandlingen handlar om att konkutrensutsitta kvaliteten, inte ptiset.

I debatten kring LOV anfors ofta det fusk inom hemtjinsten som uppticktes i Sédertilje och nu
har blivit till en av Sveriges mest kostsamma rattegingar. De initiala systemfelen i
hemtjinsthirvorna hirrérde dock ut stora brister inom bistaindsbedémningen samt den
kommunala uppfoljningen, férutom uppenbara bedrigerier inom bolagen. Hir menar vi
kristdemokrater att det inte 4t sannolikt att ett kundvalssystem inom daglig verksamhet £5¢ 1SS
skulle spira ur som i hemtjinsten. Med den extremt tydliga bistindsbed6mning kring 1.SS-beshut
som 1 dag finns, samt goda strukturer for uppf6ljning och mycket tydliga krav i
upphandlingsundetlaget, gir det inte att tala om négon slags fri etableringsritt som p3 ett
tveksamt sitt skulle sl ut all annan verksamhet. Den som vrider och vinder pa frigan inser att
LOV som upphandlingsverktyg ir en stor fordel for samtliga parter inom daglig vetksamhet.

Debora Josefsson, etsittare omsorgsnimnden KD)

Elisabeth Schellhase, ersittare omsotgsnimnden (KD)



Sodertilje 1(2)
[ ¥ kommun

TIANSTESKRIVELSE Omsorgsnamnden
2015-03-10
Social- och omsorgskontoret

Svar pa motion "Infér kundvalssystem inom daglig
verksamhet (LSS)"

Dnr: OMS 14/103

Sammanfattning av drendet
I motion vickt vid kommunfullm#ktige den 10 november 2014 foreslar Veronica Westergard

(Kd) att Sodertilje kommun infir ett kundvalssystem inom daglig verksamhet (LSS). Motionen
har remitierats frin kommunstyrelsen till omsorgsndgmnden for svar senast den 1 april 2015,

Social- och omsorgskontoret fSresiar att omsorgsnéimnden antar kontorets forslag till skrivelse
som svar p motionen “Infr kundvalssystem inom daglig verksamhet (LSS)” och anser
motionen besvarad.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse fran social-och omsorgskontoret daterad den 10 mars 2015.

Motion “Infor kundvalssystem inom daglig verksamhet (LSS)” daterad 2014-11-10.

Arendet

Under véaren 2014 godkinde Omsorgsndgmnden och kommunstyrelsen en rapport dér
forvaltningen redovisade orsaker till kostnadsSkningar inom omsorgerna samt redovisning av
forslag till tgérder. En av atgirderna var att upphandla Gruppboende och Daglig verkssambhet.

Totalt finns (Ar 2014) ca 520 platser inom Daglig verksamhet varav kommunen anordnar ca 280
platser och de externa ca 240 platser.

Daglig verksamhet innebér bistind (enligt LSS) i form av sysselséttning, gemenskap,
behandling eller rehabilitering under dagtid utanfr den egna bostaden. Vuxna som har en
funktionsnedsitining och som inte arbetar eller studerar, har réitt att ans6ka om insatsen daglig
verksamhet.

Sédertilje kommun har i jaimf6relse med andra kommuner ett relativt stort och brett utbud av
daglig verksamhet f5r den bistdndsberittigade att vilja mellan. Kommunens verksamheter
striivar efter ait erbjuda alla en daglig verksamhet efter behov och 6nskemal.

Det finns i nuléget ett stort utbud pa dagliga verksamheter inom kommunens egen regi. Utifrdn
arbetstagarens behov finns det méjlighet att prova olika arbetsuppgifier och det finns &ven
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mdjlighet att ha olika arbetsplatser. Om kommunen inte kan erbjuda plats i egen regi kan
myndigheten for #ldre och personer med funktionsnedsittning (MAF), genom individavtal med
externa utforare, erbjuda personer daglig verksamhet i enskild regi.

Den kommunala verksamheten bestir av tre spar — upplevelse, produktion, teater, Ord&bild och
arbete/utbildning. Cafeterior, tridgardsgrupper, butiker och legoarbete dr nigra exempel. Den
dagliga verksamheten utformas utifrin de enskilda deltagarnas behov och forméga. Det finns
verksamhet med sérskilt anpassade lokaler fr personer med omfattande funktionsnedséttning
men stora delar &r integrerade pa externa arbetsplatser, bide i grupp och individplacerade.

Detta gér att utbudet av daglig verksamhet i S6dertilje #r brett och méjligheten att vilja 4r
forhallandevis stor redan idag. Det dr viktigt och angeléget att det finns ett brett utbud si att den
enskilde kan utvecklas inom daglig verksamhet och i en del fall ta et arbete pa den 6ppna
marknaden.

P& Omsorgsnimnden i april kommer en principdiskussion att foras angaende upphandlingen av
daglig verksamhet och vilka former som #r l&mpliga. Till detta sammantriide ar foretrédare fran
Telge Inkép inbjudna.

Med anledning av att nimnden kommer att ha denna principdiskussion och att inriktningsbeslut
ska fattas av nimnden foreslar kontoret att motionen ska anses besvarad.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Forslaget bedoms inte ha nigra ekonomiska konsekvenser.

Social-och omsorgskontorets forslag till omsorgsnamnden:
Omsorgsniimnden anser motionen besvarad.
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(|ilda Johansson Mari Lindskog
Socialdirektor Verksamhetsstrateg

Handl4ggare: Mari Lindskog
Verksamhetsstrateg

Telefon (direkt): 08-523 043 93
E-post: mari.lindskog@sodertalje.se

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

KHR

Akten
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REMISSVAR Kommunstyrelsen
2015-03-31
Kommunala handikappradet

Remissvar gillande motion "Infor kundvalssystem inom
daglig verksamhet”

Kommunala handikapprédet har fatt ta del av remissen och ldmnar foljande synpunkter:

Mojligheten att vilja sjélv &r viktig for alla ménniskor men sékert dnnu viktigare f6r personer
med funktionsnedséttning. En chans att bestémma sjdlv i en vardag dér méjligheterna att géra
det inte alltid finns.

Nir ett sddant hér projekt startas sa stills det mycket harda krav p4 kommunen. Det maste
finnas ett vil utarbetat och bra regelsystem for foretagen som ska utfora tjéinsten med krav som
ska uppfyllas vad géller kvalitet, god foretagssed och liknande. Kommunens
kvalitetsuppf6ljning blir ocksa mycket viktig och dven dér méste riktlinjerna vara klara innan.
Om man inte har gjort ett bra férarbete sé finns det en stor risk att arbetstagarna hamnar mitt
emellan i ett utsatt lige.

Alla dessa problem har ju uppstéatt vid tidigare f6rsék med kundval, hemtjénst och personlig
assistans. Rédet hoppas att kommunen har tagit till sig av erfarenheterna sé att de inte
aterkommer igen.

L
Anna Ingebrigtsen (HSO)

brdfdrande kommunala handikappradet Ledamot kommunala handikappradet

Handldggare: Elin Jonsson

Samordnare kommunala handikappradet
Kommunstyrelsens kontor

Telefon (direkt): 08-523 049 79

E-post: elin.jonsson@sodertalje.se
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