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Dnr: KS 17/123

Sodertaljelyftet

Arendet

Den styrande majoriteten lade i samband med kommunstyrelsens sammantrade i mars fram ett
arende som benamns Sodertaljelyftet. Forslaget anslar 100 miljoner kronor i investeringsmedel
som ska anslas under perioden 2017 — 2019. Satsning ska komma hela Sodertélje till del och
upprusta och inbegripa satsningar bade i centrala staden och i kommundelarna. Stadsdirektoren
gavs i uppdrag att ta fram ett forslag till plan for genomférande av Sédertaljelyftet med konkreta
atgarder samt fordelning 6ver perioden 2017 — 2019 och dessa medel har darfor inkluderats i
detta arende for att kommunen ska kunna tillgodose flera av n&mndernas inspel &n vad som var
mojligt i linje med de budgetramar som tidigare angetts.

For att halla ihop hela arbetet med investeringar for bade 2017 ars utokade ramar och till
kommande projekt for perioden 2017-2020 sa har forvaltningen arbetar fram forslaget baserat
pa den inlamnade behov som inkommit i samband med arbetet med att ta fram
investeringsbudget for kommunkoncernen for 2018-2020. Sodertaljelyftets tillkommande
projekt ska komplettera de projekt som kommunen redan antagit for 2017 samt kommande
budget forslag for 2018-2020.

Malsattningen ar att laneskulden ska hallas stabil och att nettokoncernskulden per invanare 6ver
tid ska minska ner till en nivad som kommunkoncernen langsiktigt tal att bara.
Kommunkoncernens skuld ar fortfarande pa en sadan niva att den kraftigt begransar
mojligheten till att finansiera investeringar genom lan och har varit avgérande forutsattning for
forslaget pa investeringsbudget.

Det nyckeltal som ytterst satter gransen for investeringsbudgetens ram &r nettokoncernskulden
per invanare. Det ar ett matt som tagits fram av och anvéands av Kommuninvest (K1). KI samlar
ocksa in data fran alla Sveriges kommuner och pa sa satt blir det mojligt att jamfora Sodertélje
med andra kommuner. Trots en ambitios amortering under flera ar har Sodertélje fortfarande en
av de hogsta nettokoncernskulderna, per invanare, i landet.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Finansiering av Sodertaljelyftet kommer att ske via kommunkoncernens investeringsbudget for
2018-2020 och de framtida resultatprognoser och kassafloéde som kommunkoncernen kommer
att generera. De investeringar som genomfors redan under 2017 kommer i mojligaste man att
finansieras via kassaflodet.
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Vidare maste dven tillkommande investeringar beaktas i driftsbudgeten fér kommande
budgetperiod.

Beslutsunderlag
Sodertéljelyftet - PM

Kommunstyrelsens kontors forslag till kommunstyrelsen:
1. Kommunstyrelsen tillstyrker forstarkningen av investeringsbudget for kommunen i linje

med Sodertaljelyftet for faststallande i kommunfullméktige
2. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att besluta foljande:

3. Forstarkningen av investeringsbudget for kommunen i linje med Sodertaljelyftet

faststalls
Rickard Sundbom Magnus Claesson
Kommundirektor Tf ekonomi- och finansdirektor

Handldggare: Magnus Claesson
Ekonomi- och finansdirektor

Telefon (direkt): 08-523 010 90

E-post: magnus.claesson2@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige
Akten


mailto:magnus.claesson2@sodertalje.se
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1. Inledning

Den styrande majoriteten lade i samband med kommunstyrelsens sammantrade i mars fram ett
arende som benadmns Sodertaljelyftet.

Forslaget redovisar majoritetens beddmning av de tunga beslut och noggranna uppféljning som
har gjorts for att steg for steg forbattra Sodertalje kommunkoncerns ekonomi. | arsbokslutet for
2016 framgar det att det samlade resultatet for kommunkoncernen uppgar till 1 071 miljoner
kronor. Med en forbattrad ekonomi och minskad skuldséttning ser majoriteten ett utrymme att
paskynda och utoka investeringar for att bygga Sodertélje helt och hallbart. Nar ekonomin
forbattras ska det markas i Sodertéljebornas vardag och satsningar inom omradena Attraktiva
Sodertalje, Barn och ungas uppvéxt samt Hallbara Sodertalje framhavs.

2. Ekonomiska forutsattningar

2.1 God ekonomisk hushallning

Principen om god ekonomisk hushallning &r fastlagd i kommunallagen samt i lagen om
kommunal redovisning och syftar till att sékerstalla att varje generation av kommuninnevanare
bér sina egna kostnader. Om kostnaderna i ett langre perspektiv dverstiger intakterna innebar
det att kommande generationer far betala for denna 6verkonsumtion och pa samma sétt ska inte
dagens generation béra kostnader for kommande generationers behov. Kommunkoncernens
investeringsbudget bygger pa framtida resultatprognoser och kassaflode, finansiering utéver det
sker via belaning. Det ar darfor viktigt att kommunens ekonomi visar pa ett positivt resultat pa
en niva som gor att kommunen har ekonomiska mojligheter att bibehalla vérdet av redan gjorda
investeringar.

Inom kommunsverige har det blivit en etablerad praxis att rdkna med att resultatet bor ligga pa
tva procent av skatter och bidrag for en genomsnittskommun. For Sodertalje kommuns del, med
hog kommunskuld per invanare, kraftig befolkningsokning och krav pa investeringar, bor
stravan vara en resultatniva pa minst tva procent av skatter och bidrag, exklusive
jamforelsestorande poster.

2.2 Laneskulden

Sedan 2013 har kommunkoncernen amorterat ned den externa laneskulden, men trots detta har
Sodertélje kommunkoncern fortfarande en av de hdgsta nettokoncernskulderna i landet, raknat
per invanare. En hog skuldsattning ar forenad med stora risker, bade kostnadseffekterna av
stigande rantor och risken att inte kunna refinansiera nar lan behGver omsattas. Malsattningen &r
att laneskulden ska hallas stabil och att nettokoncernskulden per invanare dver tid ska minska
ner till en nivad som kommunkoncernen langsiktigt tal att béra.

Mot bakgrund av kommunens skuldsattningsgrad har ett antal principer for hur
budgetarbetet ska ske och hur ramarna ska sattas tagit fram.
e Kommunkoncernens investeringar ska i forsta hand prioriteras sa att de ryms inom
kassaflodet for kommunen och bolagskoncernen.
e Alla underhallskostnader/reinvesteringar ska finansieras genom kassaflodet.
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e Finansiering av investeringar som inte ryms inom kassaflodet ska ha en full finansiering
pa annat satt, exempelvis genom forséljningar eller investeringsbidrag. Vilket i sa fall
sker i den gemensamma investeringsprocessen och beslutas i Mal och budget.

e Om en investering inte kan finansieras pa annat satt an genom lan ska motivet varfor
man ska lana tydligt framga.

2.3 Finansiering

Finansiering av SOdertaljelyftet kommer att ske via kommunkoncernens investeringsbudget for
2018-2020 och de framtida resultatprognoser och kassaflode som kommunkoncernen kommer
att generera. De investeringar som genomfors redan under 2017 kommer i mojligaste man att
finansieras via kassaflodet.

Vidare maste dven tillkommande investeringar beaktas i driftsbudgeten fér kommande
budgetperiod.

2.4 Sodertaljelyftets bestandsdelar och nyttjande

Forslaget fran den styrande majoriteten anslar 100 miljoner kronor i investeringsmedel som ska
anslas under perioden 2017 — 2019. Satsningen ska komma hela Sodertélje till del och upprusta
och inbegripa satsningar bade i centrala staden och i kommundelarna. Stadsdirektoren fick i
uppdrag att ta fram ett forslag till plan for genomférande av Sodertaljelyftet med konkreta
atgarder samt fordelning 6ver perioden 2017 — 2019 och dessa medel har darfor inkluderats i
detta arende for att kommunen ska kunna tillgodose flera av ndmndernas inspel &n vad som
hade varit mojligt i linje med de budgetramar som tidigare angetts.

Sodertaljelyftets medel kommer endast kommunens investeringsbudget tillgodo.

(tkr) 2017 2018 2019 2020
Sodertéljelyftet - ndmndsinvestering +5 000 +5 000
Sddertaljelyftet — KS/KF +30 000 +30 000 +30 000

Se tabell 3.1 for en fordelning av de projekt som ingar i Sodertaljelyftet.

Foreslagna investeringar har prioriterats utifran inlamnade behov av namnder inom den
ordinarie Mal och budgetprocessen och ska ses som ett komplement till forvaltningens forslag
pa investeringsbudget for kommunkoncernen géllande budgetperioden.

Som investeringsutgift raknas anskaffningar med en varaktighet (ekonomisk livslangd) pa minst
tre ar och med ett anskaffningsvarde om minst ett basbelopp (2017 ars prisbasbelopp = 44 800
kr), da raknat exklusive moms.

Som huvudregel galler principen om post for postvérdering, men for anskaffningar av
inventarier som har ett naturligt samband kan kostnaderna réknas ihop. Med naturligt samband
mellan flera inventarier avses inventarier som har funktionellt samband och som foérvérvats for
att anvéandas tillsammans som en enhet, till exempel ett konferensbord med tillhérande stolar.
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For att en investering ska kunna definieras som materiell anlaggningstillgang kravs att
investeringen ocksa maste uppfylla tillgangsdefinitionen, det vill sdga att kommunkoncernen
har kontroll dver/ager tillgangen. Tillgangen raknas annars som en immateriell
anlaggningstillgang och en lonsamhetskalkyl ska lamnas in som visar pa antingen minskade
kostnader eller 6kade intakter for investeringen i fraga samt servicepotential exempelvis
framtida majligheter till 6kad service. Ett exempel pa sadan investering kan vara i form av olika
IT-system, sasom byte av operativsystem, skapandet av ett e-arkiv eller ny webbsida.

Budgetramen géller endast for det ar som den avser. Outnyttjade investeringsmedel fryser inne
mellan budgetperiodens olika ar, det vill sdga ej forbrukade medel far ej balanseras. Detta for att
forstarka den politiska styrningen som skett genom att kommunfullmaktige prioriterat
investeringsmedel for de investeringsprojekt som man vill genomfdra under den kommande
budgetperioden. Syftet ar ocksa att halla upp en jamn takt av investeringar och inte skapa
onddig fluktuation mellan aren da detta paverkar kassaflodet och laneskulden negativt.

Reinvesteringar ska alltid ha foretrade fore nyinvesteringar. Att ta hand om det som redan finns
ar av storsta vikt for att bibehalla det varde som utgar fran redan gjorda investeringar.

Samma regelverk galler for Sodertéljelyftets investeringar som for ordinarie KS/KF
investeringar och namndsinvesteringar.

2.4.1 KS/KF investeringar

Kommunfullmé&ktige beslutar om investeringar som &r av strategisk betydelse, foretradesvis
nyinvesteringar. Det & ndmndernas ansvar att initiera de investeringar som kréavs for att kunna
bedriva den planerade verksamheten samt att ta fram underbyggt beslutsunderlag. | Mal och
budget ges en ram for investeringen som ligger till grund fér den framtida kompensation for
Okade driftskostnader som investeringen ger upphov till. Om det visar sig att ramen kommer att
Overskridas ar det namndens ansvar att informera kommunstyrelsen och/eller
kommunfullméktige om detta.

Varije investeringsprojekt ska foregas av ett produktionsstartsbeslut innan produktion pabérijas.
For varje produktionsstartsbeslut ska bestallningsunderlag, investeringskalkyl och driftskalkyl
uppdateras. Syftet med ytterligare ett beslut innan igangsattning av investering gors ar att héja
kvalitén och sékerheten i kalkylerna samt sakerstélla att kommunens aktuella ekonomiska
situation medger investeringen. Varje investeringsprojekt, exklusive ndmndernas
reinvesteringar, som totalt 6verstiger 5 miljoner kronor maste begara kommunstyrelsens
godkannande for att fa starta produktion. Kommunfullmaktige har ocksa mojlighet att
oronmaérka pengar for specifika projekt. Dessa projekt hanteras inom ram av respektive namnd,
men produktionsstart ges av kommunstyrelsen.

For samtliga investeringsprojekt ska en projektdgare utses. Inom kommunen blir respektive
kontorschef automatiskt projektégare for investeringsprojekt inom kontorens
verksamhetsomraden, detta ansvar kan delegeras till annan. Pa detta sétt blir kontorschefen
ytterst ansvarig for investeringsprojektens genomforanden; ekonomi, tidsplan och
bestéllarrollen blir tydlig. For projekt inom kommundelarna blir fackkontoren ansvariga inom
sina respektive verksamhetsomraden.
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2.4.2 Namndsinvesteringar
Kommunfullmaktige beslutar varje ar om en investeringsram som namnderna tillats forfoga

over sjalva, dessa ska foretradesvis ga till reinvesteringar och ger inte nagon kompensation for
framtida driftskostnader. Kompensation kan i undantagsfall sokas separat.
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3. Fordelning Sodertaljelyftet

3.1 Budget Sodertaljelyftet

tkr Ar2017 Ar 2018 Ar 2019

KDN Enhérna 1000" 1100 -
Asfaltsrink Enhdrna X

BMX-bana Enhérna X

Staket kring konstgrasplanen X

Utegym Enhorna X

KDN Hol6-Morko 1 000" - 5700
GC-vag Wijbacksvagen X
Konstgras HOI6 (11-manna) X
KDN Jarna 1 000" 4550 1200
Altitud Jarna inventarier X
Gestaltningsprogram X

Lekpark for cykelcross X

KDN Vérdinge-Mé&Inbo 1 000" 1500 500
Elljussparet belysning nydragning X
GC-vag Moélnbo-Gnesta X
Kommunstyrelsen 3450 2 000 2 000
Campus Telge X

Infartsskyltar X

Natutrustning utbyggnad lokaler X X
Kultur- och Fritidsnamnden 5000 4 400 400
IT-verkstader fritidsgardar X X
Spontanidrott X X
Torekallberget X X

Ismaskin Scaniarinken X
Omsorgsnamnden 600 600
Atg problemskapande miljder LSS-boende X X
Tillganglighetsanpassningar X X
Socialndmnden 200 200
Tillganglighetsanpassningar X X
Tekniska namnden 16 200 9 000 16 700
Inkép av férskolebuss? X

Moétesplatser X X
Odlingsstrategi X

Atgarder gatumiljo och trafiksdkerhet X X
Atgarder enligt VA-planen X X

! Fritt avrop frdn namnden. Underlag fér investeringsaskande ska godkannas av kommunens Ekonomi och
finansdirektor innan ndmnden slutgiltigt godk&nner fordelning av medel for 2017.
2 Formellt gors investeringen av Tekniska namnden och bussen hyrs sedan vidare till Utbildningsnamnden
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Utbildningsnamnden 1200 4 500 4 500
Bjorkens forskola X

Gymnasium ombyggnad X
K6k och matsal X X X
Mariekallskolan ombyggnad X X
Ronnaskolan ombyggnad X
Soldalaskolan upprustning X

Arbokens forskola ombyggnad X
Aldreomsorgsndmnden - 250 250
Inventarier Kryddans dagverksamhet X

Inventarier ny hemtjanstlokal X X
Tillgdnglighetsanpassning AON X X
Summa 29 850 28100 32 050
Extra medel namndsinvesteringar® 5 000 5000
Totalsumma 29 850 33100 37 050

® Huvudsakliga namndsinvesteringsmedel ligger p& Tekniska namnden
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