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Sammanfattning av darendet
Sodertélje kommun har fatt remissen “Fran virdekedja till virdecykel — sa far Sverige en mer
cirkuldr ekonomi”, fran utredningen cirkuldr ekonomi, f6r besvarande.

Utredningens huvuduppdrag har varit att analysera och foresld styrmedel for att frimja den
cirkuldra ekonomin, det vill sdga 6kad nyttjandegrad och 6kad ateranvéndning av produkter for
att férebygga uppkomsten av avfall. Lagindringar och styrmedel foreslés i utredningen, som ska
ge incitament till producenter och konsumenter for att frimja handeln med begagnade produkter
samt stimulera reparationer och uppgradering av produkter. Malet 4r att n& en mer resurseffektiv
och cirkuldr samhéllsekonomi.

Sodertilje kommun ser generellt mycket positivt pa forslaget. Lagforslagen och de styrmedel
som foreslas &r centrala for att kommunerna ska fa bittre forutséttningar att skapa 16sningar f6r
Okad sortering, ateranvéndning, stimulera bilpooler for medborgare och foretag. Sodertélje
kommun saknar dock mél, krav pa uppfoljning och en tydligare ansvarsfordelning for att 5ka
ateranviandning, sortering och resurseffektiviteten i alla led i samhéllet. Sodertélje kommun
efterfragar ocksa medel for att skapa 16sningar f6r teranvéndning och sortering samt resurser
for att informera och utbilda om fragorna for att né beteendef6réndringar for béttre
resurshushéllning.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2017-05-24

Forslag till yttrande
SOU 2017: 22 Fran virdekedja till virdecykel- sa fa Sverige en mer cirkulédr ekonomi.

Arendet

Cirkulér ekonomi handlar om effektivare anvéndning av naturresurser for att 6ka
ateranvéndning av konsumentprodukter. Manga aktiviter sker for att 6ka resursutnyttjandet i
Sverige idag men det finns ingen samlad strategi. Denna utredning kan ses som ett forsta steg
for en nationell strategi f6r cirkuldr ekonomi.
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Generellt ser Sodertilje kommunen mycket positivt pa forslaget. Kommunerna &r viktiga
aktorer for att skapa forutsittningar och informera medborgarna om 6kad dteranvéndning och
sortering. Ménga av forslagen ar centrala for att kommunerna lokalt ska & béttre forutsittningar
for att 6ka dteranviindning och resurseffektiviteten. I Sodertélje kommuns avfallsplan arbetar
kommunen med cirkuldr ekonomi lokalt. Forslagen som foreslas i utreningen underléttar for
Sodertilje kommun att fortsétta genomfora avfallsplanen.

Utredningen innehaller en rad forslag pé lagéndringar, till exempel att kommunerna ska
underlitta insamling och sortering av dteranvéndbara produkter. Sodertélje kommun ser
positivt pa forslagen pa lagéindringar som &r en forutséttning for att oka det lokala arbetet med
sortering och resurseffektivitet. Sédertilje kommun efterfrégar dock resurser for att kunna
investera i 16sningar, till exempel terbruk, for att medborgare ska kunna ateranvénda och
sortera mera. Sodertilje kommun efterfragar dven resurser for att utbilda och informera
medborgare och foretag om sortering och resurshushallning och skapa beteendeforéndringar.

Skattevixling tas upp som ett viktigt styrmedel i utredningen, det vill séga att sénka skatten pa
arbete och hojd skatt pa material. Skatteviixling ses i utredningen som en nyckelfaktor for att f&
igang cirkulira affirsmodeller. Inforandet av nya miljoskatter har gatt trogt och utredningen vill
bidra till hur en mer omfattande skattevixling kan genomforas. I utredningen diskuteras
tinkbara utformningar av en bred miljdskatt. Forslaget som ndmns &r; hojd grundmoms,
punktskatt i form av ett procentuellt péslag utifrdn varans f6rséljningspris, punktskatt i form av
en skatt per kilo vara.

Ett kapitel i utredningen handlar om att 6ka tillgéngligheten till bilpooler. Tillgéngligheten for
bilpoolsbilar #r avgérande for att bilpooler ska bli attraktiva f6r medborgare och foretag i
kommunerna. Nya innovativa 16sningar for att stimulera medborgare och foretag dela, 14na och
hyra bil efterfragas dock av Sédertilje kommun. I utredningen delas bilpooler in i tvd typer;
fasta och flytande bilpooler. De fasta bilpoolerna har reserverade parkeringsplatser for poolbilen
och bilen ska aterlimnas till samma plats efter hyrtillfillet. Flytande bilpooler placeras p&
gatumark utan fasta parkeringsplatser. De kan koras frén en plats till en annan som en
envigsresa utan att foraren behdver aterlimna bilen. Anvéndaren hittar tillgéingliga bilpoolsbilar
och deras position med hjilp av webb- telefontjénster. Eftersom tillgéngligheten &r sé central for
att bilpooler ska bli konkurrenskraftiga bedomer Sodertélje kommun att de flytande bilpoolerna
ar mest intressanta att utveckla for medborgarna.

For att underlitta etablering av bilpooler, foreslas att ge kommunerna mdjlighet att upplata
gatumark som bilpoolsparkering genom lokala trafikforeskrifter. I kommunernas detaljplaner
anges vad som #r allmén platsmark och markanvéndningen ska anpassas till allménna behov.
Kommuner har ritt att avsitta allmén platsmark till sérskilda &ndamaél, till exempel parkering
for rorelsehindrande, taxifickor, laddplats for elbil. Av samma sk&l bér kommuner ges mojlighet
att avsitta allmén platsmark som bilpoolsplats. Genom att viixla 6ver en del av gatumarken frén
boendeparkering till bilpoolsparkering, blir effekten att tillgéng till bil 6kar. Sodertélje kommun
ser positivt pa forslaget att mojliggora upplételse av gatumark som bilpoolsparkering.

I forslaget namns dven forslag om att infora ett s& kallat hyberavdrag, det vill séiga en
skattereduktion for konsumenter som har utgifter for tjénster i samband med hyra,
begagnatforsiljning eller reparation av konsumentprodukter. Hyberavdraget syftar allts4 till att
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forlinga konsumentprodukters livslingd och nyttjandegrad genom att stimulera till att fler séljer
vidare eller reparerar konsumentvarorna i stéllet for att kopa nya. Detta forvintas ocksé ge
Okade arbetstillfillen och stirker smaforetags mojligheter att utvecklas. Sodertédlje kommunen
ser positivt pa férslaget om hyberavdrag.

Vad Sédertilje kommun frimst saknar i utredningen ar tydligare nationella mal, uppfoljning och
ansvarsfordelning for att teranvéndning, sortering och resurseffektiviten ska 6ka i samhéllet.
Sodertilje kommun efterfragar en nationell samordning med mél samt krav pé att uppf6ljning

bor stillas och efterfragas for att frigorna ska prioriteras och att resurseffektiviteten ska oka i
alla led.

Medel till finansiering for att skapa 16sningar, till exempel aterbruk for 6kad ateranvindning
och sortering efterfragas ocksa fran Sodertélje kommun. Olika 16sningar med aterbruk som
utredningen visar pa #r positiva men kréver stéd for finansiering, i alla fall initialt. Medel for att
oka kunskaps- och informationsinsatserna for att uppné beteendeforéndring som stimulerar
medborgare till att 6ka sortering och ateranvandning efterfragas ocksa.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Med de 6vergripande forslag som ldmnas i utredningen &r det inte mojligt att mera i detalj
beskriva de ekonomiska konsekvenserna for Sodertilje kommun.

Dock kommer det sammantaget att krivas en bemanningsméssig forstirkning i den kommunala
organsationen tillsammans med 6kning av investeringar f6r att kunna genomfora forslagen.
Inte minst forslaget om fortydligandet av kommunernas ansvarsforebyggande roll kommer att
medfora behov av resursforstirkning, men dér det enligt forslaget ska finansiering kunna ske i
viss utstrdckning med en 6kad renhallningsavgift.

Att forebygga avfall i den kommunala verksamheten ligger i linje med Sodertélje kommuns
inriktning pé ett hallbart samhélle och dir kommunen kan skapa en mdjlighet att ha en ledande
position i det lokala samhéllet.

Sammantaget dr bedomningen att med en langsiktighet 1 arbetet med dvergang till en cirkulér
ekonomi, med ritt niva pa statligt finansiellt st6d och samordning inom kommunala sektorn
tillsammans med starka incitament, bor det finnas goda forutsittningar att kunna genomftra
utredningens forslag.

Kontorets/forvaltningens forslag till namnden:
Kommunstyrelsen antar remissyttrandet som sitt svar pa beténkande.

p

Rickard Sundbom Pierre Frennesson =
Stadsdirektor Stadsjuriét/Chef enheten utredning och

hallbarhe
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Handlédggare: Ebba Jordelius
Miljostrateg

Utredning och héllbarhet

Telefon (direkt): 08-523 043 65
E-post: ebba.jordelius@sodertalje.se
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Kommunstyrelsen

Sodertilje kommuns yttrande 6ver betdnkandet: Fran
vardekedja till virdecykel- sa far Sverige en mer cirkular
ekonomi (SOU 2017: 22)

Sodertidlje kommun har f6ljande synpunkter pa betédnkandet:

e Sodertilje kommunen dr generellt mycket positivt pa forslaget. Kommunerna &r viktiga
aktorer for att skapa forutséttningar och informera medborgarna om dkad
ateranvindning och sortering. Forslagen pa lagéindringar och styrmedel 4r centrala for att
kommunerna lokalt ska fa bittre forutséttningar for att 6ka ateranvandning och
resurseffektiviteten. I S6dertilje kommuns avfallsplan arbetar kommunen med cirkulér
ekonomi lokalt. Forslagen som foreslas i utreningen underléttar for Stdertilje kommun
att fortsatta genomfora avfallsplanen.

e Sodertilje kommun ser positivt pa forslaget att ge kommunerna méjlighet att uppléta
gatumark som bilpoolsparkering genom lokala trafikforeskrifter. I kommunernas
detaljplaner anges vad som &r allmén platsmark och markanvéindningen ska anpassas till
allménna behov. Kommuner har ritt att avsdtta allmén platsmark till sérskilda dndamal,
till exempel parkering for rérelsehindrande, taxifickor, laddplats for elbil. Av samma
skil bor kommuner ges mojlighet att avsitta allméin platsmark som bilpoolsplats. Genom
att viixla 6ver en del av gatumarken frén boendeparkering till bilpoolsparkering, blir
effekten att tillgdngen till poolbilar 6kar.

e Sodertilje kommun ser positivt pa att infora ett sé kallat hyberavdrag, det vill séga en
skattereduktion for konsumenter som har utgifter fér tjénster i samband med hyra,
begagnatfrsiljning eller reparation av konsumentprodukter. Hyberavdraget syftar till att
forlinga konsumentprodukters livslingd och nyttjandegrad genom att stimulera till att
fler sdljer vidare eller reparerar konsumentvaror i stillet for att kopa nya. Detta forvintas
ocksé ge tkade arbetstillfillen och stirker smaféretags mojligheter att utvecklas.

Sodertélje kommun | Utredning och héllbarhet | 151 89 Sédertélje | Organisationsnr: 212000-0159 | www.sodertalje.se
Bestksadress: Campusgatan 26 | Véxel: 08-523 010 00



Tjansteskrivelse | 2017-05-24 | Sodertélje kommun | Kommunstyrelsen 2 (2)

e Sodertilje kommun saknar tydligare nationella mal, uppfoljning och ansvarsférdelning
for att dteranvindning, sortering och resurseffektiviten ska oka i alla led sambhéllet.
Sodertédlje kommun efterfrigar en nationell samordning med mal samt krav pé att
uppfoljning bor stéllas och efterfragas for att fragorna ska prioriteras for att
resurseffektiviteten ska 6ka.

e Sodertilje kommun efterfrigar medel for att skapa 16sningar for ateranvéndning, till
exempel aterbruk for 6kad ateranvindning och sortering. Olika 16sningar med &terbruk
som utredningen visar pa #r positiva men kriver finansiellt st6d, i alla fall initialt.

e Sodertilje kommun efterfragar medel for kunskaps- och informationsinsatser for att
uppna nédvéndiga beteendeforandringar som stimulerar medborgare till att 6ka sortering
och ateranvéndning.

Boel Godner

Kommunstyrelsens ordférande
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Sammanfattning

Utredningens huvuduppdrag har varit att analysera och foresld
styrmedel for att frimja 6kad nyttjandegrad och kad 4teranvind-
ning av produkter for att dirmed férebygga uppkomsten av avfall.
Styrmedlen ska ge incitament till bdde producenter och kon-
sumenter att frimja handeln med begagnade produkter samt
stimulera reparationer och uppgradering av produkter. Uppdraget
ska i férsta hand inrikta sig p3 produkter avsedda f6r konsument-
marknaden. Dessa forslag presenteras i del I i detta betinkande.

Regeringens 6vergripande syfte med utredningsuppdraget var
att ni en mer resurseffektiv och cirkulir samhillsekonomi. Utred-
ningen har dirfér valt att dven beskriva vad cirkulidr ekonomi inne-
bir och hur Sverige mer kraftfullt kan styra i den riktningen. En
bred nationell samverkan fér cirkulir ekonomi skulle kunna bli en
verksam strategi for bide hillbarhet och svensk konkurrenskraft.
Dessa delar dterfinns i del I i betinkandet.

Del I: Cirkuldr ekonomi for hallbarhet och
konkurrenskraft

Hallbar ekonomi

Med industrisamhillets framvixt f6ljde en ling period av stark eko-
nomisk utveckling. Den har priglats av en linjir ekonomi som fér-
enklat bygger p3 att utvinna naturresurser, producera, konsumera
och sedan bli kvitt avfallet. Ibland uttrycks detta som ”take-make-
dispose” eller slit och sling”.

Denna ekonomiska framging har samtidigt villat vixande kost-
nader som inte ir synliga i ekonomin. Dessa si kallade negativa
externa effekter kan inte lingre betraktas som mindre bieffekrer,
utan har lett till att hela det globala samhillet i dag lever nira grins-
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erna f6r jordens birkraft. Den pigiende klimatfrindringen ir det
tydligaste exemplet p3 att den linjira ekonomin inte r hillbar. Men
klimatet ir bara en del av en stdrre utmaning. Majoriteten av de
negativa miljéeffekter vi ser beror pd annan materialanvindning 4n
den fossila energin.

Huvudproblemet med den linjira ekonomin 4r inte att begrinsade
rivaror “tar slut” utan att det material vi anvinder férr eller senare
blandas och sprids, tappar sitt ekonomiska virde, blir svirt att
nyttiggora och i minga fall slutar som miljégifter fér minniskor
och natur. De naturresurser som ir tydligast hotade ir jordens
grona produktion, de livsuppehdllande system som 4r basen for alla
de ekosystemtjinster som ett fungerande samhille bygger pa.

Cirkulir ekonomi kan ses som en metafor fér en ekonomi som
fungerar inom grinserna f6r jordens birkraft. Det ir en ekonomi
dir avfall i princip inte uppstér, utan resurser kan behdllas i sam-
hillets kretslopp eller pd ett hdllbart sitt terforas till naturen.
Detta illustreras versiktligt 1 bilden nedan. I den cirkulira eko-
nomin blir det relevant att tala om anvindare snarare in kon-
sumenter och vdrdecykler snarare in virdekedjor.
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Figur 1 Resursfléden i en cirkuldr ekonomi
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Global konkurrenskraft

Till mitten av detta drhundrade férvintas virldens befolkning 8ka
till omkring 10 miljarder minniskor och virldsekonomin bli cirka
tre ginger stérre 4n idag. Redan till 4r 2030 férvintas ytterligare
omkring 3 miljarder minniskor limna fattigdom och riknas in i
den globala medelklassen. Denna enorma konsumtionsékning
kommer att sitta innu hégre tryck pd naturresurser och eko-
system. Det ir i denna virld som Sveriges niringsliv och Sverige
som ett litet exportberoende land ska vara konkurrenskraftigt. De
globala marknaderna kommer att efterfriga smarta, cirkulira l6s-
ningar.
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Cirkulir ekonomi handlar om effektivare anvindning av natur-
resurser, vilket ocksi mojliggér sinkta kostnader. Studier av
potentialen fér cirkulir ekonomi i Europa indikerar méjliga vinster
for Furopas medborgare jimférbara med de vinster som berik-
nades nir planerna fér den gemensamma europeiska marknaden
formulerades pg 1980-talet. Bland andra OECD beskriver hur den
cirkulira ekonomin kan ge betydande vinster fér svil samhills-
ekonomi som niringsliv.

Den tekniska utvecklingen bidrar till starkt vixande mojligheter
for cirkulir ekonomi ps 2000-talet. Det beror frimst p tva tekniska
omvilvningar 1 vir td.

Den férsta ir digitaliseringen som paverkar hela sambhills-
utvecklingen och dven ger helt nya méjligheter att f6lja, mita och
styra material i enskilda produkter eller materialcykler i samhillet.
Minga tjinster kan avmaterialiseras eller virtualiseras, som skett
med till exempel musik, bocker eller méten. Digitala plattformar
for uthyrning av exempelvis bostider och lokaler eller for delning
av fordon gor att underutnyttjade tillgingar i ekonomin kan nyttig-
goras.

Den andra revolutionen handlar om att f8rnybar energi, framfér
allt fornybar elproduktion, blir konkurrenskraftig utan subven-
tioner pi allt fler marknader i virlden. Dirmed kan den cirkulira
ekonomin ocks3 drivas med cirkulir, férnybar energi.

For en cirkulir ekonomi 4r det centralt att farliga dmnen inte
kommer in i kretsloppen. Giftfria material ir en del av omstill-
ningen till en cirkulir ekonomi.

Det finns en stor verktygsldda for att redan i dag utveckla
cirkulira affirsmodeller som 1 ménga fall har férutsittningar att
vara mer konkurrenskraftiga in de traditionella. Men det finns sam-
tidigt minga hinder f6r omstillningen mot en cirkulir ekonomi.
Lagar och regelverk, institutioner, skatter och subventioner, vanor
och tankeménster har formats under ling tid i den linjira eko-
nomin. Omstillningen kommer ocksi att ta ling tid, kriva stegvis
omprévning och minga fler férindringar 4n vad som ryms i denna
begrinsade utredning. Det innebir samtidigt en stor potential for
innovation av framtidens hillbara affirsmodeller, {6retag och sam-

hillen.
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Cirkuldr ekonomi hogt pa den globala dagordningen

EU-kommissionen presenterade i december 2015 ett paket med
forslag till 3tgirder fér omstillning till cirkulir ekonomi som
diskuteras i parlamentet och EU:s medlemslinder. Nederlinderna,
Finland och Tyskland 4r exempel pd EU-linder med en strategisk
agenda f&r 8kad cirkulir ekonomi och 6kad resurseffektivitet.

Japan lyfte under devisen 3R (Reduse, Reuse, Recycle) detta
tema i det divarande G8-samarbetet bland virldens storsta eko-
nomier f&r mer in tio ir sedan. Landet driver ett regionalt 3R-
samarbete 1 Asien och vidareutvecklar nu sitt arbete bidde nationellt
och internationellt.

Kinas nuvarande femArsplan har cirkulir ekonomi som ett huvud-
tema och den kinesiska regeringen beskriver detta som landets till-
vixtmodell f6r att kunna fortsitta skapa ekonomiskt vilstdnd och
samtidigt 3 kontroll pd de patagliga negativa miljdeffekterna.

OECD inkluderar omstillningen till cirkulir ekonomi i de
megatrender som piverkar vetenskap, teknik och innovation och
startar nya studier for att beskriva sambandet mellan ekonomi och
resursanvindning.

De ledande internationella exempel som utredningen kunnat ta
del av och som tycks f3 allt starkare genomslag, har gemensamt att
de drivs ur ett niringspolitiskt och ekonomiskt perspektiv lika
mycket som ur ett miljpolitiskt.

Sverige - tidigt och aktivt men inte ledande

Det pigir idag minga initiativ och samarbeten i Sverige med
biring pa resurseffektivisering och cirkulir ekonomi. De involverar
allt frdn stora industriféretag till ideella organisationer och inte
minst en rad forsknings- och innovationsprogram. Det mesta av de
grundliggande principerna formulerades politiskt redan i den s
kallade kretsloppspropositionen 1993. Under det svenska ord-
forandeskapet i EU 2009 var begreppet Eco Efficient Economy —
att skapa mer ekonomisk nytta med mindre anvindning av
begrinsade resurser och mindre negativ miljpaverkan — ett birande
tema. Den nuvarande regeringen har identifierat en cirkulir och
biobaserad ekonomi som ett av fem si kallade strategiska sam-
verkansomriden.
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Men Sverige hér likvil inte till de linder som betraktas som
ledande i utvecklingen av en cirkulir ekonomi. Det saknas tydligt
uttalade ambitioner och ml och ett strategiskt sammanhang, vilket
forsvagar effekten av alla de enskilda aktiviteter som pigir.

Forslag: Tillsdtt en tidsbegrédnsad delegation for cirkuldr ekonomi

Utredningen bedémer att regeringen bér lyfta omstillningen till
cirkulir ekonomi till strategisk niv i nira samverkan mellan stat,
niringsliv, regioner, kommuner, forskning och civilsamhille. Sam-
verkan bér syfta till sivil stirkt svensk konkurrenskraft som global
hillbarhet och utformas som en del av niringspolitiken och det
svenska genomfdrandet av FN:s Agenda 2030.

Det kriver vil férankrade och ambitidsa mil, synligt ledarskap
pid hogsta nivd och en samlad struktur fér alla pigiende och
kommande initiativ.

F&r att initiera arbetet och driva samverkan bor en tids-
begrinsad delegation fér cirkulir ekonomi inrittas direkt under
Niringsdepartementet med representation pi hégsta nivi frin
politik, niringsliv och andra aktérer.

Gemensamt bér formerna fér den konkreta samverkan
utarbetas. Delegationens uppdrag bér innefatta att:

e starta och driva den process som behdvs fér att {3 iging en bred
och aktiv nationell samverkan, inklusive férslag till mil,
prioriteringar och handlingsplan,

o vara kontaktpunkt mellan alla centrala aktérer: stat, niringsliv,
akademi, den regionala och lokala nivdn och det civila samhillet.

e Hilla en samlad bild av, och facilitera effektiv samverkan mellan,
alla initiativ pd omridet. Framfér allt kan delegationen stirka
kopplingen mellan innovation och policyutveckling.

o Utgodra ett kunskapscentrum och svara f8r omvirldsbevakning
vad giller cirkulir ekonomi i Sverige.

o Bidra till diskussionen om en indamalsenlig lingsiktig mdlstyr-
ning av Sveriges hillbarhetsarbete och hur det fortsatta arbetet for
cirkulir ekonomi ska organiseras efter det att delegationen
upphort.
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Inriktningen bér vara att férenkla och fértydliga statens styrning,
stirka frimjarperspektivet i hillbarhetsomstillningen och bittre
férena miljo- och niringspolitik.

Produktdesign kommer att vara ett centralt omrdde fér att
frimja fler cirkuldra affirsmodeller. Eftersom Sverige ir en liten del
av en global ekonomi och dessutom del av en gemensam europeisk
marknad, behtver dock ménga skarpa regelférindringar drivas 1 EU
eller internationellt, snarare in beslutas nationellt.

Bedémning: Skattevaxling for cirkuldr ekonomi

Det finns sedan linge ett brett politiskt stdd i Sverige for att oka
inslaget av miljéskatter och avgifter till férmin fér att sinka skatten
p3 arbete. Trots det har den utvecklingen stagnerat och Sverige
beriknas 1 dag ha en av de ligsta andelarna miljérelaterade skatter
bland EU:s medlemslinder.

Utredningen diskuterar vad detta kan bero pd och belyser méj-
liga vigar fér en mer omfattande skattevixling som kan ge
utrymme f6r betydande skattesinkningar pa arbete och dirmed for
ett okat tjinsteinnehill i konsumtionen.

Del 1I: Styrmedel fér 6kad nyttjandegrad och
ateranvandning av konsumentprodukter

Del II innehiller konkreta férslag om styrmedel fér att 6ka anvind-
ningen, eller nyttjandegraden, och teranvindningen av konsument-
produkter. Det handlar alltsd om de ”inre cirklarna” i den cirkulira
ekonomin, vilket illustreras i bilden nedan.
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Figur 2 Okad nyttjandegrad och ateranvindning - del av en cirkular
ekonomi
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Av 100 kronor av hushillens utligg fér inkdp och reparationer av
konsumentprodukter gir bara 80 &re till reparationer. Utgifterna
for hyra eller kép av begagnade konsumentprodukter ir ocksi
mycket smi. Dessa siffror beskriver snarare en slit-och-sling-
ekonomi 4n en cirkulir ekonomi. Fér att indra denna utveckling
beh&vs nya och utvecklade styrmedel.

Utredningen har studerat vilka hinder det finns for att 6ka nytt-
jandegraden och iteranvindningen av produkter. Det viktigaste
hindret 4r prisrelationerna. Det 4r i minga fall dyrare att reparera
en vara in att kopa en likadan fast ny. Aven att hyra och att 3 hjilp
med att silja vidare begagnade varor ir relativt sett dyrt.
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Andra exempel pi hinder 4r att reparationer, hyra av produkter
och begagnathandel ir tidskrivande fér konsumenten, att mark-
naderna f6r begagnade varor och reparationstjinster hills tillbaka
av regler anpassade f&r avfall samt bristande genomslag fér cirkular
design vid tillverkning av nya produkter. Till detta kommer att
efterfrigan ir begrinsad p4 grund av konsumenternas preferens for
nya saker och modeller.

Nir utredningen har &vervigt nya eller indrade styrmedel fér
att mota dessa hinder har utredningen tillimpat urvalskriterier
utifrin bland annat utredningens direktiv, andra pigiende eller av-
slutade utredningar samt brett genomslag och konkret genom-
férbarhet for foreslagna dtgirder.

Utredningens konkreta forslag beskrivs nedan.

Forslag: Oka tillgangligheten till bilpooler

De flesta privatbilar stir parkerade mer in 90 procent av tiden.
Bilpooler ir ett sitt att 6ka nyttjandegraden av bilar och pi det
sittet minska behovet av parkeringsplatser och nytillverkning av
bilar. Manga kommuner har en 6nskan att frimja bilpooler men d4
det saknas en definition av vad en bilpool 4r och lagstdd for att
gynna dessa, har kommunerna inte kunnat géra det.

For att 6ka tillgingligheten till bilpooler har utredningen tagit
fram ett forslag pd lagstadgade kriterier f6r vad som avses med
allmint tillgingliga bilpoolsfordon, vilka sedan kan anvindas som
grund for statliga eller lokala frimjandedtgirder. Bilpooler ska ges
mojlighet att ansoka hos Transportstyrelsen om att fordon som upp-
fyller kriterierna registreras som allmint tillgingliga bilpoolsfordon i
trafikregistret. Dessutom f6resl3s att kommuner ska ges mojlighet
att avsitta gatumark som bilpoolsparkering, genom lokala trafik-
foreskrifter.
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Figur 3 En bilpoolsbil ersatter sex bilar

Effekterna av férslaget vintas bli minskat behov av nyproduktion
av bilar, minskat behov av parkeringsplatser samt ligre utslipp frin
bilresor. Detta kommer att underlitta bostadsbyggande och sam-
hillsplanering fér hllbara stider. De administrativa kostnaderna
beddms som relativt begrinsade.

Forslag: Infor ett hyberavdrag

De sedan tidigare inférda reparationsavdragen inom rut- och rot
samt sinkningen av momsen pi vissa reparationer, har rént stor
internationell uppmirksamhet. Utredningen foresldr att nista steg
tas for att stimulera hushillen att reparera, hyra och silja vidare
konsumentprodukter: ett hyberavdrag (hyra-begagnat-reparation).

Forslaget gdr ut pd att hushillen, likt vid rot- och rutavdragen,
fir en skattereduktion nir de reparerar eller hyr konsument-
produkter eller képer tjinster {6r att silja vidare begagnade pro-
dukter. Skattereduktionen féreslds uppgi till 50 procent av tjinst-
ernas arbetskostnad. Denna skattereduktion minskar skattekilen
for hushill som koper hybertjinster.
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Utredningen har valt en modell med 13ga administrativa kost-
nader genom anvindandet av en schablon vid berikning av skatte-
reduktionens storlek. For att motverka missbruk av skattereduk-
tionen foresldr utredningen att Skatteverket ges utSkade moj-
ligheter att kontrollera att de tjinster som utférs verkligen ir de
som skattereduktionen avser.

Forslaget forvintas leda till i storleksordningen 10 000 nya
arbetstillfillen, av vilka en betydande del férvintas gi till utrikes-
fédda personer och andra som idag stir l8ng ifrin arbetsmark-
naden. Forslaget férvintas dirfér ge positiva effekter f6r bide
arbetsmarknad, integration och miljé.

Forslaget beriknas leda till att statens skatteintiikter blir 0~1,8 mil-
jarder kronor ligre per 4r, bland annat beroende p& hur minga av de
nya jobben som gir till personer som annars vore arbetsl6sa.

Forslag: Underlatta for hushallen att forebygga avfall

Kommunen har en viktig roll 1 att minska mingden hushillsavfall. I
miljgbalken stadgas att kommunens &tgirder for att foérebygga
avfall ska beskrivas i kommunens avfallsplan. Den kommunala
skyldigheten att beskriva dtgirder for att f6rebygga avfall dr emeller-
tid inte linkad till nigon uttrycklig skyldighet att férebygga hus-
hallens avfall i kommunen.

Vi foresldr att kommunens avfallsfsrebyggande roll ska fér-
tydligas. Ett tydligare utpekat ansvar kan skapa h6jd ambitionsnivé
och ett mer strategiskt arbete med dessa frigor. Kommuner bér ges
skyldighet att dels informera kommuninvinarna om hur de kan vidta
avfallsférebyggande atgirder, dels vidta dtgirder f6r att underlitta
for hushall att minska mingden avfall, genom att méjliggoéra for in-
samling av 3teranvindbara produkter. Slutligen féreslds kommun-
erna f§ en méjlighet att finansiera vissa dtgirder for att forebygga
hushéllsavfall med hjilp av renhillningsavgiften.

Kommunernas kostnader férvintas uppgé till mellan 75 ill 150
miljoner kronor per ir. Kommunerna kan vilja att finansiera denna
utgift med en héjd renhdllningsavgift.
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Forslag: Forebygga avfall i statliga och kommunala verksamheter

Kommuner och statliga myndigheter har ett sirskilt ansvar att
forebygga avfall i sin verksamhet, dels som férebild f6r privat-
personer och féretag, dels som anvindare av skattemedel. I sin roll
som upphandlare har den offentliga férvaleningen ocksi méjlighet
att styra marknaden mot giftfria, avfallssnila och cirkuldra pro-
dukter, tjinster och affirsmodeller. Hur 18ngt man kommit i arbetet
med att férebygga avfall i sina verksamheter varierar dock betydligt
mellan olika kommuner och statliga myndigheter.

Utredningen foéreslir att kommunens skyldighet att férebygga
avfall i sin verksamhet tydliggérs, genom en precisering i reglerna
som styr kommunens avfallsplan. Avfallsplanen ska innehilla upp-
gifter dels om f&rebyggande av avfall i den egna verksamheten, dels
hur kommunen verkar {ér att f6rebygga avfall i kommunen.

Vidare fdreslar utredningen att statliga myndigheter ges en skyl-
dighet att f6rebygga avfall i sin verksamhet, inom ramen fér myn-
dighetens miljéledningssystem.

Utredningen anser att regeringen bor 6éverviga att ge ett tids-
begrinsat ekonomiskt stdd till kommuner f6r strategiskt arbete
med att {6rebygga avfall i kommunens verksamheter samt ge Upp-
handlingsmyndigheten i uppdrag att utveckla mitt och kriterier fér
cirkuldr upphandling.

Forslagen vintas leda till 8kade kostnader fér fler anstillda 1
kommunerna till en kostnad p4 uppit 200 miljoner kronor. For-
slaget har en potential att minska myndigheternas och kommun-
ernas kostnader med cirka 2 miljarder kronor per r, vilket bland
annat vintas leda till minskade klimatutslipp med 45 000 ton kol-
dioxidekvivalenter &rligen.

Forslag: Stark ratten att reklamera undermaliga produkter

Sverige bor verka foér regler som styr till mer hllbar produktdesign.
Som ett led i detta bér regeringen verka for att skifta bevisbordan i
reklamationsritten, genom att férlinga perioden di siljaren har
bevisbérdan frin nuvarande sex minader till tv8 &r. Férst efter tvd
ar ska dirmed bérdan 6vergd till konsumenten att visa att felet
fanns redan vid képtillfillet. Utredningen bedémer att en sidan
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andring stirker konsumentskyddet och kan styra till mer hillbar
produktdesign.

Utredningen féreslir att Sverige bér verka for att reglerna beslutas
pid EU-nivd. Om inte EU-férhandlingarna ger 6nskat resultat bér
Sverige utnyttja méjligheten att nationellt gi lingre in EU:s mini-
miregler.

Forslag: Stark fortroendet och oka rattssdkerheten inom
begagnathandel och delning

Regeringen bor verka fér att stirka fSrtroendet och rittssikerheten
vid handel med begagnade produkter och delning av produkter.
Exempel p4 3tgirder som regeringen bér 6verviga ir att:

e se over Konsumentverkets uppdrag f6r handel mellan privat-
personer,

e utreda behovet av och, om behovet finns, utveckla certifierings-
system eller uppférandekoder fér begagnathandeln, sirskile
inom handel med begagnad elutrustning,

e lita berérda myndigheter ta fram vigledning som beskriver nir
steranvindning typiskt sett bér undvikas av miljo- eller siker-

hetsskil, och

e lita berdrda tillsynsmyndigheter gemensamt utreda hur EU:s
produktsikerhetsregler ska tolkas vid handel med begagnade
produkter.

Férslagen som en helhet

Genomférs hela paketet av tgirder bedéms foérslagen férstirka
varandra. Exempelvis fir ett skatteavdrag fér reparation, hyra, del-
ning och begagnatférsiljning verklig systemférandrande kraft forst
nir det kombineras med itgirder for att stimulera produktdesign
och cirkulira affirsmodeller.

Utredningens forslag ger effekter pd bred front och skulle inte
bara kraftig forstirka det avfallsférebyggande arbetet, i linje med
utredningens direktiv, utan ocksd tydligt signalera att Sverige bérjar
styra mot en héllbar cirkuldr ekonomi.
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