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Sammanfattning av drendet

Regeringen beslutade den 24 september 2015 att tillsitta en sérskild utredare med uppdrag att
gbra en Oversyn av vilfirdsstatens f6rmaga att std emot organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet. F.d. landsh6vdingen Lars-Erik Lovdén utsags som sirskild utredare.

Mot bakgrund av det gedigna arbete for att stdvja fusk och bedrigerier mot Sodertélje kommun
- varinom det i november 2015 bl.a. holls en givande och uppskattad workshop pé aktuellt tema
ddr bland andra huvudsekreterarna for utredningen deltog — stiller sig S6dertdlje kommun i
huvudsak positiv till utredningens dverviganden och forslag.

Beslutsunderiag
Tjénsteskrivelse, daterad den 7 juli 2017

Sodertilje kommuns yttrande till Justitiedepartementet, daterat den 7 juli 2017
SOU 2017:37, Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — forebygga, forhindra, upptécka och beivra

Arendet

Regeringen beslutade den 24 september 2015 att tillsétta en sdrskild utredare med uppdrag att
gora en 6versyn av vilfirdsstatens formaga att std emot organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet. F.d. landshévdingen Lars-Erik Lévdén utsdgs som sarskild utredare.

Syftet med Sversynen har varit att identifiera risker i vélfirdssystemen och andra nirliggande
skattefinansierade eller skattesubventionerade system for att d4rigenom kunna sékerstilla en
korrekt anvéndning av offentliga medel samt effektivt forebygga och beivra brottslighet av detta
slag. I utredningsuppdraget har ocksa ingatt att gora en kartldggning av den ekonomiska
brottslighet som i organiserade och systematiska former riktas mot dessa system och att
identifiera riskfaktorer i de system som &r mest brottsutsatta. Vidare har utredningen haft i
uppgift att se Sver funktionen for uppf6ljning och kontroll hos brottsutsatta myndigheter och
analysera de brottsbekdmpande myndigheternas forutsittningar att utreda och beivra denna
brottslighet samt i samband med detta forsla atgérder. Utéver detta har uppdraget bestatt i att se
Over ett antal sdrskilt utpekade fragor, sdsom tillimpning av reglerna om néringsférbud i
samband med brott mot vélfirdssystemen, behovet av och forutsittningar for en spérrtid for
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foretag som har missbrukat vélfardssystemen samt riskerna med att godta kontanta betalningar
som grund for beslut om utbetalningar fran vilfirdssystemen. Slutligen har utredningen haft i
uppdrag att Sverviga vilka for- respektive nackdelar det finns med att i hgre grad samordna
utbetalningar frén vilfirdssystemen.

Mot bakgrund av det gedigna arbete for att stivja fusk och bedrigerier mot S6dertilje kommun
- varinom det i november 2015 bl.a. holls en givande och uppskattad workshop pé aktuellt tema
dér bland andra huvudsekreterarna for utredningen deltog — stiller sig Sodertilje kommun i
huvudsak positiv till utredningens Sverviganden och f6rslag. Sodertilje kommun vill dock
sarskilt lyfta fram och peka pa f6ljande.

i.  En allmén reflektion 4r att utredningen Svervigande fokuserar pa statliga myndigheters
funktion och roller sdsom bl.a. Skatteverket och Forsdkringskassan och att kommunerna
saledes i viss man hamnar i skymundan. Sédertilje kommun hade gérna sett att
kommunernas roll fick stérre utrymme i utredningen. Erfarenheterna fran S6dertélje har
visat att kommunerna kan vara utsatta for betydande vilfirdsbrottslighet. Kommunerna
behover d& ha goda méjligheter till samarbete med andra myndigheter och tillgang till
effektiva instrument for att uppticka och férhindra fusk och bedrigerier.

ii.  Saknar konkret forslag om uttkade sekretessbrytande bestimmelser som majliggor ett
storre utbyte av uppgifter mellan myndigheter i syfte att forebygga, férhindra och beivra
missténkt fusk mot vilfirdssystemen. Detta sérskilt d& kommunerna, som utredningen
sjdlv ndmner, formellt inte ingdr i den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad vilfirdsbrottsliget och dérfor inte beaktas i det arbete och de Sverviganden
som gors inom ramen for satsningen.

iii.  Sodertidlje kommun stéller sig sérskilt positiv till forslaget om att en utredning angéende
forutséttningar for att inféra en gemensam forfarandelag gillande utbetalningar fran
vilfirdssystemet ska utredas. Sodertélje kommun &r dock angelédgen om att utredningen
inte drar ut alltfor mycket pa tiden, eftersom fragan &r hogt prioriterad och higst aktuell.
Vidare vill Sédertilje kommun dven i detta sammanhang understryka vikten av att
mojligheterna for kommunerna att inhdmta uppgifter om sévil juridiska som fysiska
personer ses dver och om mojligt kraftigt utvidgas och underlittas.

iv.  Sodertdlje kommun stéller sig med nedan tilligg ocksa sérskilt positiv till forslaget om
inrdttandet av en ny enhet for utredning av bidragsbrott. Detta da det i dagsldget saknas
en tydlig vég in till de brottsbekdimpande myndigheterna géllande misstanke om brott
mot vélfirdssystemen. S6dertélje kommun vill i ssmmanhanget ocksa sirskilt
understryka vikten av att denna nya myndighet blir effektiv och ges tillrickliga resurser
for att grundligt kunna utreda de anmélningar som kommer in, till skillnad fran hur
utredningsléget upplevs idag dir de flesta anmélningar som gors ldggs ner eller inte leder
till nadgon atgirds alls. Detta ofta trots gediget anmélningsunderlag.
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Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Yttrandet i sig medfor inga ekonomiska konsekvenser eller finansieringar. Diremot kan vissa av
de forslag som utredaren ldgger fram, f4 samhillsekonomiska konsekvenser om de realiseras.

Kontorets/forvaltningens forslag till naimnden:
Kommunstyrelsen antar remissyttrandet som sitt svar pa betinkandet.

I‘*.‘_“—'-——»-u- p —
Pierre’Frénnesson

Stadsdirektér ' ..--'Sfédsjurisﬂchef enheten utredning- och
" hallbarhet

Handlédggare: Pierre Frennesson
Stadsjurist

Enheten for utredning och hallbarhet
Telefon (direkt): 08-523 0 2350

E-post: Pierre.Frennesson@Sodertalje.se
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Yttrande 6ver SOU 2017:37, Kvalificerad
valfardsbrottslighet - forebygga, forhindra, upptécka och
beivra

Sodertélje kommun stéller sig i huvudsak positiv till utredningens dverviganden och forslag —
dock vill Sodertélje kommun sérskilt lyfta fram och peka pa foljande.

i.  En allmén reflektion &r att utredningen dvervigande fokuserar pa statliga myndigheters
funktion och roller sdsom bl.a. Skatteverket och Férsikringskassan och att kommunerna
saledes i viss mén hamnar i skymundan. S6dertilje kommun hade gérna sett att
kommunernas roll fick stérre utrymme i utredningen. Erfarenheterna frin Sodertilje har
visat att kommunerna kan vara utsatta f6r betydande viélfirdsbrottslighet. Kommunerna
behover dd ha goda méjligheter till samarbete med andra myndigheter och tillging till
effektiva instrument for att upptécka och forhindra fusk och bedrigerier.

ii.  Saknar konkret forslag om utékade sekretessbrytande bestimmelser som méjliggdr ett
storre utbyte av uppgifter mellan myndigheter i syfte att férebygga, forhindra och beivra
missténkt fusk mot vilfirdssystemen. Detta sirskilt dd kommunerna, som utredningen
sjélv ndmner, formellt inte ingér i den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad vilfirdsbrottsliget och dirfor inte beaktas i det arbete och de dverviganden
som gors inom ramen for satsningen.

iii.  Sodertdlje kommun stéller sig sdrskilt positivt till forslaget om att en utredning angende
forutsdttningar for att infbra en gemensam forfarandelag gillande utbetalningar frén
vilfirdssystemet ska utredas. Sodertéilje kommun r dock angelégen om att utredningen
inte drar ut alltfor mycket pé tiden, eftersom fragan dr hogt prioriterad och hdgst aktuell.
Vidare vill S6dertilje kommun dven i detta sammanhang understryka vikten av att
mojligheterna f6r kommunerna att inhdmta uppgifter om savil juridiska som fysiska
personer ses 6ver och om mgjligt kraftigt utvidgas och underlittas.
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iv.  Sodertdlje kommun stéller sig med nedan tilldgg ocksa sérskilt positivt till forslaget om
inrdttandet av en ny enhet for utredning av bidragsbrott. Detta da det i dagsldget saknas
en tydlig vég in till de brottsbekdmpande myndigheterna gillande misstanke om brott
mot vélfdrdssystemen. S6dertilje kommun vill i sammanhanget ocksé sdrskilt
understryka vikten av att denna nya myndighet blir effektiv och ges tillrdckliga resurser
for att grundligt kunna utreda de anmélningar som kommer in, till skillnad frn hur
utredningslédget upplevs idag dér de flesta anmélningar som gors laggs ner eller inte leder
till nagon atgérds alls. Detta ofta trots gediget anmé#lningsunderlag.

Vilfiardssystemet dr de kriminellas nya levebrdd. Flera rapporter och utredningar de senaste
aren visar pa en samstimmig bild av de foreteelser som utvecklats kring fusk och bedrdgeri. Det
finns anledning att misstéinka att det finns en generell naivitet inom offentlig verksamhet niir det
giller insikten att det offentliga systemet dr en marknad for kriminella. Ofta handlar det om att
organisationer och anstillda som é&r satta att hjélpa ménniskor inte dr rustade, eller ser det i sin
rol], att hantera handldggning som innebér att man ocksé méste vara "polis" i vissa situationer.

Det har dven varit flera hirvor har de senaste aren nystats upp, dven i Sédertilje. Hir har dock
den myndighetsgemensamma insatsen lett till goda resultat. Den visar att det finns mdojlighet att
forebygga, uppticka och ingripa mot fusk och bedrigeri genom samarbete. Sddertilje kommuns
bestimda erfarenhet 4r att "n#tverk ska bekdmpas med nétverk". Vi vill darfor ytterligare betona
vikten av att inkludera den kommunala nivan i det brottsforebyggande arbetet.

Sodertdlje kommuns egna erfarenheter och utredningar visar att kommuner och offentliga
aktorer utsétts for brottslighet dér kriminella ser bidrag som en basinkomst. Tar man in sig i ett
system Oppnas ocksd dorrarna till andra system, dir en brottsling kan utnyttja mellanrummen
mellan olika myndigheters ansvarsomriden. Vilfirdssystemet #r ett nit av utbetalningssystem
pé kommunal och nationell niva som héinger ihop och #r beroende av varandra. Medvetenhet
finns om behovet av att 6ka det myndighetsgemensamma arbetet. Vi ser didrfor det som en
generell brist i denna utredning att det kommunala perspektivet inte belyses mer med konkreta
forslag som é&r skriddarsytt for arbetet i den kommunala "vardagen" for att fsrebygga fusk och
bedrégeri.

Kommunerna har flera "riskzoner" som kan ses som attraktiva omraden for bedrigeri, till
exempel forsdrjningsstdd, utskankningstillstand, livsmedelstillstdnd, bygglov, hemtjénst,
upphandling, foreningsbidrag, markkdp, niringslivsstdd, projektmedel. Man kan uttrycka det
som att det handlar om alla omraden dir man som individ eller organisation kan kvalificera sig
for ndgot av virde frin kommunen. Nagot som ger direkt ekonomisk ersittning eller som kan
omsittas till pengar.

Flera utredningar pekar pa att myndighetssamverkan dr oumbiérlig. Detta dr kunskap som inte
minst S6dertilje har bidragit till genom den framgangsrika myndighetsgemensamma insatsen
mot organiserad brottslighet. Initiativ har tagits pé& nationell niva for att underlitta for de
brottsutredande myndigheterna att samarbeta kring organiserad brottslighet. Till exempel s
finns det sedan 1 januari 2016 sekretessléttnader rrande informationsutbyte mellan
myndigheter vid misstanke om grov brottslighet. Kommuner &r dock inte brottsutredande
myndigheter och omfattas dérfor inte av denna sekretessléttnad.
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En central slutsats i analyser av fusk och bedrigeri, 4r att myndigheterna fokuserar vildigt
mycket pé kontroll nir bidrag redan har betalats ut. Det dr mindre fokus pé kontroll i
handldggningen infor att ett bidragsbehov ska bedémas. Den tidiga handliggningen riskerar att
bli mekanisk och rituell. Ett viktigt utvecklingsomréde i stdvjande av fusk och bedriigeri 4r
dérfor att hitta metoder som hjilper handléiggare att 6ka sin medvetenhet och vaksamhet om
risken att utsittas for fusk.

Vikten av forebyggande insatser handlar ocksé om att samhillets resurser anvinds bist om
insatserna sker tidigt istéllet for sent. Inte minst réttsprocesserna i Sodertilje visar pa den
enorma kostnaden for samhéllet som uppstar nir brott upptécks och sen méste hanteras av polis
och rittsvardande myndigheter. det 4r en allmén och gemensam syn fran alla aktdrer som
arbetar med brottsbekdmpning, att férebyggande arbete &r vért manga ganger mer 4n vad det
kostar.

Sodertilje kommuns arbete har lett till nigra centrala slutsatser om utgéngspunkter for
kommuner/myndigheter i allménhet:

e Fokus maéste ligga pa forebyggande insatser. Brott ska inte ens kunna uppsta.

e Erfarenheter frin uppfoljande kontroll maste aterforas som ldrande in i det forebyggande
arbetet.

e Ordning och reda i rutiner 4r grundmedicinen. Brister i intern kontroll, i verksamhets-
och ekonomistyrning osv. skapar utrymme for fusk och bedriigeri.

e Det finns behov av bade dvergripande kompetens, men framfrallt medvetenhet och
vaksamhet ldngst ut i linjen, integrerat i kiirnverksamhetens dagliga arbete.

e Ett framgangsrikt forebyggande arbete i kommuners/myndigheters verksamheter
hammar forekomsten av annan kriminell verksamhet i samhillet.

e Upphandlingskompetens och férméaga att agera bestillare och finansiir av olika former
av tjinster frn externa leverantorer dr central.

e Regelverk kring sekretess, upphandling och avtalsformulering ger stdrre utrymme till att
motverka fusk &n vad kommuner/myndigheter uppfattar.

e Det finns en motséttning mellan strivan att det offentligas service ska gé snabbt och
nodvéndigheten att man méste kunna gora ett ordentligt kontroll- och
uppf6ljningsarbete.

e "Nitverk bekdmpas med nétverk!" Samverkan pa alla nivaer 4r kanske den visentligaste
forutséttningen for att stévja kriminalitet mot vilfirdssystemet.

Boel Godner

Kommunstyrelsens ordforande



Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har fitt i uppdrag att géra en 6versyn av vilfirdsstatens
férmaga att std emot organiserad och systematisk ekonomisk brotts-
lighet. Syftet ir enligt direktivet att identifiera risker i valfirdssyste-
men och andra nirliggande skattefinansierade eller skattesubven-
tionerade system for att dirigenom kunna sikerstilla en korrekt
anvindning av offentliga medel samt effektivt férebygga och beivra
brottslighet av detta slag.

I uppdraget har ingdtt att gora en kartliggning av den ekono-
miska brottslighet som 1 organiserade och systematiska former riktas
mot dessa system och att identifiera riskfaktorer i de system som ar
mest brottsutsatta. Utredningen har vidare fitt i uppgift att se 6ver
funktionen for uppfoljning och kontroll hos brottsutsatta myndig-
heter och analysera de brottsbekimpande myndigheternas férut-
sittningar att utreda och beivra denna brottslighet. I detta samman-
hang har utredningen dven haft i uppgift att féresl3 dtgirder.

Dirutéver har uppdraget bestdtt i att se &ver ett antal sidrskilt
utpekade frigor. Det har gillt frigor om niringsférbudens tillimp-
ning 1 sammanhang av brott mot vilfirdssystemen, behovet av och
férutsittningar for en spirrtid for foretag som har missbrukat vil-
firdssystemen samt riskerna med att godta kontanta betalningar som
grund fér beslut om utbetalningar frin vilfirdssystemen. Vi har
ocksd haft 1 uppdrag att éverviga vilka for- och nackdelar det finns
med att i hogre grad samordna utbetalningar frén vilfirdssystemen.

Uppdraget utgdr frén den organiserade och systematiska ekono-
miska brottslighet som riktas mot vilfirdssystemen och andra
nirliggande skattefinansierade och skattesubventionerade system. En
central uppgift har sledes varit att identifiera denna brottslighet.
Detta har vi gjort genom att kartligga den brottslighet som vi menar

21



Sammanfattning SOU 2017:37

ar att anse som organiserad och systematisk 1 detta sammanhang.
Kartliggningen har direfter fitt ligga till grund for riskinven-
teringen. Utifrin de risker som identifierats har vi tagit fram férslag
till de dtgirder som vi menar ir mest angeligna att genomféra.

Uppdraget ir mycket omfattande och vissa avgrinsningar utdver
dem som redan framgir av direktivet har dirfér varit nédvindiga att
gora.

D3 det inte finns ndgra fasta eller entydiga definitioner av begrep-
pen ekonomisk brottslighet, organiserad och systematisk brottslighet
eller av vad som innefattas i begreppen vilfardssystem och andra nér-
liggande skattefinansierade eller skattesubventionerade system har vi
varit hinvisade till att definiera begreppen utifrdn virt uppdrag.

Vara utgangspunkter

I arbetet har vi l3tit ndgra utgingspunkter styra hur vi tagit oss an
uppdraget. Utgingspunkterna har dirfér ocksd haft stor betydelse
f6r v3ra resonemang och de forslag som vi ligger.

Den forsta utgdngspunkten ir att de olika system som ryms inom
vilfirdsstaten utgor en helhet. Utredningen har anlagt ett system-
overgripande perspektiv pd uppdraget, eftersom en samlad éversyn
av myndigheternas kontroll ger en bittre méjlighet till jimférelser
mellan de olika myndigheternas arbetssitt och strukturer. Detta
innebir att det blir naturligt och mest indamailsenligt att ocksd
identifiera de dvergripande och gemensamma riskerna fér brottsliga
angrepp pa vilfirdssystemen och {oresld dtgirder utifrin ett sddant
angreppssitt. De behov av {érindringar som utredningen har identi-
fierat kan vara alltifr8n mycket 6vergripande och si omfattande att
de inte ryms inom ramen for virt uppdrag, till sidana som pa detalj-
nivé anses motiverade att genomféra i syfte att skapa ett mer sam-
ordnat och enhetligt system fér att forebygga och beivra brottslig-
heten.

Den andra utgdngspunkten ir att kontroll ir det mest dndamals-
enliga verktyget for att motverka avsiktliga felaktiga utbetalningar.
En vil avvigd och indamalsenlig kontroll hos myndigheterna har en
viktig brottsférebyggande funktion. Kontrollerna ska sittas in si
tidigt som mojligt i handliggningsprocessen, vilket har finansiella
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fordelar f6r den offentliga sektorn och i hogre grad leder till att
besluten blir ritt frin bérjan.

Den tredje utgdngspunkten ir att det krivs att myndigheterna
arbetar aktivt och reagerar mot dem som 1 organiserade och syste-
matiska former dgnar sig &t kriminalitet sivil mot den offentliga
sektorns inkomster som mot dess utgifter. Detta f6r att vilfirds-
systemen och andra nirliggande skattefinansierade och skatte-
subventionerade system ska uppfattas som trovirdiga och rittvisa.

Kartlaggningen

Kartliggningen omfattar brottslighet som riktas mot flera olika
utbetalande aktérer. Dessa ir Arbetsformedlingen, arbetsloshets-
kassor, Centrala studiestddsnimnden, Forsikringskassan, kom-
muner, linsstyrelser, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket. Materialet i kartliggningen bestir av rapporter och
tidigare utredningar som berér brottsligheten, annan myndighets-
intern information om brottsligheten samt av brottsanmilningar
som gjorts av aktorerna. I kartliggningen har dven ett antal domar
tagits med som enligt vir mening p3 ett bra sitt illustrerar vilken typ
av brottslighet som aktdrerna utsitts fér. Det mest omfattande
materialet 1 kartliggningen utgdrs av brottsanmilningar, di totalt
7 350 anmilningar har analyserats.

Det forsta steget i kartliggningen har varit att analysera vilken
brottslighet som omfattas av virt uppdrag, vilken vi har valt att
bendmna kvalificerad vilfirdsbrotslighet. Med detta begrepp menar vi
brott som innehller ett eller flera moment som anses mer avance-
rade eller mer samhillsskadliga 3n i normalfallet. Det kan vara friga
om att en person har anvint oriktiga handlingar, t.ex. anstillnings-
handlingar eller identitetshandlingar, eller felaktigt mottagit ersitt-
ningar under ling tid. Avgérande fér om ett brott har ansetts om-
fattas av vrt uppdrag har varit en helhetsbedémning av omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Det andra steget i analysen har best3tt i
att identifiera vilka system som ir utsatta och vad som vid en samlad
bedémning kan anses utgora gemensamma kinnetecken hos den
kvalificerade brottsligheten.

Det finns naturligtvis en rad begrinsningar i en sddan kartligg-
ning som vi har valt att genomféra. Vi menar dock att kartligg-
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ningen ger en bra och rittvisande bild 6éver den allvarliga brottslighet
som riktas mot vilfirdssystemen.

Vi beddmer att samtliga utbetalande aktérer som ingdr i kart-
liggningen 1 varierande grad ir utsatta f6r kvalificerad vilfirdsbrotts-
lighet. Det finns ocks3 skil att friga sig om iven utbetalningssystem
som inte har férekommit 1 ndgra brottsanmilningar kan vara brotts-
utsatta. Anledningen till detta ir att det inte har framkommit nigon
information om att ett visst utbetalningssystem skulle skilja sig frén
ovriga i nigon avsevird min ifriga om utformning eller hand-
liggning som skulle ha betydelse ur kontroll- eller brottssynpunkt.
Det ir dessutom s3 att flera av de kinnetecken p brottsligheten som
identifierats giller f6r vilfirdssystemen och brottsligheten generellt,
varfér man kan misstinka att fler system kan vara utsatta.

Ett overgripande kinnetecken pd den kvalificerade vilfirds-
brottsligheten ir att den inriktar sig pd de svagare punkterna i vil-
firdssystemen dir uppgifterna idag inte kontrolleras i tillricklig
utstrickning eller dr svira att kontrollera. Ett annat sidant kinne-
tecken ir att brottsligheten utnyttjar svagheterna i den materiella
lagstiftningens konstruktion. Mer konkreta kinnetecken ir att det
ofta ir friga om hoga belopp, ersittning som har mottagits under
l8ng tid, anvindande av oriktiga intyg, anvindande av foéretag som
brottsverktyg samt att flera personer ir inblandade i de brottsliga
uppliggen. Det forekommer 3ven olika typer av internationella
kopplingar i denna typ av brottslighet.

Nir det giller att uppskatta brottslighetens omfattning har sddana
torsok gjorts tidigare av sivil andra utredningar som myndigheter.
Detta ir en mycket svir uppgift och de tidigare uppskattningarna ir
inte invindningsfria. Det ir dirfor vanskligt att motivera olika
dtgirder med sidana uppskattningar som grund. Vi har i stillet tagit
fram vira {6rslag till forindringar utifrin de risker som vi har upp-
mirksammat och med beaktande av hur allvarligt vi har bedémt att
dessa risker piverkar fortroendet {6r vilfirdssystemen. Detta inne-
bir att vi inte gér nigon uppskattning av brottslighetens omfattning.

Nir det giller den anmailda brottslighetens beloppsmassiga stor-
lek kan vi emellertid konstatera att det belopp som totalt har anmilts
for samtliga aktdrer under de granskade perioderna uppgir till
608,7 miljoner kronor varav 508,9 miljoner kronor avser kvalificerad
vilfirdsbrottslighet (84 procent). Det innebir att en mycket stor del
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av det totala anmilda beloppet kan hinféras till kvalificerad vilfirds-
brottslighet.

Den brottslighet som faktiskt bdde uppticks och anmals avviker
markant frin de beloppsmissiga bedémningar som tidigare har
gjorts av storleken pd avsiktligt felaktiga utbetalningar. Detta oavsett
hur nira verkligheten dessa tidigare uppskattningar ligger. Enligt vir
bedémning beror skillnaderna pi i huvudsak tvd faktorer, dels att
morkertalet ir mycket stort, dels att brott som faktiskt uppticks inte
anmils.

Identifierade riskfaktorer

I kartliggningen har vi identifierat ett antal riskfaktorer i sdvil de
utsatta vilfirdssystemen som vid bekimpandet av brott mot dessa
system. Det ir endast de risker som enligt vir beddmning ir sirskilt
stora och angeligna att motverka som har tagits upp. Vi har valt att
lyfta fram tre &vergripande riskfaktorer.

Det handlar f6r det férsta om att uppgifter i de register som har
betydelse f6r utbetalningar frin vilfirdssystemen inte speglar verk-
liga férhillanden, framfor alle uppgifter som ir registrerade i folk-
bokféringsdatabasen. Dessa uppgifter spelar en viktig roll fér beslut
om utbetalningar frin vilfirdssystemen. Det giller dven uppgifter
som registreras av Bolagsverket, vilket {érsvirar de brottsbekim-
pande myndigheternas férutsittningar att utreda och lagféra brotts-
ligheten.

For det andra menar vi att beslutsunderlaget hos de utbetalande
aktorerna utgor en riskfaktor. Férutsittningarna {6r att inhimta och
kontrollera limnade uppgifter ir inte indamélsenliga och vil avvigda
och det finns dirfér risk att beslut om ersittningar frin vilfirds-
systemen blir felaktiga eftersom de fattas pd felaktiga beslutsunder-
lag. Detta giller sirskilt uppgifter om foretag.

En tredje riskfaktor ir att de brottsbekimpande myndigheterna
inte har de férutsittningar som ir nédvindiga for att brott mot vil-
firdssystemen ska kunna utredas och beivras i tillricklig omfattning.
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Vara atgirdsforslag

f\tgéirder for att motverka att registrerade uppgifter inte speglar
verkliga forhallanden

Vi menar att det ir mycket viktigt att vidta dtgirder {6r att motverka
anvindandet av sivil oriktiga identiteter som oriktiga identitets-
handlingar. Dirfér foreslér vi att man tar ett samlat grepp om dessa
frigor genom att minska antalet utfirdare av identitetshandlingar
och koncentrera ansvaret fér utfirdande till en myndighet. Detta bér
ses 6ver i sirskild ordning genom att regeringen tillsitter en utred-
ning som dessutom f3r i uppgift att utreda behovet av och foérutsitt-
ningarna fér ett gemensamt regelverk samt foreslir de forindringar
som behovs for att biometrisk data i stérre utstrickning ska anvin-
das for att sikerstilla att registrerade uppgifter speglar verkliga for-
hillanden. Redan i dag menar vi att regeringen bér ge Transport-
styrelsen 1 uppdrag att se 6ver sina rutiner vid utlimnande av kérkort
och vidta nédvindiga 4tgirder i syfte att {6rhindra att kérkort
anvinds 1 samband med bedrigeri eller annan brottslighet.

Vidare foresldr vi att Skatteverket ska ges mojlighet att avregist-
rera personnummer frin folkbokféringen om den registrerade upp-
giften ir uppenbart felaktig, samt att det blir tilldtet att registrera
passnummer i folkbokforingsdatabasen.

Det har framkommit att oriktiga uppgifter om anstillningsfér-
hillanden ofta forekommer vid den nu aktuella brottsligheten. Vi
foresldr darfor att Skatteverket ges 1 uppdrag att ta fram ett standar-
diserat intyg med uppgifter om arbetsférhillanden, kallat arbets-
bevis. Handlingen ska tillhandahillas av Skatteverket och kunna
bestillas genom en automatiserad tjinst. Uppgifterna i arbetsbeviset
ska sammanstillas och presenteras pi ett standardiserat sitt utifrdn
vem som ir frigestillare och arbetsbevisets syfte.

For att dstadkomma ett mer effektivt och dndama3lsenligt infor-
mationsutbyte foreslir vi att direktdtkomst till uppgifter mellan
myndigheter medges 1 hogre grad in vad som ir tilldtet 1dag. Det
handlar d3 om att ge Migrationsverket direktitkomst till vissa upp-
gifter hos Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten, om uppgifterna behovs {6r handliggning
av ansokningar om uppehéllstillstind f6r att bedriva niringsverk-
samhet enligt utlinningslagen eller ansékningar om och kontroll av
arbetstillstdnd enligt utlinningslagen. Det handlar vidare om att ge
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Skatteverkets folkbokféringsverksamhet direktitkomst till vissa
uppgifter hos Skatteverkets beskattningsverksamhet och hos Migra-
tionsverket. Dirutéver foresldr vi att underrittelseskyldigheten
enligt folkbokféringsférordningen utvidgas visentligt p3 si sitt att
samtliga myndigheter och kommuner ska underritta Skatteverket s3
snart det finns anledning att anta att en registrerad uppgift i folk-
bokféringsregistret dr felaktig eller ofullstindig. Undantag frin
denna skyldighet kan géras 1 vissa fall.

For att ge bittre forutsittningar fér kontroll i vissa irenden
foreslar vi att Skatteverkets folkbokféringsverksamhet ska fi géra
besok pd den adress dir den enskilde ir eller kan antas vara bosatt for
bedémningen av folkbokféring. Fér att markera allvaret med att
limna oriktiga uppgifter vid folkbokforing eller underlita att upp-
fylla sin anmilningsskyldighet menar vi att ett nytt folkbokférings-
brott bor inféras.

Slutligen ligger vi f6rslag om att Bolagsverkets uppdrag bér ses
over 1 sirskild ordning med syfte att ge myndigheten ett tydligt upp-
drag att kontrollera uppgifter s att de register som férs av myndig-
heten i storre utstrickning speglar verkliga férhillanden.

i\tgérder for att forbatira beslutsunderlagen for utbetalande
aktérer

De utbetalande aktérerna har olika legala forutsittningar nir det
giller att kontrollera uppgifter som ligger till grund fér beslut om
utbetalningar. Regelverken kring férfarandet vid handliggningen ir
dessutom 1 vissa fall sviroversk3dligt och splittrat. For att istad-
komma ett tydligare och mer enhetligt regelverk foresldr vi att reger-
ingen 1 sirskild ordning utreder férutsittningarna fér en gemensam
forfarandelag vid handliggning av irenden om ersittning frin vil-
firdssystemen. Vi menar vidare att det tydligt miste framgi av de
utbetalande aktérernas instruktioner att de ska vidta férebyggande
och upptickande 4tgirder f6r att minska riskerna for felaktiga beslut
och utbetalningar. Fér att detta ska fi genomslag miste aktérerna
ges dndamalsenliga och tydliga férutsittningar att behandla person-
uppgifter.

Det finns ett behov av att redan nu foresld ett flertal konkreta
dtgirder. Vi foreslir dirfér att Migrationsverket ska f3 3terkriva
felaktigt utbetalt bistdnd, vilket det i dag inte finns méjlighet till. Vi
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menar ocks3 att utbetalningen av l6negaranti bér flyttas frén de lins-
styrelser som 1 dag handligger dessa drenden till Skatteverket. Andra
tgirder for att forbittra beslutsunderlaget ir att underrittelse-
skyldigheten vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen utvid-
gas till att avse dven pensioner. Lagen utvidgas ocksi till att gilla
sidant ekonomiskt stéd som beslutas av Forsikringskassan eller
Arbetsformedlingen och som avser viss enskild person men inte
utbetalas till denne. P4 si sitt kommer dven st6d som avser en viss
person men som utbetalas till ett {6retag eller annan att omfattas av
lagens tillimpningsomride. Aven lonegarantin lyfts in i lagen.
Underrittelseskyldigheten utvidgas ocks3 till att gilla f6r kommu-
nernas socialnimnder samt konkursférvaltare, foretagsrekonstruk-
torer och Bolagsverket.

Det finns vidare anledning att forbittra méjligheterna f6r For-
sikringskassan att inhimta férsikringsmedicinska utredningar som
beslutsunderlag. Det pigir {or nirvarande en lagstiftningsprocess
om denna friga och vi vill framhélla att det r viktigt att man siker-
stiller att s3dana understkningar kan inhidmtas i den utstrickning
det finns behov, exempelvis gillande assistansersittningen. Likasd
finns enligt vdr bedémning ett stort behov av utdkade mojligheter
att frdn andra aktdrer kunna inhimta uppgifter om juridiska personer
och att kunna begira uppgifter frin banker och andra penning-
inrittningar nir det giller férhillanden som #r av betydelse for
tillimpningen av socialférsikringsbalken. Vi ligger f6rslag om sidana
utékade mojligheter.

Vilfirdsutredningen har bla. lagt forslag rérande tillstdind och
tillsyn gillande de aktérer som verkar pi vilfirdsomridet. Aven
dessa forslag menar vi har stor betydelse for att motverka nu aktuell
brottslighet.

Aven Arbetsférmedlingen har behov av att i storre utstrickning
kunna inhimta information fér att kontrollera limnade uppgifter. Vi
foreslir dirfor att myndigheten fir mojlighet att begira uppgifter
fr&n myndigheter och forsikringsinrittningar om sivil fysiska som
juridiska personer nir det giller férh3llanden som ir av betydelse f6r
tillimpningen av regelverken som styr de olika arbetsmarknads-
politiska stéden. Arbetsférmedlingen ges 4ven ritt att begira upp-
gifter frin banker och andra penninginrittning fér samma 4ndamal
nir det giller enskilda niringsidkare och juridiska personer. Nir det
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giller enskilda fysiska personer begrinsas denna ritt till att avse vem
som ir innehavare av ett visst konto.

i\tgﬁrder for att forbattra de brottsbekdmpande myndigheternas
forutsattningar att upptécka och beivra brott

Vi menar att det finns skil att se 6ver de brottsbekimpande myndig-
heternas férutsittningar att inhimta information i underrittelseverk-
samheten vid vissa typer av allvarlig brottslighet mot vilfirds-
systemen. Nigra av frigorna pd omridet hiller {6r nirvarande p3 att
ses 6ver och vi vill framhélla vikten av att man sirskilt ser &ver férut-
sittningar for att inhimta uppgifter om elektronisk kommunikation
1 underrittelseverksamhet iven gillande sidana brott vars straff-
minimum inte medger en sddan inhimtning, men trots det kan vara
lika allvarliga, omfattande och avancerade som brott for vilka lagen
i dag kan tillimpas. Vi menar att grovt bidragsbrott ir ett exempel pd
sidant brott. I virt arbete har vi dven identifierat behov av att kunna
inhimta uppgifter frin banker och andra penninginrittningar pd
underrittelsestadiet. Aven vad avser sidan information ir behovet av
effektiva verktyg for inhimtande i underrittelseverksamheten sir-
skilt patagligt nir det giller allvarlig brottslighet mot vilfirdssyste-
men. Denna friga har dock varit alltfér omfattande fér att kunna
rymmas inom ramen {6r virt uppdrag, varfér den limpligen bér ses
over 1 sirskild ordning.

Med utgingspunkt i befintlig samverkan, exempelvis den myndig-
hetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, finns det
enligt vdr mening inte skil att 1 nuliget foresl sirskilda 3tgirder i
syfte att utveckla och stirka samverkan mellan brottsbekimpande
och brottutsatta myndigheter.

Precis som for lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen féresldr vi att bidragsbrotts-
lagens tillimpningsomride utvidgas till att dven omfatta sddant eko-
nomiskt stéd som beslutas av Forsikringskassan eller Arbetstor-
medlingen och som avser viss enskild person men inte utbetalas
direkt till denne. P4 si sitt omfattas dven de stdd som utbetalas till
foretag av lagen. Aven hir lyfts lonegarantin in under lagens tillimp-
ningsomride. Som en konsekvens av denna utvidgning, dvs. att de
brott som idag bedéms enligt bedrigeribestimmelsen i stillet ska
bedémas enligt bidragsbrottslagen, bor straffskalan fér grovt bidrags-
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brott skirpas till fingelse i ligst sex manader och hogst sex r f6r att
ge forutsittningar for att kunna bestimma en adekvat pifsld. Vi
menar dven att forundersékningar om grova bidragsbrott bér vara
gklagarledda.

P34 grund av utvidgningen av bidragsbrottslagens tillimpnings-
omride inférs en skyldighet f6r konkurstorvaltare, f6retagsrekons-
truktorer och Kronofogdemyndigheten att anmila brott mot lagen
nir det giller I6negaranti. Vidare inférs en skyldighet for Skatteverket
att anmila brott om girningen har samband med avdrag for hus-
hllsarbete och att anmila brott mot folkbokféringslagen.

Sarskilt om en ny organisation for att bekdmpa brott
mot vilfirdssystemen

For att uppritthdlla trovirdigheten for sivil vilfirdssystemen som
rittsvisendet ir det av stor vikt att bekimpningen av brott ir effektiv
och rittssiker. Enligt vir mening finns det ett stort behov av {ér-
indringar pd detta omrdde. Den nuvarande ordningen fér bekimp-
ning av brott mot vilfirdssystemen ir inte indamailsenlig och vi
foresldr dirfér att en ny enhet {6r utredning av bidragsbrott inrittas
utanfér Polismyndigheten. Enheten bor placeras som en sirskild
enhet hos Férsikringskassan enligt den modell som giller for Skatte-
verkets skattebrottsenhet. Bidragsbrottsutredningarna ska hallas
organisatoriskt avskilda frin utredningar och beslut om utbetal-
ningar av olika ersittningar. Denna reform bor genomféras efter-
hand som kompetens och organisation byggs upp.

Vi féreslar vidare att utredningar och mil om brott mot bidrags-
brottslagen i fortsittningen ska handliggas av Ekobrottsmyndig-
heten. Skilen till detta ir att det enligt vir mening finns en nira
koppling mellan mé&nga av de brott som Ekobrottsmyndigheten i dag
handligger och brott mot vilfirdssystemen. Vi menar att dklagare
vid Ekobrottsmyndigheten har tillging till en bred och blandad
utredningsresurs med kompetens som ir vil anpassad fér utred-
ningar om kvalificerade vilfirdsbrott. I storre utredningar dir det
kan finnas behov av sidan kompetens som finns hos skattebrotts-
enheten innebir virt {6rslag att dklagare vid Ekobrottsmyndigheten
har goda férutsittningar att sitta thop blandade utredningsgrupper
med polisiir kompetens, skatterittslig kompetens och utredare frén
bidragsbrottsenheten. En ordning dir dklagare vid Ekobrottsmyndig-
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heten leder f6rundersékningar om grova bidragsbrott och hand-
ligger mal om brott mot bidragsbrottslagen skulle dirfér kunna
bidra till en bittre interaktion ifriga om brottsutredningar om
skattebrott och vilfirdsbrott. Myndigheten har iven en uppbyggd
underrittelseverksamhet med spetskompetens inom ekonomisk
brottslighet som kan vara till stor férdel nir det giller att beivra den
mer kvalificerade vilfirdsbrottsligheten.

Sirskilt férordnade befattningshavare inom Férsikringskassans
bidragsbrottsenhet ska fi fatta beslut om att inleda och leda for-
undersokning om brott enligt bidragsbrottslagen. S4 snart saken inte
ir av enkel beskaffenhet eller om det av annat skil ir pikallat ska led-
ningen av forundersékningen &vertas av iklagare. Enheten ska f&
utreda brott enligt bidragsbrottslagen och kunna bitrida 8klagare vid
forundersékning i friga om andra brott om det finns sirskilda skal
for det. Enheten ska vidare enligt vissa angivna férutsittningar sjilv-
stindigt 8 verkstilla beslag, utféra s.k. registertopsning och med-
verka vid husrannsakan som verkstills av polisman. Den ska dven f3
utféra s.k. forutredningar och & bedriva underrittelseverksamhet
i frdga om brottslighet mot vilfirdssystemen. Anmilningar om brott
mot bidragsbrottslagen ska géras till Forsikringskassans bidrags-
brottsenhet eller dklagare.

Forsikringskassans brottsbekimpande uppgifter ska regleras 1 en

ny lag.

I direktivet sarskilt utpekade fragor

Det har varit en svir uppgift att kartligga tillimpningen av nirings-
forbud mot niringsidkare som har missbrukat eller &verutnyttjat
vilfirdssystemen. Den brist som har indikerats ir att niringsférbud
generellt inte anvinds i den utstrickning som det borde. Vi har inte
funnit n3gra behov av genomgripande forindringar av nirings-
forbudslagstiftningen. Enligt v8r mening bor dock de forhdllanden
som sirskilt ska tas hinsyn tll vid beddmningen av om nirings-
forbud dr pdkallat ur allmin synpunkt, kompletteras med férhillan-
det att dsidosittandet har inneburit ett omfattande missbruk eller
overutnyttjande av vilfirdssystemen.

Nir det giller frigan om spirrtid for foretag som 1 avsevird om-
fattning har missbrukat eller 6verutnyttjat vilfirdssystemen menar vi
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att detta inte ir nigon indamélsenlig sanktion. D3 den i méinga fall
inte skulle f3 avsedd effekt bér en sddan sanktion inte inforas.

De risker som vi har identifierat ifriga om att godta kontanta
betalningar som grund {ér positiva beslut om utbetalningar ur vil-
firdssystemen och andra nirliggande skattefinansierade eller skatte-
subventionerade system, ir att utbetalningar sker pd felaktiga
grunder och att brott mot vilfirdssystemen inte kan beivras pd
grund av bevissvirigheter. Vi menar dirfor att det som villkor for
ritten till de stod som omfattas av férordningen om den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten, férordningen om stéd for nystartsjobb
och férordningen om stdd fér yrkesintroduktionsanstillningar,
inférs bestimmelser om att l6neutbetalningarna ska géras med spar-
bart betalningsmedel under hela den tid som stodet utgir. Vi foresldr
dven att det inférs ett villkor for ritten till rot- och rutavdrag som
innebir att betalningen av det arbete som kan grunda rict till avdrag
ska ha gjorts med spirbart betalningsmedel. Med sparbart betal-
ningsmedel avses en betalning som gjorts genom ett elektroniskt
forfarande dir det gir att klarligga att en betalning har gjorts med ett
visst belopp mellan en viss betalare och en viss betalningsmottagare
vid en viss tidpunkt.

Slutligen har vi haft i uppdrag att gora en inledande analys av vilka
for- och nackdelar som en samordnad utbetalningsfunktion {6r ut-
betalningar frin vilfirdssystemen ir férenad med f6r att bedoma om
det finns skil att nirmare &verviga en sidan funktion. Vir analys har
utgitt frén en jimforelse med de centrala utbetalningssystem som
finns 1 Norge och Danmark. Det finns enligt vir mening stora f6r-
delar med att 1 hogre grad samordna utbetalningar frin vilfirds-
systemen och att inritta en samordnad statlig utbetalningsfunktion.
Funktionen bér kombineras med en férstirkt utbetalningskontroll.
Genom att lta samtliga utbetalningar av ersittningar frin vilfirds-
systemen passera en sidan funktion skapas forutsitiningar for att
inféra automatiska kontroller for att uppticka sdvil avsiktliga som
oavsiktliga felaktigheter. Vidare skulle en sidan samordning géra det
mojligt att genomfdra Svergripande riskanalyser och urval, vilket
skulle leda till en mer enhetlig och jimn kontroll av utbetalningar
frn samtliga vilfirdssystem.
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