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Yttrande 6ver Ds 2017:31, Elektroniska fakturor vid
offentlig upphandling

Dnr: KS 17/241

Sammanfattning av drendet

I Finansdepartementets promemoria, som skickades ut till remissinstanserna 29 juni, foreslés en
ny lag om elektroniska fakturor vid offentlig upphandling. Lagen genomfér Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk fakturering vid offentlig
upphandling. Regleringen i direktivet innebér att det blir obligatoriskt for upphandlande
myndigheter och enheter att acceptera elektroniska fakturor i de format som &verensstimmer
med den nya europeiska standard som kommer att tas fram enligt direktivet. I promemorian
foreslas dven att en bestimmelse infors som innebir att de fakturor som en leverantor utfardar
till en upphandlande myndighet eller enhet ska vara elektroniska och 6verensstimma med den
europeiska standarden for elektronisk fakturering, om inte ndgon annan standard for elektronisk
fakturering har avtalats. Vidare foreslas att den myndighet som regeringen bestdmmer vid vite
far foreldgga en leverantor att de fakturor som leverantéren utfiirdar, och som omfattas av
bestdmmelserna i den foreslagna lagen, ska 6verensstimma med den europeiska standarden for
elektronisk fakturering. Bestimmelserna i lagen ska inte tillimpas i de fall ett anvéindande av
elektronisk faktura skulle innebéra risk for r6jande av uppgifter som omfattas av sekretess eller
risk for skada i 6vrigt for sdkerhetskénslig verksamhet.

I promemorian foreslas vidare f6ljddandringar i mervardesskattelagen (1994:200), forordningen
(2003:770) om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte och férordningen
(2000:606) om myndigheters bokforing. Forfattningséndringarna foreslés trada i kraft den dag
som regeringen bestimmer.

Sodertilje kommun stéller sig positiv till forslaget men vill sérskilt Iyfta fram och peka pa
foljande:

i.  Sodertdlje kommun ser det som visentligt att olika typer av tjanster for elekironiska
fakturor utvecklas och erbjuds p& marknaden, si att troskelkostnaderna for att skapa och
skicka elektroniska fakturor blir sa 1ag som mdjligt.

it.  Sodertilje kommun anser det viktigt att tidpunkten for ikrafttradandet sétts sé att det
finns tidsméssigt realistiska forutsittningar for anpassning till de foreslagna kraven.
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Beslutsunderlag
Kommounstyrelsens kontors yttrande 2017-08-14

Arendet

Finansdepartementet har den 29 juni skickat ut till remissinstanserna utredningsforslaget om
elektroniska fakturor vid offentlig upphandling, dir Sddertilje kommun &r en av
remissinstanserna.

I Finansdepartementets promemoria foreslas en ny lag om elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling. Lagen genomfdr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU av den 16
april 2014 om elektronisk fakturering vid offentlig upphandling. Regleringen i direktivet
innebdr att det blir obligatoriskt fér upphandlande myndigheter och enheter att acceptera
elektroniska fakturor i de format som Gverensstimmer med den nya europeiska standard som
kommer att tas fram enligt direktivet. I promemorian foreslas &ven att en bestimmelse inftrs
som innebér att de fakturor som en leveranttr utfirdar till en upphandlande myndighet eller
enhet ska vara elektroniska och 6verensstimma med den europeiska standarden for elektronisk
fakturering, om inte ndgon annan standard for elektronisk fakturering har avtalats. Vidare
foreslés att den myndighet som regeringen bestimmer vid vite far foreldgga en leverantor att de
fakturor som leverant6ren utfirdar, och som omfattas av bestimmelserna i den foreslagna lagen,
ska 6verensstimma med den europeiska standarden for elektronisk fakturering. Bestimmelserna
i lagen ska inte tillampas i de fall ett anvindande av elektronisk faktura skulle innebéra risk for
réjande av uppgifter som omfattas av sekretess eller risk for skada i 6vrigt for sédkerhetskénslig
verksambhet.

I promemorian foreslas vidare foljdédndringar i mervirdesskattelagen (1994:200), férordningen
(2003:770) om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte och forordningen
(2000:606) om myndigheters bokforing. Forfattningséndringarna foreslas triada i kraft den dag
som regeringen bestimmer.

Sodertilje kommun stiller sig i huvudsak positiv till utredningens Sverviganden och forslag —
dock vill Sodertilje kommun sérskilt lyfta fram och peka pa foljande:

1. Sodertdlje kommun arbetar idag genom avtal med leverantorer att fakturering ska ske
elektroniskt, bl.a. for att uppna en effektivare hantering som #ven &r sékrare och mer
miljévinlig. Kommunen har sett det som en visentlig forutsittning for att kunna erhalla
elektroniska fakturor fran merparten leverantérer att erbjuda en kostnadsfri tillgang till
kommunens leverantérsportal for registrering av fakturor, som i sin tur genererar
elektroniska fakturor. P4 sé sitt har risken minskat for undantringning av leveranttrer
som sjdlva har begransade mojligheter att skicka elektroniska fakturor.

Sodertilje kommun ser det som vésentligt att olika typer av tjdnster for elektroniska
fakturor utvecklas och erbjuds pa marknaden, s att troskelkostnaderna for att skapa och
skicka elektroniska fakturor blir s 14g som mdjligt.

ii.  Sodertilje kommun har en relativt omfattande bolagskoncern inom skilda verksamheter
och beddmer att inforandet av hantering av elektroniska fakturor inom bolagskoncernen
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kommer att kréva en implementeringsperiod om minst 2 &r for att ha helt fungerande
system for detta.

Sodertilje kommun anser det darfor viktigt att tidpunkten for ikrafttradandet sitts sa att
det finns tidsméssigt realistiska forutséttningar for anpassning till de foreslagna kraven.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Forslaget har en hog grad av komplexitet for att bedomas utifrén ekonomiska konsekvenser,
bl.a. da det initialt kommer att innebéra kostnader for kommunen och kommunkoncernen for att
anpassa system och rutiner till de fSreslagna kraven medan det efter implementering torde skapa
effektivare hantering av leverantorsfakturor med reducerade kostnader som f6ljd i jaimforelse
med nuvarande hantering.

I promemorian visar Finansdepartementets analys att den sammantagna samhillsekonomiska
effekten av en 6vergéng till elektronisk fakturering vid offentlig upphandling uppgar till
nérmare 1,4 miljarder kronor fram till 2023. Den stdrsta effekten bedéms uppsta hos de
offentliga fakturamottagarna. Mot bakgrund av de tidsbesparingar som elektronisk fakturering
medger for leverantdrerna forviintas en dvergang dven medfra en minskning av foretagens
administrativa kostnader

Kontorets forslag till namnden:

1. Att kommunstyrelsen beslutar enligt foreslaget yttrande att 6verldmnas till
Finansdepartementet.
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Magrius Claesson

Stadsdirektor Tf Ekonomi- och finansdirektor

Handldggare: Magnus Claesson

Tf Ekonomi- och finansdirektor
Ekonomiavdelningen

Telefon (direkt): 08-523 010 90

E-post: magnus.claesson2@sodertalje.se

Beslutet skickas till

e Samtliga nimnder
o Telge AB
e Akten
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Yttrande over Ds 2017:31, Elektroniska fakturor vid
offentlig upphandling

Sodertélje kommun stéller sig i huvudsak positiv till utredningens dverviganden och forslag —
dock vill Sodertilje kommun sérskilt lyfta fram och peka pa foljande:

1. Sodertilje kommun arbetar idag genom avtal med leverantorer att fakturering ska ske
elektroniskt, bl.a. for att uppné en effektivare hantering som &ven &r séikrare och mer
miljovanlig. Kommunen har sett det som en vésentlig forutséttning for att kunna erhalla
elektroniska fakturor fran merparten leverantorer att erbjuda en kostnadsfri tillgéng till
kommunens leverantdrsportal for registrering av fakturor, som 1 sin tur genererar
elektroniska fakturor. P4 sa sétt har risken minskat f6r undantréngning av leverantorer
som sjédlva har begréinsade mojligheter att skicka elektroniska fakturor.

Sodertilje kommunen ser det som visentligt att olika typer av tjénster for elektroniska
fakturor utvecklas och erbjuds p4 marknaden, s att tréskelkostnaderna for att skapa och
skicka elektroniska fakturor blir s 1&g som mgjligt.

ii.  Sodertilje kommun har en relativt omfattande bolagskoncern inom skilda verksamheter
och bedémer att inforandet av hantering av elektroniska fakturor inom bolagskoncernen
kommer att kriva en implementeringsperiod om minst 2 &r for att ha heit fungerande
system for detta.

Sodertilje kommun anser det dérfor viktigt att tidpunkten for ikrafttréidandet sétts sa att
det finns tidsmaissigt realistiska forutséttningar for anpassning till de foreslagna kraven.

Boel Godner

Kommunstyrelsens ordférande
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Elektroniska fakturor
vid offentlig upphandling

REGERINGSKANSLIET

Finansdepartementet



1 Sammanfattning

I promemorian féreslds en ny lag om elektroniska fakturor vid
offentlig upphandling. Lagen genomfér Europaparlamentets och
ridets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk
fakturering vid offentlig upphandling. Regleringen i direktivet
innebir att det blir obligatoriskt fér upphandlande myndigheter
och enheter att acceptera elektroniska fakturor i de format som
overensstimmer med den nya europeiska standard som kommer att
tas fram enligt direktivet. I promemorian féreslis dven att en
bestimmelse inférs som innebir att de fakturor som en leverantor
utfirdar till en upphandlande myndighet eller enhet ska vara
elektroniska och &verensstimma med den europeiska standarden
for elektronisk fakturering, om inte nigon annan standard for
elektronisk fakturering har avtalats. Vidare féreslis att den
myndighet som regeringen bestimmer vid vite fir féreligga en
leverantor att de fakturor som leverantéren utfirdar, och som
omfattas av bestimmelserna i den féreslagna lagen, ska overens-
stimma med den europeiska standarden f6r elektronisk faktu-
rering.

Bestimmelserna i lagen ska inte tillimpas i de fall ett
anvindande av elektronisk faktura skulle innebira risk fér réjande
av uppgifter som omfattas av sekretess eller risk for skada 1 6vrigt
for sikerhetskinslig verksamhet.

I promemorian foreslds vidare féljdindringar i mervirdes-
skattelagen (1994:200), foérordningen (2003:770) om statliga
myndigheters elektroniska informationsutbyte och férordningen
(2000:606) om myndigheters bokféring.

Forfattningsindringarna féreslds trida i kraft den dag som
regeringen bestimmer.



