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Sammanfattning av drendet

2015 beviljades Socialnimnden 12 mkr ur Sodertilje kommuns sociala investeringsfond for att
starta tva familjecentraler i syfte att arbeta forebyggande for barn och ungas hélsa. 2016-08-01
pabdrjades arbetet med att starta Geneta Familjecentral, projektet beréknas att avslutas 2018-07-
31. Utifran en reviderad projektplan bedoms projektets ekonomi tilléta att projekttiden forléngs
med tre méanader till 2018-10-31.

Social och omsorgskontoret bedomer att organisationen bér avvakta med start av familjecentral
nummer tva (planerad i Hovsjo) till utvérdering av familjecentralen i Geneta &r redovisad.

Beslutsunderlag
Tj4nsteskrivelse ”Sociala investeringsfonden- reviderad tidsplan f6r projektet familjecentral ”

2017-05-23
Reviderad projektplan 2017-05-19

Arendet

Med finansiering frin den sociala investeringsfonden paborjades arbetet med att starta Geneta
Familjecentral 2016-08-01 i syfte att utveckla det hélsofrdmjande arbetet for barn och unga.
Familjecentralen var pa plats vid arsskiftet 2016/2017. Projektet berdknas att avslutas enligt
nuvarande beslut 2018-07-31. Utifrén den reviderade projektplanens ekonomiska redovisning
beddms projektets ekonomi tillata att projekttiden forldngs med tre ménader till 2018-10-31.

Projektledaren kommer i samverkan med Social- och omsorgskontorets stab och FOU Sodertdrn
att utviirdera familjecentralen i Geneta. Social och omsorgskontoret bedomer att organisationen
bor avvakta med start av familjecentral nummer tva (planerad i Hovsjo) tills utvérderingen &r
genomford i juni 2018. Mot bakgrund av de problem som funnits i Geneta med att hitta ldmplig
samverkanspart inom landstinget kan det 6vervigas om det i Hovsjo istéllet bér 6ppnas ett
”familjecenter” vilket innebér att man bedriver samma typ av verksamhet fast utan medverkan
fran landstinget.
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Beredningsgruppen for den sociala investeringsfonden gér bedomningen att det &r rimligt att
flytta fram starten av familjecentral nummer tv, sirskilt mot bakgrund av de forseningar och
svarigheter som funnits att hitta samverkanspartner och lamplig lokal infor starten i Geneta.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Aterbetalningsbeloppet till sociala investeringsfonden bor justeras enligt tabellen nedan om
familjecentral i Hovsjo inte 8ppnas enligt nuvarande tidsplan. En reviderad tidsplan innebér
dven att ekonomiska samverkansvinster som funnits med tva etablerade familjecentraler uteblir.

Beredningsgruppen gjorde en riskbeddmning infor starten av familjecentralen 2015 att utan en
tydlig finansieringsplan efter r tre finns en risk att familjecentralen behover ldggas ner. En
utvirdering av familjecentralernas arbete och effekter bor ligga till grund for den framtida
finansieringen. De kortsiktiga indikatorerna pa de langsiktiga socioekonomiska maélen foljs via
uppgifter om antalet orosanmélningar och antalet placeringar i HVB och konsultentstodda
familjehemsplaceringar. Det 4r dven frimst dir de socioekonomiska vinsterna finns att hiimta pa
kort sikt #ven om man i en inledningsfas kan férvénta sig att antalet anmélningar kommer att
oka.

! Ar1 Ar2 Ar3 Ar4§
%Investeringskostnad (tkr) Budgetdr | 2016 f 2017 2018 | 2019 { Summa(tkr)

| Sociala investeringsfonden 400 i 3000|2600 i 6 000
' Summa 400 ;3000 | 2 600 | 6 000
%Aterbetalningsplan (tkr) Ari ! Rr2 | Ar3 | Ar4 | Ar5 | Summa (tkr)
' N&mnd Budget8r 2021 2022 20232024 2025
Socialnamnden 1200:1200:1200:1200;1200 6 000

Summa 1200:1200:1200!1200:1 200 6 000
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Forvaltningens forslag till Sociainamnden och hallbarhetsutskottet:
Némnden tillstyrker forslaget att

- Kommunstyrelsen beslutar om forlédngd projekttid for Geneta familjecentral
tom. 2018-10-31

- Att kommunstyrelsen beslutar att skjuta fram starten av Hovsjé Familjecentral tills
utvérderingen av Geneta familjecentral &r redovisad i juni 2018.

- Att kommunstyrelsen beslutar om reviderad aterbetalningsplan for socialndmnden
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Stadsdirektor Socialdirektor

Handldggare: Sofie Somers
Utredare

Enheten f6r utredning och hallbarhet
Telefon (direkt): 08-523 06378
E-post: sofie.somers@sodertalje.se
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Bakgrund

I Sédertilje kommuns folkhilsoprogram for 2015-2018 &r ett av forslagen att starta en
familjecentral for nyanlinda. Social-och omsorgsndgmnden tog beslut 2015-04-27 (SN 15/023)
om att starta tva familjecentraler for nyanldnda med placering i Hovsjé och Ronna, under
forutsittning att ndmnden beviljas medel ur kommunens sociala investeringsfond.

Det finns ingen fastslagen definition for vad en familjecentral &r. Definitionen som
Féreningen for familjecentralers framjande (FFFF) anvénder &r, “en familjecentral bedriver
en verksamhet som 4r hilsofrimjande, generell, tidigt forebyggande och stédjande samt riktar
sig till fordldrar och barn. En familjecentral bor minst innehalla médrahéilsovard
barnhilsovard, Sppen forskola och socialtjanst med inriktning mot férebyggande arbete™.

I Sodertilje har antalet anmélningar vid enheten Barn och ungdom 6kat géllande véld i néra
relation. Det &r viktigt att vidta atgérder for att tidigt upptécka de barn som lever i utsatta
milj6er och stédja dem som riskerar att utveckla ohélsa. En utsatt hemsituation kan bero pa
psykisk ohélsa, missbruk, kriminalitet eller véld i familjen. Det finns ingen forskning som
visar pd sikerstillda effekter av arbete vid familjecentraler. Ddremot finns forskning att
fordldrastéd i form av bland annat anpassade familjeprogram ger effekt.

Sodertilje kommun utmérker sig i forhéllande till Stockholms lén med att medborgarna
generellt har en sidmre hélsa bade psykiskt och fysisk. I genomsnitt kommer det en familj
varje dag fran ett krigsdrabbat land till S6dertilje. En familj som behover bostad, arbete,
skola, sjukvérd och #r i behov av ldra sig ett nytt sprék och med ménskliga behov som vinner,
trygghet och stabilitet i tillvaron. Alla dessa behov utgdr bestémningsfaktorer som paverkar
miénniskors hilsa. Ett stort antal nyanlénda har svért att komma i egen forsérjning p& grund
av sprak och kulturella svarigheter vilket i sin tur paverkar majligheter till goda livsvillkor for
hela familjen. Forskning visar att barn med skilda livsvillkor fér olika forutséttningar for en
god hilsa. Barn i socialt utsatta omraden riskerar att i hogre grad utveckla fetma, diabetes,
karies och psykisk ohilsa. Ronna och Hovsjd dr tva av Sveriges mest utsatta omrdden bade
socialt och ekonomiskt. Planeringen var dérfor att familjecentralerna i forsta hand skulle
startas i dessa omraden. Projektmedel soktes for tva &r.

Nulaget

Social-och omsorgskontoret beviljades medel fran sociala investeringsfonden for att starta tvd
familjecentraler i samarbete med landstinget. Starten forsenades pa grund av byte av
samarbetspartner fran landstinget och svérigheter att hitta lampliga lokaler.

I dagsléget startas en familjecentral i Geneta i samarbete med Capio Wasa vérdscentral.
Ursprungsidén om familjecentralen var att socialt forebyggande arbete, pedagogisk
verksamhet (Gppen forskola), barnavard och modravard ska vara samlokaliserade i
gemensamma lokaler. Capio Wasa vardcentral finns i nyrenoverade lokaler och har inte
mdjlighet att flytta till gemensamma lokaler. Déaremot finns familjecentralen med &ppen
forskola och socialt forebyggande arbete i nérliggande lokaler, i Geneta centrum.
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Vi har beslutat om former for samarbete med landstinget genom utdkat
barnhélsovardprogram. Det innebér att personal fran BVC och socialtjdnst gér gemensamma
bestk i hemmet till forstfodda fordldrar, ett sé kallat hembesoksprogram. Varje barn som
ingér i programmet far 6 bes6k fran aldern 0-15 manader.

Social- och omsorgskontorers barn och ungdomsenhet har anstéllde en projektledare som
startade juni 2016. Socialtjanstpersonal/kurator/f6réldrastodjare och forskolldrarna &r
anstillda. Verksamheten pa Geneta familjecentral Sppnades i sin helhet 170213, da Oppna
forskolan startade sin verksamhet. Arbetet med hembesoksprogrammet startade i oktober
2016. Detta var méjligt innan lokalerna firdigstilldes eftersom arbetet inte 4r lokalbundet.

Under inledningen av 2017 stod det klart att Social- och omsorgskontorets Barn- och
Ungdomsenhet, under vilken familjecentralerna sorterar, behdver vidta atgirder for att minska
de budgeterade kostnaderna for aret med 18 miljoner kronor.

I projektplanen framgar att efter projekttidens slut &r férvéntningarna att familjecentralerna
ska implementeras i den ordinarie verksamheten. Vidare att forutséttning for detta &r att
socialndmnden far utokad ram for linjeverksamheten efter projekttiden. Det forebyggande
arbetet genom familjecentraler berdknas pa lang sikt innebéra stora besparingar genom
minskade behov av insatser. Kortsiktigt kan man inte rikna med att barn- och

ungdomsenhetens kostnader minskar i den omfattning som kostnaderna for familjecentralerna
berdknas till.

Sammantaget innebir det att socialdirektoren inte ser férutséttningar for att inrymma tva
familjecentraler inom ordinarie budgetram. Huruvida ett beslut kommer tas om tillskott av
medel vet vi i dagsldget inte. Att i detta ekonomiskt anstrangda ldge planera f6r uppbyggnad
av ytterligare en familjecentral bed6ms inte rimligt. Risken bed6éms stor for att en andra
familjecentral inte kan fortga efter projektets slut ifall medel inte skjuts till. Beslut om start av
Hovsjo Familjecentral foreslas dérfor skjutas fram tills vi tagit del av utvédrderingen av Geneta
familjecentral.

Forhoppningen #r att Geneta familjecentral kommer kunna fortsétta sin verksamhet efter
projekttidens slut 18073 1. Diskussioner fors i projektets ledningsgrupp kring om malgruppen
for Geneta familjecentral ska omfatta hela Sodertilje nir det giller den Oppna forskolan och
kuratorernas verksamhet. For att fa tillgang till landstingets delar behover invénarna vara
listade pa Capio Wasa BMM och BVC. Lokalen 4r placerad i det socioekonomiskt utsatta
omradet Geneta (och i nirheten av Ronna som #r ett annat av S6dertéljes socioekonomiskt
utsatta omréden ) da behoven av Familjecentralens verksamhet bedomdes som stérst bland
invanarna i dessa omraden (utéver Hovsj6 och Fornh6jden). Familjecentralens insatser
bedéms genom nérhetsprincipen frimst komma invanarna i Geneta och Ronna till godo dven
om malgruppen foréndras till att tydligare omfatta alla Sodertéljes invanare.

Av denna reviderade projektplanens ekonomiska redovisning bedoms projektets ekonomi
tillata att projekttiden forlings med tre manader till 18103 1. Det kréver iséfall ett beslut om
forldngd projekttid.

Hembesoksprogram — Metoden
Hembesoksprogrammet 4r ett utdkat hembesdksprogram for férstagangsforaldrar i Ronna och
Geneta i ett samarbete mellan Wasa BVC och fordldrastddjare frén Sodertéilje kommun.
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Programmets syfte &r att forbéttra forutséttningarna for en god fysisk och psykisk hélsa bland
barn som véxer upp i Geneta och Ronna, genom att tidigt erbjuda foréldrastdjande insatser.
Insatser ska ge foréldrar 6kad kunskap om barns behov och ddrmed en 6kad sjdlvtillit kring
barnuppfostran. Malet &r att minska risken for barn att utvecklas ogynnsamt.

Kommunens férildrastdjares funktion i hembes6ksprogrammet &r att arbeta socialt
forebyggande genom att stirka fordldrars kunskap om vad som é&r viktigt for att barn ska
utvecklas gynnsamt samt ge information om och kontakter med Gvriga relevanta
sambhéllsaktorer. Genom arbetet med andra professionella grupper sdsom BVC och BMM fér
familjest6djaren ldttare ingang till familjerna i tidigt skede. Socialt férebyggande arbete vilar
pa respekten for ménniskors integritet och sjélvbestimmande. Arbetet bedrivs i hemmet med
en Oppen, prestigelos, respektfull och jamlik atomsfér pa frivillig basis i samarbete med den
familjen det riktar sig till.

Alla nyblivna f6rédldrar i Ronna och Geneta erbjuds sex hembesok nér barnet &r 0-15 manader
gammalt. Familjecentralens ledningsgrupp tog beslut 170425 om att &ven de
forstagéangsforildrar i Hovsjo som é&r listade pa Capio BVC kommer erbjudas deltagande i
hembestksprogrammet.

Medverkande personal fran BVC och f6rildrastodjare har gemensamt utformat en manual for
hembesokens struktur och innehéll, som ska tillimpas vid hembestken. Vid hembestken
behandlas olika teman, t.ex. barnsikerhet, samspel, uppfodning, f6réldraskap, socialt
nitverk/stod med mera. Foréldrarna stottas i sin nya roll genom att diskutera utifrén fragor de
undrat 6ver. Hembesoksprogrammet priglas av ett salutogent perspektiv, dvs. att frimja hélsa,
st6tta och uppmuntra det positiva mellan forildrar och barn. Barnet och barnets utveckling
star i fokus vid hembeséken.

Tidigare erfarenheter av hembesoksprogrammet

Metoden #r beprévad och har varit framgéngsrik satillvida att det har hog tdckningsgrad i
malgruppen med stora behov, uppskattas, av bade mélgruppen och medverkande personal och
ger nytt arbetssitt som svarar mot malgruppens behov.

Studier fran Finland och USA har visat att utékade hembes6ksprogram till nyblivna
forstagangsforildrar har positiva effekter bade pa kort och langsikt, for bade foréldrar (sérskilt
mammor) och barn. Dessa studier har visat positiva effekter pa barnets psykiska och fysiska
hélsa och utveckling, mindre sprakférseningar och minskad emotionell sérbarhet. Man har
ocksa noterat forbéttrat samspel mellan mor och barn samt kad kinsla av att beméstra
fordldrarollen. P4 ldngre sikt har interventioner dven visat positiva effekter pa lingre skolging
bland barnen. Hembestksprogrammet forefaller sdrskilt gynnsamma bland socialt och
ekonomiskt missgynnade grupper.

Hembes6ksprogrammen utgar fran “proportionell universalism” vilket innebér att det
genomfors generella insatser, men med en intensitet som stér i partiet till behoven. Det
innebdr att hembestksprogrammen kommer att anpassas efter kontext, malgrupp och vad
varje familj behover.
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Syfte och mal

Syfte

Miljon i hemmet 4r en av de viktigaste faktorerna som paverkar barn och ungas hélsa. Sérskilt
viktiga dr relationerna mellan f6réldrar och barn. En bra relation mellan forélder och barn kan
minska risken for ohélsa och riskbeteenden hos barn. Syftet med familjecentralerna é&r att i
tidigt skede forbéttra den fysiska och psykiska hilsan for barn i de aktuella omrédena.

Effektmal

>
>
>
>

Uppticka tidigt och identifiera véld i hemmet
Minska antalet placeringar

Minska antalet sérskilda insatser i skolan

Oka samarbetet med barnavarden och médravérden

Processmal

>

Familjecentralen &r tillginglig fér alla barnfamiljer i omradet. 80 procent av bestkarna
ska uppleva att familjecentralerna r tillgédngliga vad géller &ppettider, utbud och
bemétande.

Forildrastodjare tillsammans med BVC och BMM ska genomftra 6 hembesok till
forstagangforildrar med barn frén 0-15 ménaders alder inom ramen for den planerade
barnhélsovardsprogrammet.

Forildrautbildningar planeras tillsammans med BVC/BMM v de foréldrautbildningar
som BVC/BMM genomf6r ska 50 procent ske tillsammans med kommunen.
Familjecentralen riktar sirskilda utbildningar till nyanlénda och unga foréldrar och i
samverkan med utbildningskontoret genomfors generella fordldrastédsprogram.
Familjecentralen anordnar pedagogisk verksamhet/6ppen forskola som &r 6ppen for
alla och med riktad verksamhet f6r olika malgrupper. Antalet besékare vid
verksamhetens pedagogiska verksambhet &r minst 30 familjer per ar.

Familjecentralen erbjuder utbildnings-och arbetsmarknadsinformation i samarbete
med ESF-projektet MAP2020.

Familjecentralen erbjuder samhillsinformation fran olika aktdrer som kan vara
aktuella for barnfamiljer.

Familjecentralen samarbetar med minst en aktor inom den idéburna sektorn som
bedriver verksamhet for malgruppen.

6 (13)



Projektplan-Reviderad} 2016-11-28 | Sédertélje kommun | Social- och omsorgskontoret 7 (13)

Uppfoljning och utvardering

En uppf6ljning av processmalen redovisas fér nimnderna och kommunstyrelsen vid
delarsbokslutet i augusti och i samband med arsredovisningen, det forsta och andra
verksamhetsaret. Da kommer 4dven projektet kunna presentera statistik 6ver antalet besokare
och om de som besdker verksamheten dr néjda med det utbud som erbjuds.

Huruvida familjecentralerna nér sitt syfte och uppnar effektmalen kommer inte kunna
besvaras redan &r tva. Det kommer att ta lingre tid for att se om projektet &r lyckat eller inte
d4 det finns generella svérigheter med att méta de langsiktiga effekterna av férebyggande
arbete. Inom ramen for projektet kommer flera matt som idag redan ér tillgéingliga att f6ljas;
antalet anmélningar dir orsaken dr vald i néra relationer, antalet placeringar och barnfamiljer
med fSrsérjningsstdd. Genom landstingets verksamhet kommer vi att folja statistik om barn
som ammas, utsétts for rékning 1 hemmiljo, vaccineras, lider av 6vervikt och fetma och
forekomst av karies. Via elevenkéten kommer uppgifter om andel elever med god psykisk
hélsa foljas. Sammantaget kommer dessa matt kunna visa om den fysiska och psykiska hélsan
forbattras for barnen i omradena.

Utdver de mitetal som kommer att foljas i familjecentralerna planerades att en utvéirdering av
FoU Sédertérn. FoU Sédertorn dr en forskning och utvecklingsenhet som dgs av kommunerna
Botkyrka, Gotland, Haninge, Huddinge, Nacka, Nynidshamn, Salem, S6dertélje, Tyres6 och
Virmdo, skulle utforas.

Utvirderingen var ténkt att ske genom en ldrande utvirdering — foljeforskningen i interaktion
mellan forskning och praktik. Det finns en hel del utvéirderingar av familjecentraler vilket gor
det mojligt att géra jimforelser. Fordelarna med familjecentralerna dr vil dokumenterade och
utvirderingen i S6dertilje skulle inriktas pa fragan om vi lever upp till de mojligheter som
arbetsmodellen erbjuder. En plan for utvirderingen kommer skulle skrivas av FoU-Sodertorn
och projektledaren infor att familjecentralerna startar. I stora drag var planeringen att
utvirderingen bland annat skulle fokusera pa:

» Familjecentralernas kérna- den tillgéingliga servicen

Fyller familjecentralerna kraven pa tillginglighet i f6ljande avseenden: Geografisk nérhet,
tidsmassig tillgénglighet (man far komma med kort varsel), kompetensmaissig (medicin,
socialt, psykologiskt, pedagogiskt under samma tak), bredd i bemétandet (man far hjilp med
de problem man presenterar och bollas inte ndgon annanstans).

» Linkningen- samarbetet mellan professionerna.

Tas den méjligheten tillvara i familjearbetet? Beskrivning av samarbetet med exempel.
Hinder identifieras. Hur fungerar samverkan med externa institutioner, IFO:s barnenhet, BUP,
vérdcentral, barnldkare m.m.

» Tidigt upptéckt av riskfaktorer f6r barn- tas den mdjligheten tillvara?

Var upptickts behoven av sérskilt stod; inom modravérd, barnhdlsovard, 6ppen forskola, eller
av kurator?

» Effekter av hembestksprogrammet.
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Utebliven foljeforskning

Med anledning av framst hogre hyres- och personalkostnader &n den beréknade budgeten
tvingades utvdrderingen genom FOU att prioriteras bort. Tanken var att starta Hovsjo
familjecentral i en mindre skala &n Geneta Familjecentral och att den sammanlagda ekonomin
skulle kunna medge att forskningen startades. Den planerade foljeforskningen av projektet
genom FOU kommer inte vara mdjlig om beslut tas att skjuta pé starten av Hovsjo
Familjecentral.

Omfattning och avgransningar

Inom familjecentralerna bedrivs ingen myndighetsutévning. Familjecentralens kuratorer ska
fanga upp familjer och de som har behov av ytterligare stédinsatser kommer att slussas vidare
till barn och ungdoms myndighetsdel f6r utredning kring stéllningstagande av beslut om
insats fran barn- och ungdoms ordinarie 6ppenvérd.

Kirnan i Sodertéljes kommuns familjecentraler dr samarbetet mellan kommunen och
landstingets barnavardscentral (BVC) och barnmorskemottagningen (BMM). Kommunen har
for nuvarande samarbete med Capio Wasa vardcentral i Geneta.

Kommunens verksamhet kommer att bestd av familjestéd och pedagogisk verksamhet, bade
genom enskilda stodsamtal och i gruppverksamhet. Samhillsinformation kommer ocksé
rymmas inom verksamheten, exempelvis hur man anséker om forskola och information om
kulturutbudet. For att tillgodose behovet av vigledning och samhéllsinformation f6r
nyanlénda till Sodertilje sker samarbete med arbetsmarknadsprojektet MAP 2020 som
arbetslivskontoret bedriver med ESF medel. Sodertélje kommun har idag en total arbetsloshet
pa 14,6 % (jmf 7,5 % for hela riket och 6,1 % f6r Stockholm). Bland de arbetslésa utgor
flyktingar en stor andel vilka i huvudsak bositter sig i omradena Hovsjd, Ronna, Geneta och
Fornhojden. Stadsdelar som idag karaktériseras av bland annat 1ag utbildningsnivé, hog
arbetsloshet och hog andel med forsorjningsstdd. Aktiviteterna i arbetsmarknadsprojektet
MAP2020 kommer att ske i samarbete med familjecentralerna.

Det finns dven stora méjligheter fér den idéburna sektorn att bedriva verksamhet vid
familjecentralen for den aktuella malgruppen. Tillexempel driver bibilioteket i Sodertdlje och
Svenska kyrkan ett koncept som heter svenska med baby som skulle kunna vara en
verksamhet som drivs i familjecentralens lokaler. Ett mote har genomf6rts med nétverket for
idéburna organisationer som moéter asylsékanda och nyanlinda i S6dertilje. Syftet med motet
var att hitta samarbetspartner inom den ideella sektorn, bade for att nd mélgruppen och
planera gemensamma aktiviteter. I ndtverket ingar: ABF, Alma Folkhogskola, Armeniska
Katolska Missionen, Assyriska féreningen, Assyriska kvinnoforbundet, Bethnahrins
kvinnoforbund, Bilda, Caritas, Globala Roda Korskretsen, Hagabergs folkhtgskola,
Hyresgéstféreningen, Islamiska kulturella, féreningen, Jazire familjeférening, Mandeiska
Sabeiska Samfundet, Missionskyrkan, Rddda Barnen, S:t Afrem forsamling, S:t Ansgar
katolska forsamling, S:t Jacob av Nsibins forsamling, S:t Mina férsamling, S:t Tomas
forsamling, Studiefrimjandet Soderort, Studieférbundet, Vuxenskolan, S6dertélje Syriska
forening, Svenska kyrkan i S6dertélje och Tjejhuset.
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Genomforande

Aktivitets- och tidplan 2016

Den aktivitets- och tidsplan som funnits i tidigare projektplaner kring Geneta familjecentral
har uppfyllts. Fortsatta aktiviteter med att forverkliga projektplanens innehall pdgér men
beddms inte behdva inga i projektplanen utan kommer beskrivas och f6ljs upp genom den
uppf6ljning av maluppfyllelse som redovisas tva ganger per ar.

Riskanalys

Risk Konsekvens Atgiird

Socialndmnden fér inte utékad | Familjecentralerna maste Viljer socialndmnden att

budget i sin ram for att laggas ner efter tva ars familjecentralerna dnd4 ska

fortsétta driva verksamhet. finnas kvar maste nimnden

familjecentralerna efter att prioritera bort ndgon annan

projektiden &r avslutad. verksambhet.

Svérigheter att hitta Starten av familjecentralen | Halla kontinuerlig dialog med

samarbetspartner for start av skjuts upp ytterligare landstinget for att utveckla

familjecentral i Hovsj6 sammarbetet kring familjecentral
i Hovsj6

Projektorganisation

En projektorganisation kommer att skapas nir medel for projektet beviljas.

Styrgrupp: Ordforande, Socialdirektor for social-och omsorgskontoret. Ledaméter,
utbildningsdirektor for utbildningskontoret och representant fran landstingsledningen
Styrgruppens ansvar: Styra och f6lja att verksamheten bedrivs enligt uppstéllda mal.

ledningsgrupp: Ordforande, omréddeschef Barn och ungdom for social- och omsorgskontoret.
Ledamdéter, Verksamhetschef for elevhilsans medicinska insats och verksamhetsansvarig vid
Capio Wasa vérdcentral.

Ledningsgruppens ansvar: Operativt leda och styra samverkan i verksamheten

Referensgrupp: Ordforande, resultatenhetsschef. Ledaméter, gruppchef fran
utredningsenheten, representant frin FoU. Ovriga deltagare utses senare i samrad med
projektledaren.

Arbetsgruppens ansvar: Referensgruppen bidrar till utveckling och utvérdering av projektet.

Arbetsgrupp: Projektledare, kuratorer, pedagoger, barnmorskor och barnsjukskéterskor.
Samtliga som bemannar familjecentralen.

Arbetsgruppens ansvar: : Driva och genomftra arbetet vid familjecentralen.
Utvdrdering: FoU Sodertdr
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Ursprungliga ekonomiska ramar

Det totala beviljade beloppet fran sociala investeringsfonden for tva familjecentraler, i Geneta
och i Hovsjo, dr 12 000 tkr for tva ar. Kostnaderna berdknades ursprungligen utifrén att
familjecentralerna startade den 1 april 2016. Budgeten nedan avsag tva familjecentraler under
tva ar och 1ag till grund for den ursprungliga projekt anstkan.

Kostnader 2016 2017 2018
(160401 (180101-
161231) 180330)
thr Thkr  tkr
Personal 3104 4216 1074
Lokalkostnader 720 960 240
Utbildning/handledning 120 160 40
Utbildningsmaterial/Infomaterial 38 50 12
Telefoner 52 16 4
Datorer 18 24 6
Kontorsmaterial 8 10 2
Ovrigt material 8 10 2
Stiad 75 100 25
Tolkkostnader 112 150 38
Ovriga kostnader 40 50 10
Utvérdering FoU 170 225 55
Réntor/avskrivningar - 10 15 5
Totalt 4475 5986 1513

Avsikten var att familjecentralerna efter projekttidens slut ska ingé i linjeorganisationen. En
forutséttning for detta 4r att socialnimnden far utokad ram f6r linjeverksamheten efter
projekttiden.

Budget for Geneta familjecentral

Sociala investeringsfonden har utbetalt beviljade medel for Geneta familjecental till social-
och omsorgskontoret. Budgeten nedan avser en familjecentral utifran aktuella berdkningar for
ar 2017. Forandringen i budget grundar sig frimst pa 6kade hyreskostnader och
marknadsméssiga 16nehdjningar.
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Reviderad budget

Budget Familjecentral 2017 2018
2016 (170101- (180101~

171231  181031)

Intakter

Sociala

investeringsfonden 400000 3000000 2600000

Kostnader

Personal 340000 2150000 1254167

Lokalkostnader 0 692000 403667

Ovriga driftskostnader 60000 158000 92167

Summa 0 0 0

Under hosten 2016 planerades verksamhetens och personal rekryterades. Det innebar att
budgeten for motsvarande tid inte anvéndes fullt ut. Det mdjliggor att projektet forldngs med
3 ménader till 181031. Om Hovsj6 familjecentral hade 6ppnats riknades med vissa
samverkansvinster i budgeten. Dessa &r inte méjliga vid beslut om att skjuta fram beslut om
start av Hovsjo familjecentral.

Aterbetalningsbeloppet till sociala investeringsfonden bor halveras om familjecentral
nummer?2 inte dppnas.

Ari1 Ar2 Ar3 Ara

Investeringskostnad (tkr) Budgetar 2016 § 2017 2018 g 2019 | Summa(tkr)
Sociala investeringsfonden 400 3000 2 600 6 000
Summa 400 3000 2 600 6 000
Aterbetalningspian (tkr) Ar1 Ar2 Ar 3 Ara Ars Sur?tr;ra;
Nd&mnd Budget8r 2021 2022 2023 20241 2025

Socialndmnden 1200 1200 1200 1200 1200 6000 |
Summa 1200 1200 1200 1200 1200 6 000
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Socioekonomisk berakning

Syftet med den sociala investeringsfonden &r att genom ett frimjande och férebyggande
arbete for grupper av kommuninvanare bryta negativ utveckling i ett tidigt skede. Insatserna
ska genomfGras sa att man okar ménniskors livskvalité och bidrar till ett tryggare liv for
sOdertéljeborna. Fondens medel ska anvindas for att minska riskerna for att barn och unga
utvecklar problem. Inriktningen bér vara universella, generalla, frimjande eller forebyggande
insatser. Syftet dr ocks4 att hitta nya arbetssitt for att minska samhéllets och kommunens
kostnader 1 framtiden.

I Hovsj6 och Geneta finns det totalt 1430 barn i dldrarna 0-6 ar. De flesta av barnen kommer
att ha en god uppvixt och leva ett vanligt liv. Nagra av dem kommer att hamna i riskzonen for
utanforskap.

Kostnaden av utanforskap

Enligt riksnormalitet (Nilsson och Wadeskog 2008) &r det 12,8 procent av befolkningen som
befinner sig i ndgon form av utanférskap. I Hovsjo och Geneta innebér det 26 barn per
arskull’. Utan insatser 6kar kostnaderna drastiskt med tiden och enligt Nilson och Wadeskogs
berdkningar har de 26 barnen vid 25 &rs alder kostat samhdllet drygt 100 000 tkr. Den storsta
kostnaden bar kommunen. Ju lingre tiden gar utan att utanforskapet bryts desto storre blir
sambhillets totala kostnad.

Kostnaderna grundar sig pa att 75 procent av de 26 barnen har litt problematik, 15 procent
medelsvar problematik och att 10 procent har svar problematik under barn- och ungdomséren.
Kostnaderna dr hégre ju hogre problematik barnet/ungdomen har till f61jd av kostnader for
utredningar, placeringar mm. I vuxen alder kan man utgé fran att problematiken fordelar sig
enligt foljande. Tre barn riskerar att bli narkomaner/alkoholister, 11 barn riskerar att drabbas
av psykisk sjukdom och 12 barn riskerar att hamna som vuxna i arbetsloshet eller
langtidssjukskrivning

Vinster med en familjecentral

Enligt en berdkning frdn Nykopings kommun avseende samhéllsekonomiska vinster med en
familjecentral med liknande forutséttningar som de i Ronna och Hovs;jo, s& kan
familjecentralerna ur ett 25 ars perspektiv redan efter atta ar anses ha natt, s.k. break-even,
och den totala besparingen i kostnader for samtliga samhallsaktorer uppgér till 21 000tkr. Till
detta kommer dven produktionsvirde som genereras genom att barn som vuxna hamnar i
arbete istéllet forutanforskap, 3 000 tkr.

Antagligen blir den samhaéllsekonomiska vinsten betydligt storre i Sodertélje dd Ronna och
Hovsjo troligen ligger 6ver riksgenomsnittet for berdknat utanforskap framst till f61jd av hog
arbetsloshet, 14g utbildningsnivd m.m. Vinsteffekterna tros &ven bli storre dn for
familjecentralens mélgrupp och kan omfatta familjs &ldre barn. Utifrdn antagandet att ett av

! Berskningen #r gjord utifrin antagandet att Arskullarna av barn vid familjecentralen #r lika stora, dé finns det en
statistisk risk att 26 barn i varje arskull kan hamna i ett sannolikt utanfdrskap (1 430 barn/7 arskullar = 204
barn/arskull, varav 12,8 procent &r 26 barn).
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dessa barn vid varje familjecentral undviker en HVB placering kan kostnaden for
socialtjansten minska med 1500 tkr./ar.

Genom att &ven koppla ideella organisationer och féreningar samt 6vriga
samhillsrepresentanter for att minska de vuxnas utanforskap kan man uppskatta att
kostnaderna for fors6rjningsstéd dven kommer att minska. Om exempelvis 10 hushall
kommer ut i egen forsorjning minskar kostnaderna for forsérjningsstod med 1 000 tkr/ar.

Folkhélsokommittén i Vistra Gotalandsregionen har genomfort ett samhéllsekonomiskt
rdkneexempel pé hur kostnadsreducering kan ske genom ett tidigt forebyggande arbete via
familjecentraler. Rdkneexemplet baseras pa en jamforande kostnadsanalys mellan traditionell
organisering av samhillets insatser for att stédja ett barn under uppvéxten och organiseringen
i samverkan pa en familjecentral. Det berdknade exemplet visade att de kommunala
kostnaderna blir 85 procent ldgre med familjecentraler jaimfort med traditionell verksamhet.
Den stérsta besparingen tillfaller i detta rikneexempel skolan i form av minskade insatser
inom elevhilsan. Ett barn med létt problematik skulle enligt rikneexemplet kunna generera en
kostnadsminskning f6r skolan med drygt 300 tkr under skoltiden. Utifrén antagandet att det
finns ett sddant barn per arskurs som en familjecentral kan hjélpa ger det en
kostnadsminskning f6r skolan pa 300 tkr/ar.

Berédkningen av minskade kostnader dr 1agt gjord med tanke pé att familjecentralerna i Genta
och Hovsj6 kommer att ge effekt i stadsdelarna i stort.

Berékning av de samhillsekonomiska vinsterna for familjecentraler dr baserat p4 antagande
utifrdn rapporterna:

- Det dr bdttre att stdmma i bdcken dn i an, Nilsson och Wadeskog, 2008 .

- Familjecentralen En social investering for att frdmja barns hdlsa, Nykopings
kommun, 2013.

- Familjecentralernas effekter pa samhdllskostnader — ett ridkneexempel,
Folkhilsokommittén Vistra Gotalands region, 2011.

Erfarenhetsdterforing

Projektledaren kommer i samverkan med Social- och omsorgskontorets stab att utvérdera
projektet och skriva en utvirderingsrapport. Utvirderingen kommer utformas i dialog med
FOU so6dertérn. Forhoppningen &r att projektet kommer att fortsétta som ordinarie verksamhet
efter tva ar och da ar det viktigt att de erfarenheter som gors i utvirderingen tas tillvara for att
fortsétta utveckla verksamheten.
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§ 21 Sociala investeringsfonden - reviderad tidplan for
projektet familjecentral

Dnr; XS 17/192

Sammanfattning av drendet

Ar 2015 beviljades socialnamnden 12:nkr ur Sédertilje kommuns sociala investeringsfond for
att starta tva familjecentraler i syfte att arbeta forebyggande for barn och ungas hélsa. Den forsta
augusti 2016 paborjades arbetet med att starta Geneta Familjecentral, projektet beréknas att
avslutas den 31 juli 2018. Utifrén en reviderad projektplan beddms projektets ekonomi tillata att
projekttiden f6rlangs med tre manader till den 31 oktober 2018.

Social- och omsorgskontoret bedomer att organisationen bor avvakta med start av familjecentral
nummer tvé (planerad i Hovsjo) till dess att utvérderingen av familjecentralen i Geneta &r
redovisad.

Beslutsunderiag
Tjénsteskrivelse fradn kommunstyrelsens kontor daterad 2017-05-23

Hallbarhetsutskottets beslut
Hallbarhetsutskottet tillstyrker forslaget till beslut.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Akten

Utdragsbestyrkande
o

2017-06-20

-
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Justerandes signum
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§ 80 Sociala investeringsfonden ~ reviderad tidplan for
projektet familjecentral

Dnr:

Sammanfattning av arendet

2015 beviljades Socialndmnden 12 mkr ur Stdertilje kommuns sociala investeringsfond for att
starta tva familjecentraler i syfte att arbeta forebyggande for barn och ungas hélsa. 2016-08-01
paborjades arbetet med att starta Geneta Familjecentral, projektet beriknas att avslutas 2018-07-
31. Utifr&n en reviderad projektplan beddms projektets ekonomi tillata att projekttiden forlangs
med tre ménader till 2018-10-31.

Social och omsorgskontoret beddmer att organisationen bor avvakta med start av familjecentral
nummer tva (planerad i Hovs;jd) till utvéirdering av familjecentralen i Geneta #r redovisad.

Beslutsunderlag

Tjinsteskrivelse "Sociala investeringsfonden- reviderad tidsplan for projektet familjecentral”
2017-05-23

Reviderad projektplan 2017-05-19
Skrivelse fran SVMP med forslag till beslut

Yrkande
Ordféranden foreslar att socialnimnden foreslar kommunstyrelsen att besluta:

1. Kommunstyrelsen beslutar om fSrléingt projekttid f6r Geneta familjecentral tom 2018-10-31

2. Kommunstyrelsen beslutar skjuta fram starten av Hovsj6é Familjecentral tills

i
i

e

dverenskommelse om samarbete med landstinget och externa aktdrer uppnétts och dven
alternativa placeringar av den andra centralen utretts med malséttning att hela projektet skall
genomforas

3. Kommunsstyrelsen beslutar om reviderad aterbetalningsplan for socialndgmnden

Socialndmndens beslut
Socialndmndens férslag till kommunstyrelsen:

4. Kommunstyrelsen beslutar om foridngt projekttid for Geneta familjecentral tom 2018-10-31

5. Kommunstyrelsen beslutar skjuta fram starten av Hovsj6 Familjecentral tills
overenskommelse om samarbete med landstinget uppnétts och dven alternativa placeringar
av den andra centralen utretts med maélsittning att hela projektet skall genomforas

6. Kommunsstyrelsen beslutar om reviderad aterbetalningsplan for socialnimnden

Beslutet skickas till
Utbildningsndmnden

Enheten f6r utredning och héllbarhet
Akten

Anslagsdatum Utdragsbestyrkande




Arende 14  Sociala Inversteringsfonden

Majoriteten, S,V och Mp anser att det ar mycket viktigt att det
fortsatta forebyggande arbetet fortsatter. Familjecentralen i Geneta

ar ett exempel pa att vi pa ett tidigt stadium far kontakt med familjer
som behover stod.

Vi menar att vi gér uppféljning av Familjecentralen i Geneta i juni
2018 och att vi under tiden ser till att samarbete sker med
landstinget for att hitta 10sningar for att starta ytterligare en
Familjecentral i ndgra av vara bostadsomraden.

Vi forslar att namnden beslutar att

1. Kommunstyrelsen beslutar om férlangt projekttid for Geneta
familjecentral tom 2018-10-31

2. Kommunstyrelsen beslutar skjuta fram starten av Hovsjo
Familjecentral tills overenskommelse om samarbete med
landstinget ‘up&pnétts och dven alternativa placeringar av den
andra centralen utretts med malsattning att hela projektet skall
genomforas

3. Kommunsstyrelsen beslutar om reviderad dterbetalningsplan
for socialndmnden

/J D

VY

f ] @.«7:’ W l/ ¢L{, %\” ’

Rose-Marie J'ébobsson,s Ale Friberg, V. Roland'Hakarsson,MP
Ordforande Vice Ordforande  Ledamot
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