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Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen har for yttrande fatt Finansdepartementets remiss “Framstéllan om fordndrad
trangselskatt i Stockholm”. Arendet tas upp av Tekniska nimnden for att utgdra underlag till
Kommunstyrelsens yttrande i samband med sammantréddet den 27 oktober 2017.

I forslaget diskuteras att forlénga tiden for uttaget av tréingselskatt under dagen genom att
tringselskatten borjar tas ut redan fran ki 06.00 mot dagens 06.30. Sista skatteuttag blir som
idag k1 18.29. Vidare infors tringselskatt under vissa dagar fore helgdagar, samt under forsta
veckan i juli. Prissittningen delas under &ret in i tva olika perioder, en hogsésong (1 mars —
dagen fore midsommarafton och 15 augusti — 30 november) och en lagsdsong (6vrig tid). Den
sammanlagda skatten blir som hégst 135 kr under higsésong och 105 kr under lagsésong. I dag
dr det beloppet 105 kr per dag.

En viktig del i denna framstillan om foréndrad tringselskatt &r att den, forutom att minska
tringseln 1 végnétet, ska sikerstilla statens del av medfinansieringen av de objekt som har
beslutats i Ramavtal 6 — Storstad Stockholm.

Att justera tringselskatten for att pa sé vis fa fler att flytta dver till kollektivtrafik och samtidigt
ge de som maste anvinda vignitet battre framkomlighet ar rétt tinkt. S6dertélje kommun ser
vikten av att bygga ut en bra och konkurrenskraftig kollektivtrafik i hela lanet som en av de
viktigaste parametrarna for att 3 till stind en vixande storstadsregion med ett héllbart
transportsystem. Att da 14ta tréingselskatten vara med och finansiera kollektivtrafiksatsningar i
enbart delar av lénet 4r fel signaler att skicka.

Triangselskatten ska sdkerstilla att framkomligheten i végnétet &r god for de som véljer att
anvinda detta, och da dven #r beredda att betala for det. Skatteintiikterna bor sedan aterga till
ldnsinvénarna genom att satsningar gors i hela l4net for att skapa attraktiva koliektiva
transporter.
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Beslutsunderlag
Denna tjénsteskrivelse daterad 2017-10-09

Remissvar frén Sodertdlje kommun

Finansdepartementets remiss “Framstéllan om forédndrad trangselskatt i Stockholm”

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Inga ekonomiska konsekvenser for Sédertilje kommun

Kontorets/forvaltningens forslag till namnden:
Néamnden tillstyrker kontorets forslag till yttrande.

Samhallsbyggnadskontorets forslag till kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen avger yttrande till Finansdepartementet géllande remiss “Framstéllan om
fordndrad tringselskatt i Stockholm” i enlighet med samhillsbyggnadskontorets forslag.
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| Finansdepartementets remiss ”"Framstédllan om forandrad trangselskatt i Stockholm” gérs en
genomgang av de bakgrundsutredningar som ligger till grund for forslaget.

| forslaget diskuteras att forldanga tiden for uttaget av trangselskatt under dagen genom att
tringselskatten borjar tas ut redan fran kl 06.00 mot dagens 06.30. Sista skatteuttag blir som idag ki
18.29. Vidare inférs trangselskatt under vissa dagar fore helgdagar, samt under férsta veckan i juli.
Prissattningen delas under aret in i tva olika perioder, en hégsdsong (1 mars — dagen fore
midsommarafton och 15 augusti — 30 november) och en lagsdsong (6vrig tid). Den sammanlagda
skatten blir som hogst 135 kr under hogsdsong och 105 kr under lagsdsong. | dag ar det beloppet 105
kr per dag.

En viktig del i denna framstallan om férandrad trangselskatt ar att den, forutom att minska trangseln
i vignatet, ska sdkerstilla statens del av medfinansieringen av de objekt som har beslutats i Ramavtal
6 — Storstad Stockholm. De objekt som ingar i Ramavtal 6 — Storstad Stockholm &r féljande:

e Tunnelbanan Alvsjé-Fridhemsplan

e Roslagsbanan till City

e Sparvig syd (Flemmingsberg-Alvsjo)
e Tunnelbanestation Hagalund

Undertecknare av Ramavtal 6 — Storstad Stockholm ar (undertecknades 21/4 17):

e Staten genom Sverigeférhandlingen
e Stockholms Lans Landsting

¢ Huddinge kommun

e Solna stad

o Stockholm stad

¢ Taby kommun

e Vallentuna kommun

e QOsterakers kommun

Att justera trangselskatten for att pa sa vis fa fler att flytta 6ver till kollektivtrafik och samtidigt ge de
som maste anvdnda vagnatet battre framkomlighet ar ratt tankt. Nar kollektivtrafiksatsningarna
riktas mot en begransad grupp av kommuner medan uttaget gors av alla som anvander vagnatet, ar
dock risken att forstaelsen fér héjningen inte far genomslag hos hela lénet.

Grundtanken &r helt riktig, fler behéver aka med kollektiva transporter, for att ge de som maste
anvanda vagnatet battre forutsattningar. Det blir dven en miljovinst om fordonstrafiken minskar i
transportsystemet. Det dven viktigt att forbattra for alla grupper som berérs av den férdndrade
trdngselskatten om systemet ska fa acceptans. Sédertdlje kommun har i sin, 2017 antagna
Trafikstrategi visat pa skillnaden i restid mellan bil och kollektivtrafik frdn Sodertalje kommun till ett
antal malpunkter i lanet. Bilen ar idag i stort sett dverldagsen for alla dessa resor. Sédertdlje kommun



ser darfor vikten av att bygga ut en bra och konkurrenskraftig kollektivtrafik i hela lanet som en av de
viktigaste parametrarna for att fa till stand en vaxande storstadsregion med ett hallbart
transportsystem. Att da lata trangselskatten vara med och finansiera kollektivtrafiksatsningar i enbart
delar av lanet ar fel signaler att skicka.

Trangselskatten ska sakerstilla att framkomligheten i vagnatet ar god for de som valjer att anvanda
detta, och da dven ar beredda att betala for det. Skatteintdkterna bor sedan aterga till lansinvanarna
genom att satsningar gors i hela lanet for att skapa attraktiva kollektiva transporter.

Boel Godner
Kommunstyrelsens ordforande Sodertélje



&% SVERIGEFORHANDLINGEN

Regeringen
Néringsdepartementet
103 33 Stockholm

FRAMSTALLAN OM FORANDRAD TRANGSELSKATT I

STOCKHOLM
2017-08-28

Sammanfattning

Sverigeforhandlingen foreslar i denna framstallan att fyra forandringar genomfors
av tringselskatterna i Stockholm, frén den 1 januari 2020. Féréndringarna bestar i
att triangselskatt tas ut en halvtimme tidigare pa@ morgonen, med hogre avgiftsniva
under hogtrafikmanaderna, férsta veckan i juli samt dag fore vissa helgdagar. De
foreslagna dtgarderna férvantas minska trangseln och forbattra framkomligheten
i vignatet. Maxbeloppet blir 135 kronor per fordon och dag under
hogtrafikmanaderna, men ofdrandrat dvrig tid.

For att trangselskatten ska integreras i den statliga planeringsprocessens for
transportinfrastruktur féreslas att Trafikverket far i uppdrag att genomfora en
kontrolistation fér trangselskatten vart fjdarde ar. Kontrollstationen bor ske som en
del av det underiag som tas fram fér riksdagens inriktningsbeslut for
transportpolitiken.

Intdkterna fran trangselskatten i Stockholm forvantas tack vare de forandringar
som hir foreslds 6ka med cirka 7 500 miljoner kronor dver ca 23 ar. De 6kade
intdkterna anvands for finansieringen av de investeringar i ny
transportinfrastruktur fér kollektivtrafik som Sverigeférhandlingen pa regeringens
uppdrag har slutit avtal om med Stockholms ldns landsting, Huddinge kommun,
Solna stad, Stockholms stad, Taby kommun, Vallentuna kommun och Osterdkers
kommun.

Férandringarna i trangselskatt som har foreslas forvantas i snitt ge minskningar i
trafikflédena pa de stora lederna om mellan 1 och 4 procent.
Kollektivtrafikresandet berdknas 6ka med 1,0 procent sammantaget jamfort med
nuvarande utformning av tringselskatten.

Den foreslagna fordandringen av trangselskatten har beretts med ber6rda
intressenter.



Bakgrund

Regeringen uppdrog den 1 juli 2014 at en sérskild utredare (férhandlingsperson)
att inga dverenskommelser med berérda kommuner, landsting och andra bergrda
aktdrer i Stockholms ldn, Vistra Gétalands lan samt Skdne |dn kring atgarder som
férbattrar tiligangligheten och kapaciteten i transportsystemet och leder till ett
okat bostadsbyggande i storstadsregionerna i dessa lan. Utredningen har tagit sig
namnet Sverigeférhandlingen. | uppdraget ingick ocksa att analysera behovet av
justeringar i tringselskatten med hénsyn tili 5verenskomna atgdrder och, om ett
sadant behov finns, inkiudera sadana justeringar i 6verenskommelserna.

Sverigeférhandlingen har identifierat ett behov av justeringar i trangselskatten i
Stockholm och tillsammans med berdrda parter tagit fram detta frslag.

Trafikverket har bistatt Sverigeférhandlingen med analyser av Trangselskattens
utformning i Stockholm. Tva rapporter har utgjort underlag for
Sverigeférhandlingens bedomningar och forslag; Hur kan tréngselskatten
fdriindras i Stockholmsregionen? och Konsekvensanalys av en kombination av
triingselskattedatgdrder.

Det nuvarande trangselskattesystemet i Stockholm

Tringselskattesystemet infordes permanent fran och med augusti 2007 och &r
utformat som en ring runt innerstaden. Passager genom betalstationerna kostade
da 20 kronor under rusningstiderna och 10 kronor under mellantrafiken. Det
maximala beloppet som togs ut per dag var 60 kronor.

I samband med 6ppnandet av Norra ldnken justerades trangselskatten forsta
gangen. Justeringen innebar att Norra ldnken och Roslagsvagen, norr om Frescati,
undantogs fran trangselskatt samt att Lidingdundantaget togs bort. Beslutet togs
2013-12-05, men tridde ikraft forst nar Norra lanken 6ppnade for trafik den 7
september 2015.

Den 26 mars 2014 beslutade riksdagen om en ny tréangselsskatt enligt regeringens
forslag i proposition 2013/14:76 - Férandrad trangselskatt och
infrastruktursatsningar i Stockholm.

Det nya trangselskattesystemet i Stockholm tradde i kraft den 1 januari 2016 och
innebar att tringselskatten fér innerstaden hdjdes och att trangselskatt inférdes
pé Essingeleden.

Hogsta trangselskattenivan for innerstadszonen &r 35 kronor och pa Essingeleden
30 kronor. | det befintliga systemet &dr det maximala trangselskattebeloppet per
dygn och fordon 105 kronor, vilket &r tre ganger den maximala nivan under
dagen.

Utgangspunkter

| ett internationellt perspektiv ar Stockholms trafiksystem relativt val fungerande
och andelen resor som gérs med kollektivtrafik dr hog. Fler atgdrder kravs dock
for att minska trycket pa regionens anstréngda trafiksystem och stédja den
fortatning och tillvaxt som bade planeras och @r nddvandig.



Befolkningen i Stockholmsregionen vaxer med drygt 35 000 personer per ar och
vintas nd 2,5 miljoner personer ar 2022. inom ramen for 2013 ars
Stockholmsférhandling har avtal om fyra nya tunnelbanestrackningar och 78 000
bostader traffats (dnr N2013/5666/TE).

Regeringen konstaterade i direktiven till Sverigeférhandlingen att trangselskattens
utformning paverkar saval trafikstrommarna som trafiksystemets effektivitet och
darmed ocksa vilka investeringar som ar lampliga. Vidare konstaterade regeringen
att badde atgirder i tunnelbanan och en ostlig forbindelse, liksom eventuella andra
atgdrder, behover bedémas samlat och tillsammans med en analys av och dialog
om tringselskattens framtida utformning. investeringar i infrastrukturen och nya
bostider paverkar resandet pa bade spar och vag, dven om atgarder genomfors
som Okar kollektivtrafikens kapacitet.

Trangselskatt dr ett styrmedel som syftar till att minska trdngsein i vdgnatet. Den
ger samtidigt intdkter som kan anvédndas for att till exempel férbattra
infrastrukturen. Trangselskatt kan ocksd minska behovet av att bygga ut
trafikanldggningar eller att skjuta fram behovet av kapacitetsforstarkningar. En val
utformad tringselskatt gor att vissa resendrer valjer att resa pa ett annat satt,
annan resvag/rutt eller vid ndgon annan tidpunkt, vilket ger battre framkomlighet
for de kvarvarande trafikanterna. De trafikanter som inte dndrar sitt beteende och
dirmed betalar tringselskatt, blir atminstone delvis kompenserade genom att de
far en positiv effekt i form av kortare restider.

Trangselskatten kan darmed utgdra en viktig komponent i att skapa ett mer
effektivt och inte minst kostnadseffektivt tranportsystem i storstader. Enligt den
arbetsstrategi som kallas fyrstegsprincipen och som ska tilldmpas i svensk
infrastrukturplanering ska de forsta tva stegen tdnk om (forst och framst dvervdga
atgarder som kan paverka behovet av transporter och resor samt valet av
transportsatt) och optimera (genomfor dtgdrder som medfor ett mer effektivt
utnyttjande av den befintliga infrastrukturen) 6vervégas innan kostsamma
investeringar dvervags. Trangselsskatten &r ett kraftfullt styrmedel som kan
anvandas for detta syfte.

Ramavtal 6 - Storstad Stockholm

Den 21 april 2017 sl6ts ett avtal mellan Staten genom Sverigefdrhandlingen,
Stockholms lans landsting, Huddinge kommun, Solna stad, Stockholms stad, Téby
kommun, Vallentuna kommun och Osterakers kommun (Ramavtal 6 — Storstad
Stockholm) om investeringar i ny transportinfrastruktur for kollektivtrafik. Som en
forutsattning for finansieringen av de ingdende objekten i avtalet finns fordndrade
och breddade tringselskatter som alla parter i avtalet star bakom.

| avtalet stipuleras {pkt 6.7) att medfinansiering fran Staten dven inkluderar de
intiikter som foreslagna trangselskattejusteringar medfor i Stockholms lan. Savitt
géller trangselskatt noteras att regeringen bereder forslag om trangselskatt i
Stockholms lin med regionen och andra berérda intressenter, myndigheter m.fl.

Intikterna fran trangselskatter baseras pa Trafikverkets berakningar och utgar
fran att en forsta justering av tringselskatt i Stockholm genomfdrs ar 2020 och
darefter successivt till &r 2045. Berdkningen utgar fran dagens penningvarde ar
2016. Intakterna dr berdknade utifran foljande forutsattningar:



e  Halvtimme tidigare pG morgonen.

e Hogre avgiftsnivd under hogtrafikménaderna.
e  Forsta veckan i juli.

e Dag fore vissa helgdagar.

Staten ska bidra med intdkter fran tringselskatten medtotalt 7 SO0 miljoner
kronor. En 8versyn av tringselskatten ska genomforas var fjarde ar. Om de
faktiska intdkterna fran trangselskatten bedoms komma att understiga detta
belopp dr parterna i avtalet 6verens om att justering av trangselskatten ska
genomféras fér att sakerstilla att Statens medfinansiering uppréatthalls.
Beredningen av trangselskattens justering ska ske med Parterna.

Forslag om forandringar av trangselskatten i Stockholm

Sverigeférhandlingen ldgger forslag om andringar i det faktiska skatteuttaget fran
och med &r 2020 och ett forslag om dndrade beredningsrutiner fér revidering av
trangselskatterna vart fjarde ar. Nedan utvecklas forslagen. En utforligare
beskrivning av férslagen och analysen bakom dem finns i Trafikverkets rapport
Hur kan tringselskatten férdndras i Stockholmsregionen? som bifogas till denna
framstilian.

Halvtimme tidigare pa morgonen

| befintligt system tas trangselskatt ut fran kl. 06.30 pa morgonen. K&bildningen
bérjar redan tidigare pa morgonen varfor en tidigareldggning av skatteuttaget till
06:00 foreslas. Kbuppbyggnaden innan kl. 06.30 paverkar dven trafiken senare
under formiddagen.

Breddning av triingselskatteperioden innebdr att trangselskatt tas ut redan fran
ki. 06:00 istdllet for ki. 06:30 som det Zr med befintligt system. Fér att det ska bli
en jamnare dkning av trangselskattenivderna 6kas dven nivderna mellan kl. 06:30
och 07:30, dvs. perioden med hdgsta trangselskattenivan under férmiddagen blir
lingre. Darmed giller den hdgsta nivan for en lika Iang tidsperiod under
formiddagen som under eftermiddagen.

Eftersom det rader hog tringsel, framst i norrgdende riktning pa Essingeleden och
i Sodra lanken, bedoms atgdrden ha mycket goda trafikstyrande effekter och leda
till forbattrad framkomlighet genom minskade kder och fordrdjd kduppbyggnad.
Effekten beddms under hégtrafikperiod paverka trafikflédet positivt under hela
férmiddagen.

Breddningen av tringselskatteperioden berdknas ge ett intaktstillskott pa cirka
80 miljoner kronor per ar.

Hogtrafikperioderna

| dagsldget &r det fortfarande trangsel i innerstaden och pa Essingeleden under
hogtrafikperioderna varfor en hojning av tréngselskatten under dessa delar av
aret foreslas.



Hogsasong har av Trafikverket identifierats som mellan vecka 10 (veckan efter
sportiovet i Stockholm) och fram till midsommar, samt tredje veckan i augusti (det
vill sdga efter att skolorna startat) till och med november.

Under denna period hojs trangselskatten med 10 kronor, vilket innebdr att den
maximala trangseiskatten for innerstaden blir 45 kronor under hogtrafikperioden
och den maximala trangselskatten pa Essingeleden blir 40 kronor under samma
period.

Att optimera tringselskatten med avseende pa tréngsel dver aret beddms ge goda
trafikstyrande effekter. Trafikvolymerna beddms minska i stora delar av
Stockholm, framférallt pa Essingeleden, men dven pd infarter till innerstaden sa
som Lilijeholmsbron, Johanneshovsbron och Tranebergsbron. Detta gor att
vagnatet avlastas och trangseln minskar.

Intaktstillskottet fér sisongshdjning beriknas till cirka 200 miljoner kronor per ar.

Trangselskatt dven i jull

Trangselskatt tas inte ut under juli med det befintliga trangselskattesystemet. Det
ar inte heller mojligt att ta ut tréngselskatt under hela juli eftersom en del av
perioden behdvs for att underhalla systemet. Ur ett underhallsperspektiv skulle
dock perioden kunna kortas varfor en férldngning av det befintliga
tringselskattesystemet foreslas sa att dven forsta veckan i juli omfattas.

Att infOra tréngselskatt under forsta veckan i juli kan ge vissa positiva
trafikstyrande effekter.

intaktstillskottet for trangselskatt dven férsta veckan i juli berdknas till cirka
30 miljoner kronor per ar.

Trangselskatt dven dag fore vissa helgdagar

| befintligt tringselskattesystem tas trangselskatt inte ut pa helgdagar och dagar
fore helgdagar. Trafikvolymerna och trangseln pa vissa dagar innan helgdagar ar
ungefar lika hdga som under vanliga vardagar varfor inforande av trangselskatt
aven under en del av dessa dagar foresias. Det ar totalt fem dagar fore helgdag
per ar som foreslas avgiftsbeldggas och dessa listas nedan:

e Skirtorsdagen (alltid pa torsdag)

» Valborg (30/4, veckodag varierar)

 Dagen fore Kristi himmelsfardsdag (alltid pa onsdag)
» Dagen fore Nationaldagen (5/6, veckodag varierar)
» Dagen fore Alla helgons dag (alltid pa fredag)

Aven om dagarna infaller under hégtrafikperioden féreslas avgiftsnivan motsvara
lagtrafikperiodens avgiftsnivaer. Atgirden bedéms ha goda trafikstyrande effekter
om den infors for de dagar som beskrivits ovan under férutsittning av dessa
infaller pa en vardag.

Trangselskatt dven dag fore vissa helgdagar berdknas ge ett intaktstiliskott pa
cirka 20 miljoner kronor per ar.



Sammafattning av nya skattesatser

| tabellerna nedan beskrivs de nya skattesatser som foreslas for tringselskatten i
Stockholm.

Tabell 1. Belopp for befintligt och nytt system, innerstaden

Skattebelopp innerstaden (kronor)
Tider Befintligt Nytt system
System Ligsasong Hogsasong
6.00—6.29 o 15 15
6.30-6.59 15 25 30
7.00—7.29 25 35 45
7.30—-8.29 35 35 45
8.30-8.59 25 25 30
9.00—9.29 15 15 20
9.30—-14.59 11 11 11
15.00-15.29 15 15 20
15.30—15.59 25 25 30
16.00—17.29 35 35 45
17.30-17.59 25 25 30
18.00-18.29 15 15 20

Tabell 2. Belopp for befintligt och nytt system, Essingeleden

Skattebelopp Essingeleden (kronor)
Tider Befintligt Nytt system
system Ligsisong Hobgsasong
6.00—6.29 ] 15 15
6.30-6.59 15 22 27
7.00—7.29 22 30 40
7.30-8.29 30 30 40
8.30-8.59 22 22 27
9.00-9.29 15 15 20
9.30-14.59 11 11 11
15.00-15.29 15 15 20
15.30-15.59 22 22 27
16.00-17.29 30 30 40
17.30—17.;59 22 22 27
18.00~18.29 15 15 20




Kontrollsstationer for trangselskatten

Ovan konstateras att tringselskatten &r ett kraftfullt styrmedel for att skapa ett
mer effektivt tranportsystem. For att trangselskatten ska integreras i den statliga
planeringsprocessen for transportinfrastruktur och ddrmed mdjliggora att
skatteuttaget optimeras i férhdllande till trafikutveckling, inflation, etc. foreslas en
kontrollstation for tringselskatten vart fjarde &r. Trafikverket bor ocksd i samband
med detta redogéra for vilka konsekvenser de nivaer de foreslar skulle fa for
trafikflédena och tringselskattens intdkter under de kommande fyra aren, samt
hur férandringarna i tringselskatt paverkar behovet av andra dtgarder och
investeringar i Stockholms transportsystem. Trafikverkets forslag till justeringar
foreslas ocksa tas fram i samverkan samt beredas med berérda parter i regionen.

Forutsattningarna for tringselskattesystemet funktion och effektivitet forandras
successivt. | viss man kan dessa férandringar férutsdgas, men den exakta
utformningen av skatten behdver justeras med visst intervall. Det finns darfér
behov av att &terkommande se dver nivaer och utformning av trangselskatten.
Detta bér ske som en del av det underiag som tas fram for riksdagens
inriktningsbeslut fér transportpolitiken som normalt tas fram varje mandatperiod.
Ett fyradrigt intervall bedéms som val avvagt eftersom det enligt Trafikverket tar
ca fyra &r att analysera, féresla, besluta och genomféra forandringar av
trangselskatten.

En sddan dterkommande dversyn av trangselskatten bor utgd fran att
trangselskatten syftar till att forbattra framkomligheten i hogtrafik genom att
minska restider och restidsosdkerhet. Eftersom trangselskatten verkar genom att
minska vigtrafiken kan den ocksa bidra till forbattrad miljo, vilket ska beaktas vid
utformningen. Aven om det finns mycket som pekar mot att transportefterfradgan
langsiktigt fortsatter att 6ka, vilket alltsa skulle motivera hdjd trangselskatt, kan
man inte utesluta att en Gversyn dven kan motivera en omfdrdelad eller sdnkt
triangselskatt. Oppnandet av ny vaginfrastruktur s som Forbifart Stockholm skulle
kunna vara ett sadant tillfdlle. Pa ldngre sikt kan dven digitalisering,
teknikutveckling och inférande av andra styrmedel paverka behovet av justerad
trangselskatt.

Konsekvensbeskrivning

De féreslagna trangselskattefdrandringarna syftar bland annat till att finansiera
investeringar i kollektivtrafikatgérder i Stockholm som Gverenskommits i Ramavtal
6 — Storstad Stockholm (se ovan). Over investeringsperioden forvéntas intdkterna
fran de tringselskatteférandringar som foresids bidra med en finansiering om

325 miljoner kronor om &ret i 2016 ars virden, Parterna i Ramavtal 6 — Storstad
Stockholm i Sverigeforhandlingen har ocksa atagit sig att vara 6ppna for att
justera trangselskatten sa att statens finansiering fér de 7 500 miljoner kronor
som staten férbundit sig att bidra med sakerstélls. Sverigefdrhandlingen bedémer
att detta sakerstiller att intdkterna fran trangselskatten kommer att ticka statens
atagande om 7 500 miljoner kronor.

Transportstyrelsen berdknar att systemanpassningskostnaden blir 0,5 miljoner
kronor och den arliga 6kade kostnaden beddms bli 5,2 miljoner kronor. Kostnaden
for Transportstyrelsen och Trafikverket for att informera om den fordndrade
trangselskatten bedéms bli 8 miljoner kronor.



De foresiagna atgarderna forvantas minska trangsein och férbattra
framkomligheten i vagnitet. Férindringarna i tringselskatt som har féreslas
férvintas ge minskningar i trafikflédena pé de stora trafiklederna i Stockholm om
mellan 1 och 4 procent. Minskningarna i trafikflddena dr nagot stérre under
formiddagens hogtrafikperiod an genomsnitt under dygnet.

Kollektivtrafikresandet till, fran och inom innerstaden under ett dygn under
hégtrafikperioden berdknas 6ka med 1,0 procent sammantaget jamfért med
nuvarande utformning av tringselskatten.

Minskningarna av koldioxidutsidppen till foljd av férandringarna av
trangselskattena foljer av minskningen av trafiken. Fran trafiken i regionen
berdknas koldioxidutsldppen minska med omkring en halv procent.

ldag dr det maximala beloppet per fordon och dag 105 kronor, vilket motsvarar
tre ganger det hogsta trangselskattebeloppet per passage. Med samma
berdkningsprincip blir beloppet 135 kronor per fordon och dag under
hégtrafikmdnaderna, men oférandrat ovrig tid.

Forslagen innebdr en hogre beskattning fér en arbetspendlare i
Stockholmsomradet. For en privatbilist med tva beskattade passager till och frén
arbetet under vardagar berdknas uttaget av trangselskatt med nuvarande
lagstiftning till mellan 11 250 och 15 750 kronor per ar. Med den nya
lagstiftningen beriknas uttaget till mellan 16 230 och 19 300 kronor f6r ar 2020.
For trafikanter som passerar trangselskattesnittet tre gdnger per dygn blir den nya
maximala nivan 135 kronor per dygn under hogsasongen och foljaktligen berdknas
skatteuttaget till cirka 28 950 kronor, vilket dr en 6kning med 3 550 koronor
jamfort med idag.

En utforligare beskrivning av forslagens konsekvenser och analysen bakom dem
finns i Trafikverkets rapport Konsekvensanalys av en kombination av
tringselskattedtgérder som bifogas till denna framstillan.

Kontrollsstationer for trangselskatten férvintas ge en battre langsiktig uppfoljning
av trangselskatten och bidra till att skatten kan anvadndas pa ett effektivt sitt.
Utredningskostnaden for den dterkommande &versynen av systemet beddms bli
ca 1 miljon kronor per ar.

ol Ga

HG Wessberg Catharina Hakansson Boman

Férhandlingsperson Bitradande férhandlingsperson

Underlagsrapporter fran Trafikverket bifogas

- Konsekvensanalys av en kombination av trdngselskattedtgdrder
- Hur kan triingselskatten férdndras i Stockholmsregicnen?



@in

T TRAFIKVERKET

Konsekvensanalys av en kombination av
trangselskatteatgarder

Underlag till Sverigeférhandlingen

25 augusti 2017




Trafikverket

Dokumenttitel: Konsekvensanalys av en kombination av trangselskatteatgérder, Underlag till
Sverigeforhandlingen, Sammanfattning av arbetsmaterial

Forfattare: Sandra Samuelsson (WSP Sverige), Rikard Fogelholm (WSP Sverige), Christian
Nilsson (WSP Sverige) och Sofia Heldemar (Trafikverket)

Dokumentdatum: 2017-08-25

Arendenummer: 2015/17932

Publikationsnummer: 2017:163

Kontaktpersoner: Sofia Heldemar och Peter Huledal

Distributér: Trafikverket, 172 90 Sundbyberg, telefon: 0771-921 921



Sammanfattning

Trafikverket har p& uppdrag av Sverigeforhandlingen utrett olika foréndringar av
trangselskattesystemet i Stockholm?. En éverenskommelse triffades mellan
Sverigeforhandlingen och regionala parter i april 2017. Som en del i att finansiera
kollektivirafikinvesteringarna ingdr att justera triingselskatten i Stockholm. De justeringar
av befintligt tringselskattesystem som enligt Sverigeférhandlingen ingér ar:

1) Tidigareliggning av skatteperioden med en halviimme pé morgonen, det vill
siga att tringselskattskatt tas ut frin och med klockan 06.00 pd vardagar.

2) Trangselskatt inférs pa vissa dagar fore helgdag; skiirtorsdagen,
valborgsméssoafton, dagen fore Kristi himmelsféirdsdag, dagen fére
nationaldagen samt dagen fore alla helgonsdag?.

3) Forsta veckan i juli blir skattebelagds.

4) Tringselskatten hojs under hégtrafikmanader med 10 kr till 45 kr/passage.
Ménader som berdrs dr mars, april, maj och juni samt september, oktober och
november med undantag fér dag fore helgdags.

Utdver ovanstiende punkter skall dven en &versyn av tringselskatten goras vart fjérde &r.

For att berikna effekterna av olika tringselskattenivier och placeringar av betalsnitt har
information om dagens trafiksituation och trafikprognosmodeller anvénts. Det férindrade
tringselskattesystemet bedéms tas i bruk &r 2020. De effektbedomningar som presenteras i
denna rapport avser perioden fram till dess att Férbifart Stockholm 6ppnar for trafik, det vill
till och med &r 2025. Tidigare utredningar har visat att Férbifart Stockholm kommer att f&
stor paverkan pA trafiksystemet i Stockholms lén. Den 6kade kapaciteten 6ver Saltsjo-
Milarsnittet kommer att bidra till forbittrad tillginglighet och framkomlighet. Ur ett
trafikstyrningsperspektiv bor dé systemet for trangselskatt ses Gver och sannoliki justeras.

Nyttorna av det forandrade tréingselskattesystemet har bedémts utifrén den minskade
triangsel som det fordndrade systemet ger upphov till. Effektberékningar har genomforts for
att beskriva hur det forindrade systemet for tringselskatt paverkar kollektivirafikresandet,
utslépp av koldioxid, intikter samt hur den enskilde trafikanten och f6retagen péverkas.

Den sammanlagda minskningen i trafikarbete beréknas uppg till ca tva procent en
genomsnittlig vardag i Stockholms innerstad och ca en halv procent i Stockholms lan.
Trafikefterfrigan dver tringselskattesnittet for Stockholms innerstad och pd Essingeleden
beriiknas minska med tre procent i genomsnitt ett genomsnittligt vardagsdygn. Det &r dock
stor skillnad beroende pé tid pa &ret. Storst effekt berdknas den fordndrade tréingselskatten

1 Trafikverket 2017, Hur kan tréngselskatten féréndras i Stockholmsregionen?, 2017:105.
2 Under forutsattning att dessa dagar infaller pa en vardag.

3 Detta har tolkats som att det &r de férsta 5 vardagarna i juli som blir skattebelagda.

4 Exakta datum har inte angetts. Baserat pa kunskap om framkomlighet i befintiigt
trafiksystem beddéms perioderna fran vecka 10 till midsommar och fran 15 augusti till

30 november vara hégtrafikmanader. Undantag &r dag fére helgdag.



4 under hégtrafikménader, framforallt under den tidiga morgonperioden pa Essingeleden
och i S6dra linken. Under l3gtrafikmanader (vintermé&nader) forvantas smé
framkomlighetsforédndringar.

Koldioxidutslappen i regionen forviintas minska i samma utstrackning som det forédndrade
trafikarbetet, det vill siga med cirka en halv procent under vardagar.

Kollektivtrafikresandet till, frin och inom innerstaden under ett dygn under
hogtrafikménaderna berdaknas 6ka med mindre &n en procent.

Forslaget om @ndrade tringselskatter beriknas sammantaget 6ka skatteintéikterna med
cirka 325-340 miljoner kronor per 4r fr&n att de infors dr 2020 fram till och med &r 2025.
For en privatbilist med tvé beskattade passager till och frin arbetet under vardagar beréknas
uttaget av triingselskatt med den nya lagstifiningen till mellan 16 230 och 19 300 kronor for
ar 2020. Med nuvarande lagstiftning beriknas uttaget av tringselskatt uppga till mellan

11 250 och 15 750 kronor per ir. For trafikanter som passerar trangselskattesnittet tre
génger per dygn blir den nya maximala nivin 135 kronor per dygn under hégsisongen och
foljaktligen beriknas skatteuttaget till cirka 28 950 kronor, vilket &r en 6kning med

3 550 kronor jamfort med idag.

Trafikminskningen till f6}jd av det fordndrade tringselskattesystemet innebér samtidigt
forbittrad framkomlighet och minskade kétider vilket &r positiva effekter som tillfaller
foretagen och de enskilda trafikanterna.
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Sammanfattning

Trafikverket har fatt i uppdrag av Sverigeforhandlingen att utreda olika foréndringar av
tringselskattesystemet for Stockholms lin. I uppdraget ingér dven att belysa vilka intékter de
foreslagna tringselskattesystemen kan ge och vilka effekter de berdknas fé for trafiken i lénet.

Tringselskatt ir ett styrmedel som syftar till att minska tringseln och forbittra
framkomligheten i vignitet. En vil utformad triangselskatt gor att vissa resenérer viljer att
resa P4 ett annat sitt, ndgon annanstans eller vid ndgon annan tidpunkt, vilket ger béttre
framkomlighet for de kvarvarande trafikanterna. De trafikanter som inte &ndrar sitt beteende
och dirmed betalar tringselskatt, blir (helt eller delvis) kompenserade genom kortare
restider. Ett tringselskattesystem medfor dock i de flesta fall att bilisters tillginglighet®
minskar d4 kostnaden for tringselskatt inte fullt ut kompenseras av de forbattrade restiderna.
1 ett vill utformat system ar nettoforsimringen for bilisterna lagre an intéikterna som tillfaller
staten, vilket sammanvagt ger en samhallsekonomisk nytta,

Ett flertal olika forindringar har studerats och beddmts utifrin dess trafikstyrande effekter.
Det har #ven gjorts berikningar av hur intikterna frin tringselskatt skulle férindras, samt
hur de studerade &tgdrderna paverkar varandra. Tabellen nedan visar en sammanfattning av
de studerade atgirderna. I tabellen beskrivs &ven &igédrdernas prioritet utifrn deras
trafikstyrande effekter samt &rlig intéikt. Prioriteringen ar gjord med skalan 1 till 4, dér 1 avser
Stgirder med hog prioritet och mycket goda trafikstyrande effekter. Den prioritet som anges
i tabellen avser tidsperioden ir 2020-2025, det vill sdga innan Forbifart Stockholm Sppnat
for trafik. Atgirder med hog prioritet beddms ge goda trafikstyrande effekter &ven innan &r
2020. Forbifart Stockholm kommer att fi stor paverkan pd trafiken genom att framst
Essingeleden och delvis #ven innerstaden avlastas, vilket kan leda till att behovet av
tringselskatt diir minskar. Darfor bor vissa av de studerade atgérderna ater analyseras nir
denna paverkan #r battre kiind. Vilka &tgérder som avses visas i tabellen pa nésta sida.

Det finns #ven behov av att generellt och aterkommande se Gver nivier och utformning av
triingselskatten si att syftet att forbittra framkomligheten i hogtrafik kan upprétthallas. Detta
kan t.ex. redovisas som en del av det underlag som tas fram for riksdagens inriktningsbeslut
for transportpolitiken som normalt tas fram varje mandatperiod.

Olika styrmedel samverkar och bér i ménga fall analyseras tillsammans for att rattvisande
effekter och utformning ska kunna tas fram for ett eventuellt samtidigt genomfSrande.
Atgirderna i tabellen har analyserats var och en for sig. Vissa av atgirderna kan kombineras
med andra s som de #r utformade i rapporten. Det giller atgérd 1 och 10 till 15, d.v.s.
breddning av tringselskatteperioden frin kl. 6.00 samt itgérder som berdr tréngselskatt pd
helger eller i juli. Andra &tgirder maste justeras i skattenivé och bli foremél for nya analyser
for att kunna kombineras. Det giller &tgérd 2 och 3, d.v.s. ny tréngselskatt i S6dra linken och
hogre tringselskatt pi Essingeleden. Atgird 5 till g innebar olika nivijusteringar av
nuvarande tringselskatt och inforandet av tringselskatt pé innerstadsbroarna. Om négot av
dessa forslag ska genomfbras samtidigt maste nivierna justeras och kombinationen ater

1 Tillgangligheten kan definieras som det samhallsekonomiska vérdet av den mojlighet som
transportsystemet ger att na vardefulla malpunkter i omgivningen. Antalet méipunkter, deras
attraktivitet och transportsystemets funktion sett som restid och reskostnad &r viktiga
faktorer for tillganglighetens storlek.



analyseras. Atgird 4, att utvidga triingselskatten till nérfororterna innebér att ga frin en till
ett flertal zoner och ar ett helt fristiende forslag.

Tabell. Sammanfattning av de studerade igérdema. Prioritet ur trafiksynpunkt och intakt avser perioden ar

2020-2025, det vill séga innan Forbifart Stockholm Gppnat for trafik. Intékter anges i I6pande priser.

- Prioritet ur
Argiird o Motiverad efter
trafiksynpunkt Intiakter ar 2020 B
- ar 2020-2025
Nr. | Beskrivning
Breddning av iréngselskatteperioden frén kl. 06:00 Ny analys behovs
1 1 80 mkr/ar
efter 2026
Anpassning av tringselskattenivierna pa Essingeleden, upp Ny analys behtvs
2 . 1 20 mkr/ar
till 35 kr efter 2026
Trangselskatt dven for Sodra lanken, upp till 30 kr (med .
3 . . 1 200-250 mkr/4r ja
dagens nivier p4 Essingeleden)
Utvidgat tringselskattesystem till nirfororterna, upp till 30
4 kr f6r innerstadszonen och upp till 15 kr for 1 1200-1 500 mkr/ar ja
nirforortszonerna
Trangseldifferentiering av tringselskattenivierna under
hogtrafikperioder under 7 ménader, +15 kr i rusningsriktning .
5 - . T 1-2 160 mkr/ar ja
och oférindrat i motsatt rikining for innerstaden, +10 kr pd
Essingeleden i bdda riktningar
SAsongshojning av trangselskattenivierna under .
6 . ] 2 200 mkr/ar ja
hogtrafikperioderna under 7 ménader, upp till +10 kr
7 Trangselskatt &ven pé innerstadsbroarna, upp till 15 kr 2 220 mkr/ar ja
Trangseldifferentiering av tringselskattenivierna under
hogtrafikperioder under hela éret, upp till +15 kri .
8 i . . . 3 250 mkr/ar ja
rusningsrikining och oféréndrat i motsatt rikining fér
innerstaden, upp till +10 kr p2 Essingeleden i bida rikiningar
Generell hojning av tringselskattenivierna under Ny analys behovs
9 . . 3 300 mkr/Ar
hogtrafikperioderna hela iret, upp till +10 kr efter 2026
Trangselskatt dven dag fore vissa helgdagar,
10 ; * 5 3 20 mkr/Ar ja
upp till 35 kr
Trangselskatt dven forsta veckan i juli, upp till 35 kr Ny analys behovs
11 4 30 mkr/ar
efter 2026
Tringselskatt p4 helger under en begrénsad tid och vid ngra Ny analys behovs
12 4 10 mkr/ar
1 portaler, 10 kr mellan kl. 13:00 och 16:59 efter 2026
Hojning av maxtaxa frin 3 till 4 ginger hogsta belopp Ny analys behtvs
13 4 30-35 mkr/ar
efter 2026
Generell tringselskatt p4 helger, upp till 20 kr mellan kl. .
14 s pé helg 4 Ej motiverad 260 mkr/ar Nej
11:00 och 18:59
Hojning av maxtaxa frén g till er hogsta belo Ny analys behovs
15 ? 3 tll 5 ghng C 59 Bor utredas vidare 45-55 mkr/ar y v

efter 2026




