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Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen beslutade den 27 januari 2017 att aterremittera drendet om gratis broddar och
uppdra till forvaltningen att i samma 4rende ocksa se dver hur Sédertiilje kommun ska bidra till
att minska fallolyckorna bland #ldre. I uppdraget ingér att genomftra en kunskapssammanstill-
ning och analysera om ytterligare atgérder ska vidtas for att minska fallolyckorna bland #ldre i
kommunen.

Av kunskapssammanstéllning som har genomforts framgér att kostnaden, férekomsten och
konsekvenser av fallolyckor &r omfattande bade for individen och for samhillet samt att arbete
med fallprevention bor bedrivas langsiktigt och systematiskt.

Kommunfbrvaltningen fSreslar att kunskapssammanstéliningen 6ver Sédertilje kommuns
fallpreventiva arbete godkinns och att kommunf6rvaltningen fortsitter att utveckla och forbittra
det fallpreventiva arbete som redan idag bedrivs inom férvaltningen.

Vidare foreslar forvaltningen att medel till gratis broddar, till personer 70 &r och ildre, inte
anslés pd grund av for h6g kostnad, brist pa evidens och att ett sidant beslut kan strida mot
likabehandlingsprincipen i kommunallagen.
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Kommunforvaltningens forslag till beslut i kommunstyrelsen

1. kunskapssammanstillningen 6ver Sodertilje kommuns fallpreventiva arbete godkéinns
2. forslag om gratis broddar till personer 70 &r och #ldre avslas.
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1. Sammanfattning

Kommunstyrelsen behandlade den 27 januari 2017 § 12, ett drende om gratis broddar for dldre.
Kommunf&rvaltningens férslag var att inte ansl& medel till erbjudande om gratis broddar pa
grund av for h6g kostnad, brist p& evidens och att det kan strida mot likabehandlingsprincipen i
kommunallagen. Kommunstyrelsen beslutade att terremittera drendet till f6rvaltningen med
uppdraget att se 6ver hur Sodertilje kommun ska bidra till att minska fallolyckorna bland dldre.
I uppdraget ingar att genomfora en kunskapssammanstéllning och analysera om ytterligare
atgdrder ska vidtas for att minska fallolyckorna bland dldre i kommunen.

En kunskapssammanstéillning har genomfdrts av hur olika myndigheter och organisationer
rekommenderar att arbete med fallprevention bland &ldre ska genomforas.
Kunskapssammanstéllningen omfattar ocksa det arbete som sker i kommunen béde pa
individniva och generellt.

Av kunskapssammanstéllningen framgér att kostnaden, férekomsten och konsekvenserna av
fallolyckor &r omfattande bade for individen och f6r samhillet. Arbetet med fallprevention bor
bedrivas 1&ngsiktigt och systematiskt, det finns inga snabba och enkla 16sningar.

Kommunftrvaltningen féreslar att kunskapssammanstéllningen 6ver Sodertélje kommuns
fallpreventiva arbete godkénns och vidare foreslés att medel till gratis broddar till personer 70 ar
och dldre inte anslas.

2. Inledning

2.1 Bakgrund

Kommunstyrelsen behandlade den 27 januari 2017 § 12, ett &rende om gratis broddar for
personer 70 &r och dldre. Arendet aktualiserades efter ett initiativ frin kommunala
pensionérsradet (KPR). Kommunférvaltningens forslag var att inte ansld medel till erbjudande
om gratis broddar pa grund av for hog kostnad, brist pa evidens och att det kan strida mot
likabehandlingsprincipen i kommunallagen.

Beslutet i kommunstyrelsen blev att drendet aterremitterades med ett breddat uppdrag for att se
over hur Sodertélje kommun ska bidra till att minska fallolyckorna bland éldre.

I det breddade uppdraget ingar tva deluppdrag:
1. en kunskapssammanstéllning Sver vilka atgérder som idag genomfors av Sodertélje kommun

2. utifrdn kunskapssammanstillningen analysera om det finns ytterligare atgérder som
Sodertélje kommun, sjilv eller tillsammans med andra aktorer, bor initiera for att pa ett
systematiskt sétt minska antalet fallolyckor bland Sodertéljes dldre.
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I denna rapport beskrivs fallprevention bade fran ett nationellt perspektiv och utifrén vad som
sker 1 Sodertélje. Kapitel 5 svarar mot det forsta deluppdraget om pégéende arbete i Sodertélje.
Kapitel 6 Systematiskt och langsiktigt arbete svarar mot det andra deluppdraget.

2.2 Forutsattningar

2.2.1 Avgransningar

Kunskapssammanstéllningen beskriver vilka atgérder Sodertilje kommun genomfor for att
minska fallolyckorna bland &ldre i kommunen. Kunskapssammanstéliningen har, till viss del,
inkluderat landstinget och andra organisationer och foreningar.

2.2.2 Metod
Underlaget till den hér rapporten &r insamlat genom en omvérldsbevakning pd omrédet
fallprevention for #ldre, via samtal med ber6rda funktioner bade pé lokal och pé nationell nivé

samt genom informationsinhdmtning pa hemsidor. Underlaget samlades in under februari-juni
2017.

Kommunala pensionérsradet och kommunala handikappradet har fatt méjlighet att limna
synpunkter samt bistitt med information till rapporten.

2.3 Definitioner
Foljande terminologi anvénds i den hér rapporten

. Fallolycka

En héndelse da nédgon oavsiktligt hamnar pa golvet eller marken och en skada intréffar.
» Fallprevention

Omfattar alla strukturer, processer, rutiner och atgérder som syftar till att férebygga fall.

3. Fallolyckor nationellt

Siffror frdn Socialstyrelsens patientregister visar att cirka 70 000 personer blir inlagda pé
sjukhus pé grund av fallolyckor varje &r. Fall 4r dessutom den vanligaste orsaken till
dodsolyckor, ver tusen personer skadas sa allvarligt att de avlider. Det &r fyra génger s ménga
jamfort med dem som omkommer i trafiken - och en fordubbling sedan &r 2000.

Data frén Socialstyrelsens patientregister visar att andelen mén som vardas pé sjukhus till f61jd
av fallolyckor har tkat det senaste decenniet, medan motsvarande siffra for kvinnor varit relativt
oforéndrad. Oftast drabbas #ldre personer. Fallrisken kar med aldern, pa grund av svagare
muskler, sémre balans, sjukdomar samt syn- och horselnedséttning. Andra riskfaktorer ar
lakemedelsanvéndning och 1ag kroppsvikt till f61jd av undernéring.

Socialstyrelsens rapport ”Oppna jamforelser 2015 — Vard och omsorg om #ldre” visar pa stora
skillnader i landet, nér det géller hur méanga 6ver 80 ar som vardats pa sjukhus for fallolycka per
1000 invénare.
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I den sammanstéllningen har Stockholms 14n hogst antal, 72 per 1000 invénare, tétt f6ljt av
Jamtlands och Visterbottens lin. Minst antal har Gévleborgs lan, 53 stycken. Aven
Ostergdtland och Sédermanland tillhor de lén dér ligst antal hamnar pa sjukhus efter fall'.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har publicerat rapporten Fallskador bland ldre (2009)
som &r en sammanfattning av en kunskapsoversikt om fallskador. Rapporten beskriver bland
annat var fallolyckor sker:

” Inomhus och pa plant golv

Man kan ldtt tro att de flesta fallen sker fran hog hojd, som fran en stol. En vanlig férestdllning
dar ocksa att de flesta fallen sker nir man ska resa sig upp eller ndr man ska ga pa toaletten pa
natten. 84 dr det dock inte.

Kunskapssammanstillningen visar att de allra flesta fallskador sker inomhus pa ett plant golv,
ndir man redan dr uppe och ror sig. Ofta sdger man att den utlosande faktorn dr mobler, mattor,
golv eller alkoholkonsumtion. Det kan vara en bidragande orsak, men det kan ocksa finnas
andra forklaringar som felaktig likemedelskonsumtion, dalig balans eller felaktiga glasogon

Utomhus och pad vintern

De som skadas utomhus dr ofta under 80 ar och vistas ofta ute. Ungefdr en tredjedel av de
Jfallolyckor som drabbar dldre och som kommer i kontakt med akutvarden, sker utomhus. Mdnga
av dessa olyckor intrdffar pa sné och is. Eller ocksa dr ndgot foremdl som stege, trappa eller
hjdlpmedel inblandat. Dérfor tror man att manga fall utomhus borde kunna forebyggas.
Ndarmare 75 procent av fallolyckorna utomhus relaterar till olika former av markunderlag.
Samtidigt dr den fysiska miljon en orsak, fallet beror ocksd pa den enskilda personens formaga
och beteende. Vintermdanaderna december till mars dr helt dominerande ndr det galler skador
utomhus och betydligt fler kvinnor dn mdn drabbas.”

Av Folkhilsorapporten 2015 fran Stockholms lins landsting framgar att fler kvinnor 4n mén
drabbas av fallolyckor och andelen i befolkningen som drabbas 6kar tydligt med stigande alder.
Bland personer 67-74 ar sker de flesta fallolyckorna utomhus, medan fallolyckorna bland &ldre
oftast sker inomhus.

I Folkhilsorapporten anges att i en undersékning 2014 uppgav omkring 17 procent av alla 67 ar
och #ldre att de under det senaste halvéret fallit omkull och skadat sig en eller flera génger
under det senaste halvaret®. '

4. Fallprevention nationellt

Det finns en méngd olika rapporter om arbete for att férbygga fallolyckor, hér redogérs for de
stora §vergripande rapporterna pa nationell nivé och dérefter en kartléiggning av pdgaende
arbete i Sodertilje kommun.

! http://www.socialstyrelsen.se/nyheter/2016/flerdoravfaliolyckor

2 http://folkhalsoguiden.se/halsa-stockholm/folkhalsorapport-2015/
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4.1 Regeringsuppdrag

Regeringen beslutade december 2015 att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en webbaserad
utbildning om hur fallolyckor kan férebyggas inom hélso- och sjukvard samt inom social
omsorg. I uppdraget ingar ocksa att i dialog med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
genomfora en utbildningssatsning riktad till dldre om hur de sjdlva kan skydda sig mot
fallolyckor.

Sedan ar 2010 pagér projektet “Koll pa likemedel” som &r ett samarbete mellan Apoteket AB,
Pensiondrernas Riksorganisation (PRO) och SPF Seniorerna for bittre 1ikemedelsbehandling till
dldre. Under ar 2016 och 2017 har regeringen bidragit med ekonomiskt stod till projektet.
Bidraget ska bland annat g4 till att arbeta med likemedel och fallolyckor®,*.

4.2 Socialstyrelsen

Regeringens beslut i december 2015 innebar tvé deluppdrag till Socialstyrelsen med syfie att
forhindra fallolyckor:

» Planera for och ta fram webbaserad utbildning om fallprevention riktad till verksamheter
inom hélso- och sjukvard och verksamheter inom social omsorg.

« Attidialog med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) genomftra en
utbildningssatsning riktad till #ldre kvinnor och mén om hur #ldre sjélva kan skydda sig
mot fallolyckor. Arbetet ska ske i néira samarbete med organisationer pa dldreomradet.

Utifrdn regeringsuppdragets forsta del kommer Socialstyrelsen att i december 2017 publicera en
ny, kostnadsfri webbutbildning som vinder sig till personal inom hélso-och sjukvérden och
inom socialtjéinstens omsorg. I den betonas vikten av att arbeta i team med flera
yrkeskompetenser.

For att arbeta med information och utbildning till dldre har Socialstyrelsen utarbetat den
nationella kampanjen Balansera mera. Kampanjen har tre teman: mat, motion och medicin.

Syftet med kampanjen Balansera mera #r att uppmérksamma personer i dldern 55 &r och uppét
hur de sjédlva kan minimera risken for att falla. Kampanjen Balansera mera handlar om vad man
sjélv kan gora for att forhindra att ramla och bland det mest effektiva 4r styrke- och
balanstréning, att 4ta néringsriktig och god mat och se dver sitt medicinintag.

Kampanjmaterialet laggs ut pa Socialstyrelsens hemsida och dr kostnadsfritt att ladda ner.
Meaterialet innehaller informationsbroschyrer, checklistor, filmer, tipsfragor med mera’.

4.3 Sveriges kommuner och landsting
Sveriges kommuner och landsting (SKL) gav 2009 ut rapporten Fallskador bland #ldre. I

rapporten finns en sammanstéllning av de viktigaste férebyggande insatserna i
kommunen/landstinget som é&r:

s Kommunal plan i ndra samarbete med landstinget

» Utbildning/information till bade dldre och personal

* Individuell riskbedémning for personer med ékad fallrisk

» Forebyggande insatser pa sdrskilda boenden/sjukhus

i http://www.kollpalakemedel.se/om-koll-pa-lakemedel/

http://www.regeringen,se/pressmeddelanden/2016/12/informationssatsning-om-sambandet-mellan-lakemedel-och-fallolyckor/
3 http://www.socialstyrelsen.se/balanseramera
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* Ldkemedelsgenomgdangar

* Sekunddrprevention for individer som redan fallit en gdng
* Snorojning/sandning/bra utebelysning

* Fysisk trdning dven for mycket gamla”

Av kunskapssammanstéllningen framgar att det séllan 4r en enskild orsak till att personer faller
utan flera faktorer samverkar som exempelvis likemedel, balans, délig syn eller daligt
underlag®.

4.4 Myndigheten samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) publicerade i maj 2013 rapporten
Systematiskt arbete for dldres sékerhet- Om fall, trafikolyckor, bréinder och suicid. Rapporten
beskriver olika riskfaktorer for skador men ger ocksa handfasta rad for att bedriva systematiskt
fordndringsarbete for dldres sékerhet. I rapporten betonas bland annat att foréndringar tar tid och
att ett systematiskt arbete for dldres sékerhet har en bérjan men inget slut’.

MSB arbetar langsiktigt och metodiskt med att forebygga olyckor som leder till personskador,
frimst inom hem- och fritidssektorn. Broschyren ”Béttre tinka efter fore” ges ut av MSB och
riktar sig direkt till &ldre. Pensionérsorganisationer kan s6ka bidrag for att genomfora
studiecirklar®.

https [IWww. msb se/R1bData/F iler/pdf/26619.pdf
http //www.pro.se/PageFiles/389920/A5_Broschyr battretankaefter web.pdf
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5. Sodertalje

I Sodertélje kommun pagér olika insatser for att minska risken for fallolyckor bade generellt och
mer anpassade efter individuella behov. Det finns dock inget sammanhallet férebyggande
arbete, ddr malet &r att minska fallolyckorna.

5.1 Fallolyckor Sodertilje kommun

Enligt Socialstyrelsens statistikdatabas vérdades cirka 415 personer i S6dertélje 65 ar och dldre i
slutenvérd under aren 2013-2015 pé grund av fallolyckor. Slutenvard definieras enligt
Socialstyrelsen som hélso- och sjukvard nér den ges till en patient vars tillstdnd kréver resurser
som inte kan tillgodoses inom 6ppen vard eller hemsjukvérd. Statistiken &r inte specificerad
utifrdn orsak och visar pé fallolyckor som sker bade inomhus och utomhus. Statistiken visar att
fler kvinnor &n mén véardats pa grund av en fallolycka, allra flest dr kvinnor 80 ar eller dldre.

Tabell 1 - Sodertilje, Fallolycka, 2013-2015 (3-ars medelvirde), Socialstyrelsens statistikdatabas 2017-06-26

Antal personer Aider  2013-2015
i Min 6579 73+ |
? LKvinnor - - '65-79 9<7* 1
'MEn 80+  69*
CKvinnor 80+ 176*

*Antalet personer &r avrundat till heltal.

5.2 Fallprevention Sodertdlje kommun
Nedan redovisas det arbete som pagér i kommunen som motverkar fallolyckor bland #ldre
direkt eller indirekt.

5.2.1 Yttre miljd
Samhillsbyggnadskontoret arbetar med att utforma gatumiljon s att den r tillgénglig for alla,

oavsett olika former av funktionsneds#ttning. Under 2017 kommer en teknisk handbok att
sammanstéllas. Den tekniska handboken ska fungera som ett vigledande dokument vid
planering, projektering, utférande, samt drift- och underhall av kommunala anlédggningar.
Exempel pa nér handboken kan anvindas &r vid utformning av trottoarer och §vergangsstillen
samt anordning av utomhusbelysning.

Kontoret har ocksé en pagaende inventering av sérskilt utsatta platser for fallolyckor genom att
folja statistik som finns i informationssystemet Strada. Statistiken bygger pa uppgifter bade fran
polis och fran sjukvérd. Transportstyrelsen ansvarar for Strada (Swedish Traffic Accident Data
Acquisition) som #r ett informationssystem for data om skador och olyckor inom hela
véigtransportsystemet.
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Vintervighallning prioriteras for att i forsta hand bussgator och anslutande géng- och
cykelvdgar ska fungera. Dérefter sker snordjning och halkbekdmpning pa resterande vignét dar
kommunen har ansvaret. Det finns m6jlighet f6r medborgarna att géra en felanmélan till
kommunen for att uppmérksamma platser dér snorojningen fungerar mindre bra.

Kommunen &r delaktig i projektet “Naturen pa lika villkor” som drivs av
Naturskyddsforeningen i Stockholms 1&n och syftar till att férbéttra tillgéingligheten i
kommunens naturomréden f6r personer med funktionsnedsittning. Det forsta steget i projektet
ar att inventera ett antal naturomraden for att identifiera vad som behover tgiirdas ur ett
tillgénglighetsperspektiv.

5.2.2 Information/Kampanj fér minskade fallolyckor
Kommunala pensionédrsradet (KPR) dr kommunens radgivande organ for dldrefragor. Radet har

arbetsgrupper som aktualiserar fragor inom #ldreomréadet.

Socialstyrelsens kampanjmaterial “Balansera mera” har anvénts delvis under den dldredag som
organiseras av kommunala pensionérsradet varje ar i borjan av oktober. Fokus pa dagen r ett
hélsofrdmjande perspektiv och erbjuder bestkarna att delta pé olika foreldsningar, prova pé
olika aktiviteter samt tréiffa lokala verksamheter och féreningar.

5.2.3 Fysisk tillganglighet

Kommunala handikappradet (KHR) &r kommunens ridgivande organ nér det géller
funktionshinder- och tillgénglighetsfragor. Inom radet finns en arbetsgrupp som sérskilt tittar pa
den fysiska tillgéingligheten och limnar synpunkter p4 t.ex. tillgingligheten i stadsmiljon ur ett
funktionshinderperspektiv.

5.2.4 Individuell praktisk hjalp

Sodertélje kommun erbjuder Fixarservice till de medborgare som &r 6ver 67 &r och innebir att
fa praktisk hjélp i hemmet. Syftet med Fixarservicen #r att férebygga fall och fallolyckor. Det
kostar inget att anvidnda Fixarservice men eventuella materialkostnader far man sté for sjélv.
Det gér att anvénda servicen en gang per kalenderménad och den utfors av en anstilld inom
dldreomsorgen.

Exempel pa hjélp man kan f3 &r byte av glodlampor, byta gardiner, sitta upp tavlior m.m. Under
arets sex forsta ménader 2017 har Fixarservice haft 132 uppdrag tiil 105 olika personer,
motsvarande period 2016 var det 126 uppdrag till 96 olika personer. Fixarservice 4r en tjénst pa
50 % och har i genomsnitt cirka 22 uppdrag per méanad.

5.2.5 Féreningar
Kommunen har inget riktat bidrag till féreningar som erbjuder rorelseaktiviteter for dldre.

Pensionérsforeningarna far féreningsbidrag for sina verksamheter och de har mycket
rorelseaktiviteter for sina medlemmar, exempelvis stavging, gympa, gigong och dans.

5.2.6 Hemtjanst

Bistdndshandléggare och hemtjénstpersonal har inte nagot specifikt uppdrag att arbeta
fallpreventivt. Vid hembes6k ser personalen hur det ser ut i bostaden och patalar om nagot
behover atgardas i hemmet for att minska risken for fallolyckor.
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Bistandshandldggarna delar ut en broschyr som tagits fram av Nestor FOU om fallprevention
och uppmanar dven till att anvinda fixarservice. For hemtjénstpersonalens arbetsmilj6 ar det
viktigt att hemmet inte innehéaller risker for fallolyckor.

5.2.7 Bostadsanpassning

Personer med bestadende funktionsnedséttning som behéver anpassa sin bostad kan anséka om
bostadsanpassningsbidrag hos kommunen. Bidraget syftar till att mojliggora ett sjélvstindigt liv
i den permanenta bostaden. Det finns sérskilda krav som méaste uppfyllas for att kunna ansoka.

5.2.8 Sarskilt boende
I samband med att en person flyttar till sérskilt boende (vérd-och omsorgsboende) gors en

riskbedomning f6r fallolycka enligt faststilld rutin. Risken for fall identifieras liksom om det
finns bakomliggande sjukdom som kan 6ka fallrisken.

5.2.9 Kultur 365
Kultur 365 r ett samarbete mellan kultur- och fritidskontoret och social- och omsorgskontoret.

Syftet 4r att skapa ett varierat utbud av aktiviteter f6r dldre i Sodertilje kommun. Ménga av
aktiviteterna vénder sig till &ldre pa vard- och omsorgsboenden. Mélet for Kultur 365 &r att hitta
nya sitt for social samvaro och kulturella aktiviteter for dldre. Ménga av aktiviteterna stimulerar
till fysisk aktivitet och rorelse. Exempel pé aktivitet & Camp 65+, en friluftsdag dér dldre far
mojlighet att prova pa t.ex. 16parteknik.

5.2.10 Valifardsteknik och digitalisering

Inom ramen for vélfirdsteknikutvecklingen suddas grinsen mellan hjélpmedel och
vélfardsteknik ut, och i forlangningen kommer mer teknik att finnas tillgéinglig som pé olika sétt
kan bidra till trygghet och 6kad sjélvstéindighet.

Nya produkter &r under utveckling t.ex. sensorer i kléder. I Sodertélje kommun anvinds
larmmattor och sensorlarm inom sérskilt boende och inom LSS-boenden. I mars 2017 antog
berdrda ndmnder handlingsplan for digitalisering 2017-2018 dér ett antal atgérder beskrivs som
ska genomforas inom social omsorg. En av aktiviteterna i handlingsplanen ér att {5lja
utvecklingen av vélfardstekniken och inhémta mer kunskap om de mdojligheter som den ger.

5.3 Landstinget och andra aktorer
Fysioterapeuter/sjukgymnaster och arbetsterapeuter i 6ppenvérden &r organiserade i

rehabiliteringsenheter. Det &r varierande innehall i verksamheterna men det finns béde
seniorgympa i grupp och individuell fallprevention.

Mellan ar 2006-2007 pagick projektet “Fallfritt” i Sodertélje med mélet att minska
fallolyckorna. Projektet “Fallfritt”, var ett samarbete mellan Sédertélje kommun, KTH,
Karolinska institutet och landstingsvérden for att férebygga och minska fallolyckorna i
kommunen. Olika aktiva i pensionérsorganisationerna, fotvardare, fastighetsskotare och
véardpersonal utbildades till sa kallade fallriskombud. Ombudens uppgift var att informera om
vad som gar att gora for att forebygga ett fall. Dessutom fanns ett speciellt telefonnummer dit
det gick att ringa for att fa tips eller anméla om det fanns risker i utomhusmiljén.
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Artikeln “Falls prevention through community intervention — A Swedish example”9 beskriver
effekterna av projektet “Fallfritt”. Undersokningen visar att antalet frakturer i S6dertilje
kommun kopplade till fallolyckor minskade mellan &ren 2005 till 2007. Dock &r
undersokningen inte statistiskt signifikant.

De flesta apotek i Sodertélje och i 6vriga Sverige sljer produkter for att 6ka sikerheten i
utemiljon, bland annat halkskydd/broddar.

6. Systematisk och langsiktigt arbete

Flera nationella rapporter visar att arbetet med fallprevention r ett 1angsiktigt forebyggande
arbete. Det krivs bade generella och individuella insatser. Kunskapssammanstillningen av
fallprevention i Sodertiljes visar att det genomfors aktiviteter och atgérder som motverkar
fallolyckor bland &ldre men det finns inget sammanhéllet arbete med ett gemensamt mal.

Med utgangspunkt frén kunskapssammanstéllningen exemplifieras nedan hur kommunen kan
utveckla ett kommundvergripande forebyggande arbete med fallprevention bland #ldre. En del
av itgérderna &r nya och en del 4r befintliga men kan utvecklas.

6.1 Forslag pa forbattringsatgiarder

e Gemensam plan med landstinget for fallprevention bland dldre (ny insats)
Ansvaret for fallprevention finns bade hos landstinget och hos kommunen. Grénssnittet 4r
inte helt tydligt. En gemensam plan bor utgd fran kunskapssammanstillningen frin SKL,
MSB och Socialstyrelsen (se kap 4). Om hemsjukvard infors i kommunen kan det underlitta
for ett gemensamt arbete, men redan fore ett eventuellt inférande kan samarbete initieras.

o Fallprevention integreras i kommunens folkhélsoprogram (ny insats)
Fallprevention for dldre 4r en del av arbetet med f6rebyggande insatser for folkhilsa.
Kommunfullméktige antog i september 2015 folkhilsoprogram 2015- 2018 for barn och
unga. Fallprevention for dldre skulle kunna ingd i ett utvidgat folkhélsoprogram som #ven
omfattar dldre. Programmet kommer att revideras under ar 2018.

o Information och utbildning (ny insats)

Det finns gott om material som kan anvéndas f6r information och utbildning och som vinder

sig béde till &ldre och till personal som arbetar inom #ldreomsorgen.

Exempel pa detta r:

- socialstyrelsens material frin kampanjen “Balansera mera” som #r information och
utbildning till &ldre. Kampanjen har tre teman: mat, motion och medicin.
Kampanjmaterialet 14ggs ut pa Socialstyrelsens hemsida och &r kostnadsfritt att ladda
ner. Materialet innehéller informationsbroschyrer, checklistor, filmer, tipsfrigor med
mera.

® Larsson, m.fl. 2009: Falls prevention through community intervention — A Swedish example
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- kostnadsfri webbutbildning frén socialstyrelsen som vénder sig till personal inom hilso-
och sjukvérden och inom socialtjinstens omsorg (publiceras i december 2017).

- material frdn Nestor FOU, handbok samt webbutbildning som riktar sig i forsta hand till
omsorgspersonal, vardpersonal och rehabiliteringspersonal inom vard- och
omsorgsboende samt hemtjénst.

e Praktisk individuell hjdlp (befintlig ev. uttka insats)
Fixarservice kan spela en viktig roll f6r praktisk hjlp och skulle kunna fa utdkat ansvar for
att arbeta preventivt med fallolyckor. Det kan innebéra en mer aktiv uppsékande verksamhet
tillsammans med andra. Exempel pa andra tjéinster som kan f ut6kat ansvar ar frivillig
samordnaren for métesplatser.

o Statistik (befintlig ev. utoka insats)
Samhillsbyggnadskontoret anvénder programmet Strada (se 3.5.1) for att samla statistik
over antalet singelolyckor utomhus. En bredare analys kan goras for att kartléigga sérskilt
drabbade platser och fa information om varfor antalet fallolyckor bland &ldre skiljer sig fran
ar till &r. Kommunala handikappradet och kommunala pensionérsradet kan vara limpliga
samarbetspartners dé flera representanter i raden har god kéinnedom om otillgéingliga
gatumiljGer.

e Vintervighillning (befintlig ev. ut6ka insats)
Som framhélls i rapporter fran bade MSB, Socialstyrelsen och SKL ir vinterviighillning och
bra belysning avgorande for att motverka fallolyckor utomhus. Vid planering av nya
bostadsomréden behdver snérdjning inklusive plats for att lagra bortforslad sné ing i
planeringen. Detta for att undvika att sn6n blir ett hinder p& gator och andra ytor. Vid
upphandling av snéréjningen #r det viktigt att ett tillginglighetskrav och ett
funktionshinderperspektiv finns med i kravspecifikationen.

For att gora en plan tillsammans med landstinget och hélla ihop olika aktiviteter krévs en resurs
som ansvarar {or planering och genomforande. En resurs som ocksa kan samordna och
analysera de olika insatserna for fallprevention som gérs i kommunen.
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7. Broddar

Som underlag till kommunstyrelsens beslut den 27 januari 2017 fanns kommunforvaltningens
utredning Gratis broddar for éldre dnr KS 16/397 (bilaga 1). KommunfSrvaltningen foreslog i
den utredningen att medel inte skulle anslas till gratis broddar pa grund av for hog kostnad, brist
pé evidens och att det kan strida mot likabehandlingsprincipen i kommunallagen.

Den kunskapssammanstéllning som har genomforts visar pé att om arbetet med fallprevention
ska ge effekt &r det ett langsiktigt och metodiskt arbete. Orsakerna till att en fallolycka intréffar
ar ofta flera, exempelvis anvindning av ldkemedel, délig balans eller syn, hinder i hemmet,
déligt underlag utomhus eller délig belysning.

Arbete med fallprevention omfattar flera omrédden och vénder sig till hela malgruppen 65 ar och
dldre. Fragan om gratis broddar &r begrinsat till att enbart vara till hjilp vid vintervéglag och till
den grupp som kan vara aktiva utomhus. Kostnaden for gratis broddar #r det forsta dret

2,3 miljoner kronor och dérefter uppskattningsvis cirka 500-700 tusen kronor per &r. Beroende
av hur arbetet med fallprevention organiseras kan kostnaden uppskattas till ca 300-500 tusen
kronor per éar.

Kommunftrvaltningen foreslar att medel till gratis broddar till personer 70 ar och &ldre inte
anslés pa grund av for hog kostnad, brist pa evidens och att det kan strida mot
likabehandlingsprincipen i kommunallagen.
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§ 12 Gratis broddar for dldre
Dnr: KS 16/397

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen beslutade den 25 november 2016, § 221, att ge stadsdirektdren i uppdrag att
utreda for- och nackdelar med att Sédertilje kommun infbr gratis utdelning av broddar till
personer dver 70 ar som &r skrivna i kommmunen.

Av bilagda PM framgér att kostnaden for verksamhet med erbjudande om gratis broddar
beriknas uppga till 2,3 mkr, beroende av hur ménga som tar ut broddar och pa upphandling kan
kostnaden bli lagre. 1 de kommuner som erbjudit gratis broddar har verksamheten uppskattats av
méalgruppen, men effekten har inte kunnat mitas. I andra kommuner har forslag om gratis
broddar prévats men avslagits pa grund av att det inte finns evidens for effekterna och att det
inte dr i 6verensstimmelse med likabehandlingsprincipen enligt kommunallagen.

Av en kunskapssammanstillning frén Sveriges kommuner och landsting framgér att det séllan
#r en enskild orsak till att personer faller utan flera faktorer som exempelvis liikemedel, balans,
délig syn eller daligt underlag.

KommunfGrvaltaingen foreslér att medel till erbjudande om gratis broddar till personer dver 70
ar inte anslds pa grund av fr hog kostnad, brist pé evidens och att det kan strida mot
* likabehandlingsprincipen i kommunallagen. -

Beslutsunderiag

Skrivelse fran S, MP och V den 27 januari 2018

Social- och omsorgskontorets tjansteskrivelse den 5 januari 2017

Social- och omsorgskontorets PM den 5 januari 2017

Skrivelse fran Kommunalridskansliet, S, MP och V den 25 november 2016
Skrivelse fran Kommunala pensionérsradet den 10 oktober 2016
Kommunstyrelsens protokoll den 25 november 2016, § 221

Yrkande

Kommunstyrelsens ordférande Boel Godner (S) yrkar i enlighet med en vid sammantréidet
utdelad skrivelse frin S, MP och V att drendet ska &terremitteras med ett breddat uppdrag samt
att drendet dérefter ska redovisas till kommunstyrelsen senast i september 2017.

Ewa Lofvar Konradsson (MP) och Mats Siljebrand (L) instdmmer i dterremissyrkandet.

Justerandes signum o Anslagsdatum Undr{ bestyrkande

2/%,7 o “~ | 2017-02-06 ’ 7’.»25\,/,/2{

[N



Sammantridesprotokolf | 2017-01-27 | Sodertilje kommun | Kommunstyrelsen 19 (34)

Kommunstyrelsens beslut

1. Arendet terremitteras med ett breddat uppdrag att se dver hur Sddertilje kommun kan bidra
till att minska fallolyckorna bland sldre.

2. En delrapportering ges till kommunstyrelsen med en kunskapssammanstélining dver vilka
atgérder som idag genomfors av Sodertilje kommun fSr att minska fallolyckorna bland ldre.

3. Utifran kunskapssammanstillningen ska anlyseras om det finns ytterligare &tgérder som
Sodertilje kommun, sjélv eller tillsammans med andra aktSrer, bor initiera for att pa ett
systematiskt s#tt minska antalet fallolyckor bland Sodertiljes &ldre.

4. Uppdraget ska redovisas till kommunstyrelsen senast i september 2017.

Beslutet skickas till
Akten

Justerandes signum sz _ | Anslagsdatum Utdragsbgstvrkande ;
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Social- och omsorgskontoret

Gratis broddar for dldre
Dnr: KS 16/397, AON 16/089

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen beslutade den 25 november 2016 § 221 att ge stadsdirektdren i uppdrag att
utreda f8r- och nackdelar med att Stdertilje kommun infSr gratis utdelning av broddar till
personer 6ver 70 &r som 4r skrivna i kommunen.

Av bilagda PM framgdr att kostnaden for verksamhet med erbjudande om gratis broddar

. berdknas uppgd till 2,3 Mkr, beroende av hur ménga som tar ut broddar och pa upphandling kan
kostnaden bli liigre. I de kommuner som erbjudit gratis broddar har verksamheten uppskattats av
malgruppen men effekten har inte kunnat métas. [ andra kommuner har fSrslag om gratis
broddar prévats men avslagits p grund av att det inte finns evidens for effekterna och att det
inte &r i dverensstimmelse med likabehandlingsprincipen enligt kommunallagen.

Av kunskapssammanstillning fran Sveriges kommuner och landsting framgér att det séllan &r
en enskild orsak till att personer faller utan flera faktorer som exempelvis likemedel, balans,
délig syn eller daligt underlag.

Kommunfrvaltningen foreslér att medel till erbjudande om gratis broddar till personer
dver 70 4r inte anslas pd grund av f5r hdg kostnad, brist pa evidens och att det kan strida mot
likabehandlingsprincipen i kommunallagen.

Beslutsunderiag

Social-och omsorgskontorets tj#nsteskrivelse daterad den 5 januari 2017
Bilagda PM daterad den 5 januari 2017

Skrivelse frin Kommunalrddskansliet, S, MP och V daterad 25 november 2016

Skrivelse frén Kommunala pensionéirsridet daterad den 10 oktober 2016

Fallskador bland #ldre
http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/fallskador-bland-aldre-en-sammanfattning-av-en-
kunskapsoversikt-om-fallskador.html

Sambillet kostnader f6r fallolyckor
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/25878.pdf

Sodertilfe kommun | stab | 151 89 Sidertalje | Organisationsnr: 212000-0159 | www.sodertalje:se
Besbksadress: Campusgatan 26, 15189 Séderthijs | Vixel: 08-523 010 00
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Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Kommunfbrvaltningens forslag har inga ekonomiska effekter

Kommunforvaltningens forslag till kommunstyreisen
Kommunstyrelsen beslutar att medel till utdelning av gratis broddar till pensionérer inte anslds.
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Rickard Sundbom S Lenita Granlund

Stadsdirektor Socialdirektor

Handl4ggare: Inga-Lena Palmgren
utredare

stab

Telefon (direkt): 08- 523 038 60

E-post: inga-lena.palmgren@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Aldreomsorgsnéimnden
Kommunala pensionéirsradet
Akten
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Gratis broddar till aldre

Inga-Lena Paimgren

utredare

stab

Telefon (direkt): 08-523 038 60
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1. Sammanfattning

Forvaltningens uppdrag &r utreda for- och nackdelar med att Sodertilje kommun infor gratis
utdelning av broddar till personer 6ver 70 ar, kostnad for Sodertilje kommun, erfarenheter och
effekter frdn andra kommuner och forutsiittningar att genomfbra detta tillsammans med andra
samarbetspartners.

Av denna PM framgir att kostnaden fSr verksamhet med erbjudande av gratis broddar berdknas
uppga till 2,3 Mkr, men beroende p& hur minga som tar ut broddar och upphandling kan
kostnaden bli ligre. Erfarenheter frin andra kommuner, som beslutat om utdelning av gratis
broddar, &r att uttaget av broddar varierar frém ca 25 % till drygt 70 % av mélgruppen.

Verksamheten har i andra kommuner uppskattats av malgruppen men effekterna har inte gatt att
méita.

Kommuner som beslutat att avsia framstillan om att infSra utdelning av gratis broddar har bland
annat framfort att det saknas evidens for att det har positiva effekter men ocksa att det kan strida
mot kommunallagen och att det inte ingér i det kommunala uppdraget.

Forutséttningarna for att tillsammans med andra samarbetspartners genomfora verksamheten har
inte utretts eftersom utredningstiden varit fr kort. Om medel anslis till gratis broddar méste en
upphandling genomftras som tar cirka tre minader,

Av kunskapssammanstillning frén Sveriges kommuner och landsting framgar att det séllan 4r
en enskild orsak till att personer faller utan flera faktorer som exempelvis likemedel, balans,
dalig syn eller daligt underlag.

2. Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade den 25 november 2016 § 221 att ge stadsdirektdren i uppdrag att
utreda for- och nackdelar med att Sédertilje kommun delar ut gratis broddar till personer dver
70 &r som &r skrivna i kommunen. Utredningen ska presenteras fr kommunstyrelsen senast
januari 2017 och sérskilt beskriva berfiknade kostnad fr S6dertilje kommun, erfarenheter och
effekter frén andra kommuner och fSrutséttningar att genomfSra detta tillsammans med andra

samarbetspartners.
3. Fallskador
3.1 Orsaker

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har publicerat rapporten Fallskador bland dldre som &r
en sammanfattning av en kunskapsversikt om faliskador

hitp://webbutik.skl.se/sv/artiklar/fallskador-bland-aldre-en-sammanfattning-av-en-
kunskapsoversikt-om-fallskador.html
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1 rapporten framgéar bland annat om var fallskador sker:

”Inomhus och pé plant golv

Man kan Litt tro att de flesta fallen sker frin hog hojd, som frén en stol. En vanlig forestillning
#r ocks3 att de flesta fallen sker ndr man ska resa sig upp eller niir man ska gé pa toaletten pa
natten. S &r det dock inte. Kunskapssammanstéillningen visar att de allra flesta fallskador sker
inomhus pa eit plant golv, ndr man redan &r uppe och ror sig. Ofta siger man att den utlésande
faktorn dr mébler, mattor, golv eller alkoholkonsumtion. Det kan vara en bidragande orsak, men

det kan ocksa finnas andra forklaringar som felaktig lakemedelskonsumtion, délig balans eller
felaktiga glasSgon

iy gal 8 g imiows
- e 4 -

TR QL2 D3 VRET]
De som skadas utomhus #r ofta under 80 ar och vistas ofta ute. Ungefiir en tredjedel av de
fallolyckor som drabbar dldre och som kommer i kontakt med akutvérden, sker utomhus. Manga
av dessa olyckor intréffar pa sn6 och is. Eller ocksa dr nigot féremél som stege, trappa eller
hjilpmedel inblandat. Darfor tror man att manga fall utomhus borde kunna forebyggas. Nérmare
75 procent av fallolyckorna utomhus relaterar till olika former av markunderlag. Samtidigt &r
den fysiska miljon en orsak, fallet beror ocksé pa den enskilda personens forméga och beteende.
Vintermanaderna december till mars #r helt dominerande nér det géller skador utomhus och
betydligt fler kvinnor fin m#n drabbas.”

I SKL:s rapport finns ocks4 sammanstillning av de viktigaste forebyggande insatserna fran
kommunen/landstinget som &r:

e Kommunal plan i nira samarbete med landstinget

» Utbildning/information till bade dldre och personal

* Individuell riskbedmning fr personer med kad fallrisk
o Férebyggande insatser pa sérskilda boenden/sjukhus

* Likemedelsgenomgéngar

* Sekundérprevention fir individer som redan fallit en gng
* Snérdjning/sandning/bra utebelysning

» Fysisk trining 4ven for mycket gamla”

Av kunskapssammanstillningen framgér att det séllan 4r en enskild orsak till att personer faller
utan flera faktorer som exempelvis likemedel, balans, dilig syn eller déligt underlag.
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3.2 Kostnadsfordelning

Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB) har i rapporten Sambhillets kostnader for
fallolyckor beskrivet kostnadsfordelningen och av rapporten

( https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/25878.pdf ) framgér bland annat f5ljande:

”Ofta finns ett intresse av att kartligga vilka aktdrer som bér vilka kostnader i samband med en
olycka. Det dr dock viktigt att notera att de kostnadsbérare som redovisas i detta sammanhang &r
priméira och stér for de utbetalningar som blir aktuella i samband med olyckan. Den egentliga
kostnadsbéraren 4r i slutfindan alltid individen i rollen som skadad, skattebetalare,
forvérvsarbetande eller anhdrig.

Omkring 45 procent av den totala kostnaden bérs av den offentliga sektorn. Landstinget star for
den storsta andelen av denna kostnad medan individen bér den stdrsta kostnaden i den privata
sektorn. Av den totala kostnaden bér individerna 45 procent eller 10 miljarder vilket motsvarar
drygt 1000 kronor per invéanare.

Individ 45%
Landsting 28%
Kommun 12%
Néringsliv 10%
Stat 6%”

3.3 Effekter

Den direkta effekten av forebyggande insatser #r svér att méita pd kort sikt. Effekten av att dela
ut gratis broddar har inte kunnat miitas hos nigon av de kommuner som inftrt systemet. En
effektutviirdering kréiver en utarbetad metod fr uppfoljning och utvrdering, samverkan med
andra #r en fSrutsittning, Som tidigare nfmnts &r det flera bakomliggande orsaker till
fallolyckor vilket inneb#r svarigheter att méta effekt av en enskild insats.

Om en fallolycka intréffar kan det fA stora konsekvenser for individen, kommunen och
landstinget. Av rapporten frin SKL (se ovan punkt 3.1) framgér att de som skadas utomhus ofta
ir under 80 ar och vistas ofta ute. Ungef¥ir en tredjedel av de fallolyckor som drabbar #ldre och

som kommer i kontakt med akutvérden, sker utomhus. Manga av dessa olyckor intréiffar pa sn
och is.

En fallolycka kan innebéra att den enskilde far behov av hemtjénstinsatser som inte tidigare
behdvts. Om en fallolycka kan fSrhindras #r det stora vinster framfSrallt f5r individen men
ocksd fr samhéllet i Svrigt.
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Kunskapssammanstéllningen frin SKL “Fallskador bland &ldre” avslhutas med
fragestillningarna:

» 1 v

P AlmEn sxndeBrekygg i Br v 58 vesnmmi?
Allmiént forebyggande insatser f5r +65 ér kanske tveksami? Det finns i alla fall 4n s linge
ingen evidens fOr att det fungerar. De allmiinna aktiviteter/insatser som &r bade hilsofréimjande i
stort och skadefSrebyggande giller i princip alla ménniskor i alla Aldrar, #ven om betydelsen av
vissa aktiviteter 6kar i takt med dldern. Kanske de allméint hilsofrimjande och forebyggande
insatserna inte ska vara si fokuserade pa att man jusi fyllt 65 &7 Kan det t.o.m. vara
kontraproduktivt? “Bara for att jag fyllt 65 ar vill kommunen att jag... jag &r vil inte gammal
heller!” Man kan allts4 stilla frigan om man ska ha allm#nna insatser riktade till just ménniskor
som fyllt 65 &r. WHO rekommenderar fallforebyggande insatser efter fyllda 70 ar. Kanske #r

det bittre med folkhi#lsoinsatser som riktas mot hela befolkningen?

AmEniskzle Bredynzan e e +i07

Nar det géller allméint skadeférebyggande insatser for minniskor som #r $ver 80 &r finns det
déiremot stdrre anledning att tala om riktade insatser till just den didersgruppen. I de dldrarna
finns ofta ett behov av att séirskilt kolla Sgonen, se till att man far tillréickligt med sol/D-vitamin
(sérskilt for kvinnor), att man gor en likemedelsgenomgéang och att man fér rid om limplig
fysisk aktivitet. Man kan ocksa behdva hjilp med att kolla den fysiska miljén och vissa
produkter, som skor och mattor. Alla insatser bor respektera individers behov av integritet och
bygga pa forstéelse for svérigheter att paverka minniskors beteenden.”

4. Andra kommuner, exempel

Kommunerna i landet gbr pé olika sétt och ndgon sammanstilld statistik finns inte, det ér inte
heller alla kommuner som behandlat frigan, Exempel pA hur andra kommuner har arbetat med
frigan om gratis broddar har undersSkts genom telefonsamtal, beslutsunderlag eller genom att
l#sa pé respektive kommuns hemsida. Frigan om att erbjuda gratis broddar har ofta véickts
genom ett medborgarftrslag eller frin kommunala pensionfrsridet (eller motsvarande). Det som
redovisas hir #r ett axplock av olika kommuners beddmningar.

Argumenten fUr att starta verksamhet med erbjudande om gratis broddar anges ofta till att
forebygga fallskador, Exempel pd kommuner, som for andra éret eller lingre, beslutat att
erbjuda broddar till alla pension#rer §ver 65 &r &r Haninge, G6teborg och Boras. Stockholms
kommun erbjuder, frdn vintern 2016/17, broddar till malgruppen 75 &r och #ldre som har
insatser i form av hemtjinst och/eller trygghetslarm. Gemensamt f6r kommunerna som erbjuder
broddar &r att det f6r med sig administrativa insatser exempelvis i form av informationsbrev,
med kupong, till alla som #r beréttigade till ett par broddar och att distribution och utprovning
organiseras. Dessutom tillkommer kostnader f5r upphandlingsfSrfarande.
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Négra kommuner, exempelvis Huddinge och Kungsbacka, har erbjudit broddar som
engangsinsats. Oavseit om det &ir en engéngsinsats eller inte, for verksamheten med sig
kostnader for administration, distribution och upphandling.

I kommuner som avslagit forslag om att infra gratis broddar #r ett motiv att det saknas evidens
for att det har effekt. Ett annat motiv #r att det kan strida mot likabehandlingsprincipen enligt
kommunallagen. I kommunallagen 2 § star det: kommmuner och landsting skall bebandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skl f5r nigot annat. Exempel pd kommuner som
avslagit forslag om broddar &r Mjsiby, Katrineholm och Bollebygd. Dessutom anfors i bade
Mjslby och Katrineholm att det inte ligger i det kommunala uppdraget att dela ut broddar eller
annan personlig skyddsutrustning.

5. Ekonomiska konsekvenser

Ber#ikning av kostnader har gjorts i enlighet med uppdraget fran kommunstyrelsen.
Utgéngspunkten 4r ett antagande om att varje broddpar kostar 200 kronor (kélla: apotekets
broddar kostar i december 2016, 189 — 239 kronor). En upphandling enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU) méste genomféras. Om upphandlingsbeloppet dverstiger 534 890 kr (gréns
for direktupphandling) och upp till cirka 1 900 000 kr &r det en forenklad upphandling. Tiden
for upphandling kan berdknas till cirka tre ménader, dir anbudstiden beriiknas till en ménad och
for/efterarbete resten av tiden.

I den kravspecifikation som maéste foregd en upphandling bor krav stéllas pa broddar som técker
hela sulan och p& broddar som fiists under hilen. Den enskilde ska kunna vilja utifrdn hur 14tt
det &r att ta pa och av broddarna.

Beriikning

Totalt antal personer &ver 70 & 2017 4r 11 160 (kiilla kommunens befolkningsprognos)
Kostnad
om 100 % av mélgruppen tar ut broddar 2232 000 kr

Kostnad
om 50 % av mélgruppen tar ut broddar 1116 000 kr

Administration
(berdknat en ménads kontorsarbete arbete plus
papper, kuvert porto) 100 000 kr

Tillkommer ytterligare kostnader fér upphandling,
distribution, utprovning mm.
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Den érliga kostnaden som tillkommer efter inférande #ir svér att berfikna men malgruppen dkar
arligen med de som fyller 70 &r under ret och med de nyinflyttade.

KommunfSrvaltningen foreslar att medel till erbjudande om gratis broddar till personer

ver 70 ar inte anslas pd grund av fr h6g kostnad, brist pa evidens och att det kan strida mot
likabehandlingsprincipen i kommunallagen.
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Kommunstyrelsen

Arende 23 uppdrag att utreda gratis broddar for dldre

Under vintertiden forsvaras framkomligheten och tillgéngligheten i samhillet. Sndticken
och halka f5rsvarar mest for den som redan tidigare kénner sig osaker pé hur man ska ta sig
fram. Bland de som drabbas allra mest 4r véra pensiondrer. Det &r ocksa en grupp som &r
kraftigt 6verrepresenterad avseende fallolyckor vintertid.

Kommunala pensionsirsridet (KPR) har, mot bakgrund av ovanstiende problematik,
foreslagt i en skrivelse till kommunstyrelsen att S6dertélje kommun skulle ansvara for
gratis tilldelning av broddar till alla #ldre &ver 70 &r som &r folkbokforda i kommunen.

Som KPR framhaller i sin skrivelse har bland annat Goteborg, Kramfors, Haninge och
Huddinge redan infort gratis utdelning av broddar. Utifran Géteborg kommuns kostnader

uppskattar KPR vidare att det fr Sédertiljes del skulle medftira en kostnad pé ca 2, 25
miljoner kronor.

Nér det géller att dela ut broddar till alla personer &ver 70 ar #r det vid i en forsta anblick
ett sympatiskt forslag. Fler éildre som anviinder broddar skulle sannolikt minska andelen
fallolyckor under vinterhalvéret. Man kan ocksa anta att ett innehav av broddar innebir aft
fler dldre faktiskt vagar gi ut under vinterménaderna, vilket i sig leder till hogre
livskvalitet. Samtidigt maste kostnaden for gratis broddar viigas mot andra viktiga behov
som finns fOr att forbattra fr kommunens &ldre.

Ett sétt att minska kommunens kostnad for detta skulle kunna vara att en eller flera
samarbetspartners samverkar med kommunen kring denna friga, till exempel landstinget,

Postadress Tfn 08-523 010 00 www.sodertalje.se
151 89 Sidertélje sodertalie. kKommun@sodertalie.se
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pensionirsorganisationer eller fSrsikringsbolag. I en del kommuner har utdelningen av
broddar skett i samband med influensavaccinering.

Sammantaget anser vi att fragan bor utredas fSrutséttningslost. Utredningen bor belysa or-
och nackdelar med ett infsrande av gratis broddar och sérskilt beskriva:

— berdknad kostnad for Sodertilje kommun

— erfarenheter och effekter frén andra kommuner

— forutséittningarna att genomfora detta tillsammans med andra samarbetspartners

Forslag till beslut

Att stadsdirekttren ges i uppdrag att utreda f6r- och nackdelar med att Sodertilje
kommun inf8r gratis utdelning av broddar till personer 6ver 70 ér skrivna i
kommunen.

Att utredningen ska presenteras for kommunstyrelsen senast januari 2017 och
strskilt beskriva

— beréknad kostnad f6r Sodertilje kommun

— erfarenheter och effekter frin andra kommuner

— fOrutséttningarna att genomfora detta tillsammans med andra
samarbetspartners
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SKRIVELSE Kommunstyrelsen
2016-10-10

Kommunala pensiondrsridet

Gratis broddar till alla ildre

Drygt sex ginger fler personer dor i fallolyckor én i vigtrafiken och sju génger fler laggs in pa
sjukhus till f5ljd av fall. Omkring 1600 personer dér varje &r pé grund av en fallolycka (4 varje
dag) enligt myndigheten for sambhiilisskydd och beredskap. Fallolyckor bland &ldre &t ett stort
hélsoproblem som medfor stora kostnader och lidande for den enskilde. De totala kostnaderna
for fallolyckor #r cirka 22 miljarder kronor per &r. Av dessa kostnader stir kommunermna for
ungefér 45 %. P4 grund av denna anledning anser kommunala pensionsirsridet aft frigan bor
uppmérksammas mer i kommunen.

Snén och halkan innebér inte endast en dkad risk for fallolyckor, utan bidrar fiven till att &ldre
viljer bort att komma ut frén sin bostad under vintern. Nagra kommuner som Goteborg,
Kramfors, Haninge och Huddinge har beslutat att dela ut gratis broddar ill ldre. Broddar p2
skorna minskar risken for halka och kan dérmed minska fallskador och isolering,

Gétebors kommun fick via upphandling ett pris pa 150 kronor per halkskydd. I Sodertilje
kommun finns det ungefiir 15000 personer 65 &r och dldre. Det skulle innebéra en kostnad ¢
kommunen pé cirka 2,250 mkr om alla skulle tacka ja till erbjudandet forsta &ret. Foljande &r
skulle kostnaden bli betydligt mindre,

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar kommunala pensionéirsridet att kommunstyrelsen ska

ansvara fr gratis utdelning av broddar till alla &ldre 8ver 70 & och som &r folkbokf¥rda i
Stdertlie kommun,

(7, ,';.7 .
X S, ¢
Ll g
Ulla Rygin (8)"
OrdfSrande kommunala pensiongrsradet

Handléggare: Elin Malmgqvist
Samordnare kommunala pensionsrsridet
Telefon (direkt): 08 523 049 79

E-post: elin.malmqvist@sodertalje.se

Shdertsfe kommun | Sédertsije kommun | 151 89 Sédertilje | Organisationsnr: 2120000159 | www.sodertslje.ce
Bestksadress: Sadervilje kommun § Viixel: 08-523 010 00
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§ 221 Uppdrag att utreda gratis broddar for dldre
Duor: KS 16/397

Sammanfattning av drendet

Under vintertiden forsvéras framkomligheten och tillgéingligheten i samhllet. Snétéicken och
halka forsvarar mest fr den som redan tidigare kinner sig osdker pa hur man ska ta sig fram.
Bland de som drabbas allra mest &r véra pensionérer. Det &r ocksé en grupp som &r kraftigt
Sverrepresenterad avseende fallolyckor vintertid.

Kommunala pensionérsradet (KPR) har, mot bakgrund av ovanstiende problematik, féreslagt i
en skrivelse till kommunstyrelsen att Sodertéilje kommun skulle ansvara for gratis tilldelning av
broddar till alla &ldre 6ver 70 &r som &r folkbokftrda i kommunen.

Som KPR framhaéller i sin skrivelse har bland annat Géteborg, Kramfors, Haninge och
Huddinge redan infort gratis utdelning av broddar. Utifrén Goteborg kommuns kostnader

uppskattar KPR vidare att det for Sodertiljes del skulle medfSra en kostnad pa ca 2, 25 miljoner
kronor.

Niir det gller att dela ut broddar till alla personer &ver 70 &r &r det vid i en forsta anblick ett
sympatiskt forslag. Fler ldre som anvinder broddar skulle sannolikt minska andelen fallolyckor
under vinterhalvaret. Man kan ocksé anta att ett innehav av broddar innebiir att fler ildre
faktiskt vagar gi ut under vintermanaderna, vilket i sig leder till hogre livskvalitet. Samtidigt

maste kostnaden fSr gratis broddar viigas mot andra viktiga behov som finns att forbéttra for
kommunens #ldre.

Ett sitt att minska kommunens kostnad for detta skulle kunna vara att en eller flera
samarbetspartners samverkar med kommunen kring denna fraga, till exempel landstinget,

pensionirsorganisationer eller forsikringsbolag. I en del kommuner har utdelningen av broddar
skett i samband med influensavaccinering.

Sammantaget anser vi att frigan bor utredas forutsittningsldst. Utredningen bor belysa foir- och
nackdelar med ett inférande av gratis broddar och sérskilt beskriva:

— ber#knad kostnad f6r Sédertélje kommun
— erfarenheter och effekter frin andra kommuner
— fSruts#ittningarna att genomfora detta tillsammans med andra samarbetspartners

Beslutsunderiag
Skrivelse frén S, MP och V

Skrivelse fran Kommunala pensionérsridet (KPR)

Justerandes signum Anslagsdatum

P4 170 2016-12-05
L2y ot i
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Yrkanden
Anne-Marie Larsson (M) yrkar bifall till forslaget med tillidgg av ait texten i beskrivningen av
exempel kompletteras med att i en del kommuner har utdelningen av broddar skett i samband

med influensavaccineringen. Kommunstyrelsens ordforande Boel Godner (S) instdmmer i detta
yrkande.

Kommunstyrelsens besiut
1. Stadsdirektoren ges i uppdrag att utreda for- och nackdelar med att Sédertélje kommun infor
gratis utdelning av broddar till personer dver 70 r skrivna i komrmunen.

2. Utredningen ska presenteras for kommunstyrelsen senast januari 2017 och sérskilt beskriva
- beriknad kostnad fr S6dertilje kommun
- erfarenheter och effekter fran andra kommuner
- forutséttningarna att genomfora detta tillsammans med andra samarbetspartners

Beslutet skickas till
StadsdirektSren

KPR
Aksen -

Justerandes signum Ansiagsdatum Utdr:
o 2 R 2016-12-05
5 AN
N (‘




