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Sammanfattning av drendet

Kommissionen for Jamlik hélsa har 1dmnat sitt slutbetéinkande “Nésta steg pa viigen mot en mer
jdmlik hélsa”, SOU 2017:47 till S6dertilje kommun som remissinstans. Kommissionen har
under utredningstiden sammanlagt verldmnat tre delbetdnkanden som tillsammans utgdr en
helhet. Kommissionens utgéngspunkt &r att det kriivs ett tvirsektoriellt, langsiktigt och hallbart
arbete pd flera omraden for att sluta hélsoklyftorna inom en generation. Remissvaret fran
Sodertilje kommun ska vara Socialdepartementet tillhanda den 30 november 2017.

Beslutsunderiag
Tjansteskrivelse 2017-10-31
Yttrande 2017-10-31

Arendets beredning
Kommunstyrelsens kontor har berett drendet i samverkan med 6vriga berérda kontor i
kommunen.

Arendet

Kommissionens uppdrag har varit att foresla atgérder som kan bidra till att hélsoklyftorna i
Sverige minskar. Enligt direktiven ska fokus for arbetet ligga pa att minska hélsoskillnaderna
mellan olika socioekonomiska grupper. Till grund f6r uppdraget ligger regeringens mél om att
de péverkbara hélsoklyftorna ska slutas inom en generation. Enligt kommissionen #r
hilsoklyftorna sjélvforstirkande och for att minska klyftorna krévs ytterligare krafttag.

Kommissionens forslag pa atgérder for 6kad jamlikhet i hélsa fokuserar pa &tta prioriterade
mélomraden, vilka foreslas ersitta de befintliga elva malomradena i svensk folkhélsopolitik.

De étta prioriterade mélomradena presenterades i forsta delbetinkandet och innefattar:

1) det tidiga livet, 2) kompetenser, kunskaper och utbildning, 3) arbete, arbetsforhallanden och
arbetsmiljo, 4) inkomster och forsorjningsméjlighet, 5) boende och nirmiljé 6) levnadsvanor, 7)
kontroll, inflytande och delaktighet samt 8) en jamlik och hélsofrimjande hilso- och sjukvéard.

Utover atgirder riktade mot dessa atta malomraden menar kommissionen att det kréivs mer
strategisk styrning och uppf6ljning for att 4stadkomma mer jamlik hélsa.
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Kommissionens forslag riktar sig i stor utstrickning till den statliga nivan och berér samverkan
mellan olika myndigheter. Sdertilje kommun avstér frén att kommentera dessa forslag.

Regeringen vill i remissyttrandet ha synpunkter p4 inriktningen av de &tgirder som
kommissionen f6reslar samt pa avsnittet om ekonomiska konsekvenser.

Forvaltningens synpunkter

Generellt kan ségas att alla forslag dr genomarbetade och relevanta. Inriktningen pa atgirderna i
de atta malomradena gar i linje med Sédertilje kommuns folkhéilsoprogram samt med
kommunens &vriga styrdokument. Mycket av det som kommissionen foreslar forstirker det som
kommunens folkhélsoprogram redan angriper. I vissa fall finns i kommunen redan ett pigaende
arbete inom de &tta prioriterade malomrédena, ssom exempelvis arbetet med sociala
investeringar, familjecentraler och hembestksprogram.

Att ha tillgang till en fullgod och ekonomiskt dverkomlig bostad ér enligt kommissionen ett av
de centrala livsvillkoren och en forutsittning for en god och jimlik hilsa. Hemioshet och
tringboddhet paverkar sdrskilt barnfamiljer och tillfilliga 16sningar far stora konsekvenser for
barns hilsa och vélbefinnande. Kommissionen skriver att det méjligen vore pékallat att se ver
utformningen av EBO-lagstiftningen och dess konsekvenser for hélsa kopplat till tréngboddhet.
Sodertélje kommun efterfragar i yttrandet ett mer konkret forslag fran kommissionen till
regeringen att se 6ver EBO-lagstiftningen ur detta perspektiv.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Forslagen frin kommissionen 4r rekommendationer vilket innebér att det blir upp till varje
huvudman att avgéra om fSrslagen dr mdjliga att genomfora inom befintliga budgetramar. Ett
okat fokus och ytterligare krafttag géllande folkhilsoarbete pd kommunal niva kan fa
ekonomiska konsekvenser eftersom finansieringsfragan for ett okat forebyggande och
hélsofrdmjande arbete inte hanteras i kommissionens slutbetinkande. Utan en tydligare styrning
(t.ex. via ldroplaner, lagéndringar eller via ekonomiska incitament till kommunerna) riskerar
forslagen dérfor att forlora sin genomslagskraft.

Kommunstyrelsens kontors férslag till kommunstyrelsen:
Kommunstyrelsen antar remissyttrandet som sitt svar pa betéinkandet.
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Sodertdlje kommuns yttrande over betdnkandet: Néista
steg pa vigen mot en mer jamlik hilsa (SOU 2017:47) -
Forslag for ett Idngsiktigt arbete fér en god jémliik hélsa

Sodertilje kommun &r i sak positiv till delbetéinkandets forslag och slutsatser och limnar
foljande synpunkter:

Generellt kan s#gas att alla forslag &r genomarbetade och relevanta och om de foreslagna
atgidrderna genomfdrs kommer nya fSrutséttningar skapas for arbetet med en jamlik hilsa i
samhéllet.

Soédertilje kommun vill dock lyfta fram de ekonomiska konsekvenserna av ett 6kat fokus och
ytterligare krafttag gillande det forebyggande arbetet p4 kommunal nivd. Finansieringsfrigan
for ett okat forebyggande och hilsofrimjande arbete 4r visentlig.

Utan en tydligare styrning (t.ex. via liroplaner, lagindringar eller via ekonomiska incitament till
kommunerna) riskerar forslagen att forlora sin genomslagskraft.

4.5.3 Forslag for boende och néiirmiljé som frimjar
en god och jéimlik hiilsa

Kommissionen foreslédr att kommuner bor— intensifiera och effektivisera vrékningsforebyggande
arbete genom samverkan och skriftliga rutiner samt stdrka sitt tillsynsarbete for att sdkerstdlla
goda boendemiljoer sdrskilt i omrdaden med hog trangboddhet.

Kommissionen diskuterar i betédnkandet problematiken med EBO-lagstiftningen som en
bidragande orsak till att trdngboddheten dkat de senaste aren, vilket ocksa forstéirker trycket pa
bostadsmarknaden for kommuner dér boendesituationen redan &r anstriingd pa grund av ett hogt
flyktingmottagande.

Kommissionen skriver att det mojligen vore pékallat att se dver utformningen av EBO-
lagstiftningen och dess konsekvenser for hélsa kopplat till tringboddhet. Sodertilje kommun
efterfrigar ett mer konkret forslag till regeringen att se 6ver EBO-lagstiftningen ur ett
folkhilsoperspektiv.

6.3 Bedomningen av konsekvenser i vissa fall

Kommissionen har flera forslag i betéinkandet som riktar sig till kommuner och landsting. Den
kommunala finansieringsprincipen innebér att kommunsektorn ska erséttas om kommuner och
landsting aldggs obligatoriska atgirder.



Forslagen frin kommissionen dr dock endast just forslag som ses som rekommendationer, vilket
innebir att det blir upp till varje huvudman att avgéra om forslagen dr majliga att genomfora
inom befintliga budgetramar. [ de fall det rér sig om ambitionshdjningar kan staten Sverviga att
stodja detta ekonomiskt vilket d& bor ske i samrad mellan staten och kommunsektorn/SKL.
Sodertédlje kommun delar kommissionens synsiitt i detta.

Boel Godner

Kommunstyrelsens ordforande
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Sammanfattning

Sverige ir ett land dir folkhilsan mitt p3 traditionellt sitt — som spad-
barnsdédlighet eller medellivslingd — ir vildigt god, men dir ojimlik-
heten i hilsa och livslingd ir mycket pitaglig. Mer kan och behover
dirfér goras, bide for att stirka individers egna méjligheter att agera
och generera resurser och fér att 6ka det allminnas férmiga att bidra
med resurser till individer och familjer under perioder i livet eller i
situationer dir de egna resurserna eller handlingsutrymmet inte
ricker till. Med mer likvirdiga livsvillkor och mojligheter till sddant
som en god uppvixt, en bra utbildning, ett gott arbete och en rimlig
forsorjning kommer ocks3 en mer jamlik hilsa.

Samtidigt ir det troligen svirare att formulera och genomféra
ytterligare insatser f6r mer jimlika villkor och méjligheter i Sverige
d4 vi redan har kommit langt. Dirfor tror vi inte att vigen mot en
mer jimlik hilsa gir via en eller ett par avgérande itgirder, utan att
det ir ett tdlmodigt arbete med méinga olika frigor inom ett brett
spektrum av sektorer som krivs. Vi trycker bl.a. pd betydelsen av mer
jimlika uppvixtvillkor, kunskaper, arbete och férsorjning. Ojim-
likheten 1 hilsa bérjar s3ledes inte med levnadsvanorna, och kan inte
16sas enbart i hilso- och sjukvirden. Men det ir viktigt att se att det
omvinda ocksi giller; utan att arbeta med levnadsvanor och en mer
jamlik hilso- och sjukvird kommer vi inte att nd en jamlik hilsa.

Frigor rorande jimlikhet och resursférdelning ir i hog grad
politiska. I Sverige har det funnits en pitaglig politisk enighet kring
vikten av att striva mot en god och jimlik hilsa. Diremot har
dsikterna om vilka medel som bér anvindas fér att dstadkomma mer
jamlik hilsa gitt isir — ir det samhillet som ska férandras eller indivi-
derna som ska stédjas? Vi menar dock att férestillningen om en
motsittning mellan att stddja individernas egna hilsoval eller att
arbeta med de mer grundliggande férutsittningarna for hilsa ar
forlegad och miste 6verkommas om vi ska kunna réra oss mot en
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mer jimlik hilsa. Det behovs ett brett spektrum av 3tgirder, bade
vad giller innehll och inriktning, men ocks3 ett brett spektrum av
aktorer. Hilsogradienten berdr hela samhillet, dirfér behover ocksd
hela samhillet engageras i arbetet for en mer jamlik hilsa.

I detta slutliga betinkande gér Kommissionen for jamlik hilsa
en samlad bedémning av vilka steg som krivs f6r att ett lingsiktigt
och héllbart arbete f6r en god och jimlik hilsa ska kunna fortsitta.
Vi diskuterar vilken inriktning arbetet bor ha och vilka tgirder
som kan krivas for att n3 regeringens mal om att sluta de pdverk-
bara hilsoklyftorna inom en generation.

En viktig férutsittning f6r att nd detta mél ir att arbetet for att
skapa mer likvirdiga villkor och férutsittningar f6r en god och jimlik
hilsa bedrivs uthilligt och langsiktigt 6ver hela vilfirdsomridet. Vi
har dirfér 1 tidigare betinkande (SOU 2017:4) foreslagit en rad
itgirder som vi ser som nddvindiga for att f3 till stind ett system for
ett sddant langsiktigt arbete, dir ett 16pande arbete med strategier 4r
ett centralt inslag. De f6rslag pd inriktning av arbetet, liksom de kon-
kreta forslag rérande villkor och handlingsutrymme som vi presen-
terar inom ramen fér respektive malomrade, ska dirfér ses som vik-
tiga inspel till det l6pande strategiarbete som vi féreslagit.

Vi ligger hir ocks3 férslag av mer évergripande slag, inte minst
rérande generella forutsittningar f6r en mer jimlik hilsa. Dessa in-
kluderar frigor om infrastruktur liksom styr- och uppfoljningsfrigor
som inte kan hanteras inom ramen f6r det f6reslagna strategiarbetet.

Utgangspunkter

Kommissionen menar att ojimlikhet i1 hilsa utgérs av systematiska
skillnader i hilsa mellan sociala grupper, och att dessa tar sig tvé delvis
olika uttryck — dels som en gradient som 15per genom hela sam-
hillet, dels som hilsoproblem i grupper i sirskilt utsatta situationer
eller positioner.

Vidare uppkommer ojimlikhet i hilsa generellt som ett resultat av
ojimlikhet i tillgdng till resurser — férhdllanden, villkor och méjlig-
heter — mellan olika sociala grupper. Vi identifierade i vart forsta del-
betinkande (SOU 2016:55) sju centrala livsomriden dir resursbrister
och sirbarheter ir sirskilt avgérande f6r jaimlik hilsa. Dessa inkluderar
1) det tidiga livet, 2) kompetenser, kunskaper och utbildning, 3) arbete,
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arbetsférhillanden och arbetsmilj, 4) inkomster och férsorjnings-
mojligheter, 5) boende och nirmiljo, 6) levnadsvanor samt 7) kon-
troll, inflytande och delaktighet. Resurser inom dessa livsomriden
genereras dels av individer sjilva, inom utbildningssystemet, pa
arbetsmarknaden, 1 familjen och tillsammans med andra inom civil-
samhillets olika sammanslutningar, dels via vilfirdsstatens olika
institutioner och verksamheter. Av detta fSljer dels en strategisk
inriktning av férslag mot dessa sju livsomraden, dels att vi bér identi-
fiera forslag som stirker sivil individers egen formiga som sam-
hillsinstitutionernas roll som resurs {6r medborgarna.

Skillnader i resurser inom dessa livsomriden leder till ojimlikhet
i hilsa via 1) skillnader i risker, 2) skillnader i sirbarhet/mottaglig-
het samt 3) skillnader i de sociala och ekonomiska konsekvenserna
av ohilsa. Den ojimlika hilsan drivs dessutom av skillnader i hand-
lingsutrymme och socialt bestimda handlingsménster, vilka 1 sin tur
kan paverkas negativt av resursbrist. Av detta f5ljer behov av dtgirder
for att stirka sivil resurser som handlingsutrymme.

En viktig del i var forstdelse f6r hur ojimlikhet i hilsa uppkom-
mer ir att hilsan och dess bestimningsfaktorer ingdr i ett pigiende
samspel. Hilsa ir ett viktigt virde 1 sig, och den formas av de villkor
och méjligheter minniskor lever under, men hilsan ir samtidigt en
avgorande forutsittning for att uppritthdlla och utveckla dessa livs-
villkor. Detta ir ett synsitt som har en avgérande betydelse fér policy
och férslag — det giller att identifiera hur vi bist kan frimja det
positiva samspelet mellan exempelvis arbete, inkomst och hilsa och
motverka motsvarande negativa samspel. Dessa samspel mellan olika
slags livsvillkor dr ocksi i sig ett viktigt argument for behovet av
tvirsektoriellt arbete.

Utover atgirder direkt riktade mot de sju centrala livsomriden
av vikt for hilsan som vi identifierar, samt en jamlik och hilso-
frimjande hilso- och sjukvird, menar vi att 4tgirder {6r en mer
strategisk styrning, uppféljning och utvirdering ir ett sitt att dstad-
komma mer jimlik hilsa. Ytterst handlar férstds ocksd detta om att
dstadkomma mer nytta fér medborgarna, men fokus ligger p3 hur
olika férindringar i sittet som verksamheter styrs, fungerar och
foljs upp kan skapa bittre kvalitet och hogre tillginglighet, vilket 1
sin tur kan bidra till f6rbittrade livsvillkor, méjligheter och hilsa for
dem som behéver stéd och insatser frin de olika vilfirdssystemen.
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Valfardspolitikens utmaningar och granser

Behovet av mer jimlika villkor och méjligheter innebir att vilfirds-
politiken utgér ett centralt verktyg i arbetet f6r en mer jimlik halsa.
En mer jimlik hilsa kan alltsi uppnis om minniskors resurser inom
ett antal viktiga livsomriden blir mer jimlikt f6rdelade. Dessa resur-
ser genereras forst och frimst av individer inom familjen, tillsammans
med andra i civilsamhillets sammanslutningar och pid marknaden.
Dirmed kan ocks3 ojimlikhet i olika avseenden sigas bérja i foster-
livet och det tidiga livet, genom de skillnader i férutsittningar och
mojligheter som barn fir i och med att férildrar och andra nirstiende
skiljer sig it vad giller tillging till viktiga resurser. Resurser verfors
mellan generationer, och dirigenom vidmakthills olika former av
ojimlikhet ocksi &ver flera generationer, vilket dven giller i relativt
jamlika linder som Sverige.

De resurser som via olika vilfirdsinstitutioner kommer med-
borgarna till del ir dirfér ocks viktiga, sirskilt f6r minniskor med
mindre av egna resurser. Dessa institutioner spelar dirmed en av-
gorande roll fér att i nigon mén utjimna de skillnader i villkor och
méjligheter som uppstir i familjerna och som fortplantas mellan
generationer och 6ver livscykeln. Det frimsta redskapet som stir
till buds fér att motverka olika former av o]amhkhet 1 hilsans be-
stammngsfaktorer ir dirfor valfardsstatens olika institutioner. Aven i
de fall vi ser att det finns behov och méjligheter att 6ka minniskors
egen férmiga att skapa eller hantera de resurser de har tllging till
handlar insatserna ytterst om olika former av kompetens- och human-
kapitalutveckling.

Dirmed blir det ocks3 angeliget att diskutera vilket utrymme
och vilka méjligheter som kan finnas fér beslutsfattare att genom-
fora forbittringar eller reformer inom vilfirdspolitiken. Vi pekar
pa sivil externa som interna utmaningar och svirigheter som poten-
tiellt kan ha pitaglig betydelse fér vilfirdsstatens mojligheter att
stddja individer och familjer.

De externa utmaningarna utgdrs av olika férutsittningar utanfor
vilfirdssystemen sjilva, som en 6kad internationalisering, dir resurser,
varor och kapital rér sig mellan linder och &ver grinser allt snabbare,
och en 8ldrande befolkning. Dessa samhillsutmaningar utgor tvd av-
gorande faktorer fér vilfirdspolitikens kostnader och mojligheter till
finansiering. Samtidigt menar vi att dessa processer varken ir 6des-
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finansiering. Samtidigt menar vi att dessa processer varken ar 6des-
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bestimda eller nédvindigtvis leder till en kapplépning mot botten
med sinkta ambitioner och l3ga skatter. Ny forskning pekar pd att
hégre vilfirdsutgifter under vissa omstindigheter kan oka ett lands
konkurrenskraft. Det gir inte att ensidigt fokusera p3 skattebaser och
forandringar i deras rérlighet 1 ett resonemang om vilken betydelse
internationaliseringen kan tinkas ha fér méjligheterna att finansiera
en ambitiés vilfirdspolitik. Migrationen kan i1 detta sammanhang
bidra med ett vilbehovligt tillskott av yngre arbetskraft, férutsatt att
integration och arbetsmarknadsdeltagande kan bli bittre.

De interna utmaningarna utgdrs av problem kopplade till organi-
sering av och innehill i vilfirdssystemen vilka i huvudsak kan sigas
vara orsakade av inhemska beslut (och avsaknad av beslut). Hir pekar
vi pa betydelsen av innehillet i det som vilfirdssystemen ska leverera
(kvalitet, tillginglighet, bemétande). Om vilfirdssystemen inte leve-
rerar det som medborgarna férvintar sig riskerar tilliten och stédet
for vilfirdssystemen specifikt men iven till politiken i stort att ur-
holkas. Bide det faktiska innehillet och tilliten till systemen ar viktiga
for att kunna uppritthilla en vilfungerande vilfirdsstat.

Brister i vilfirdssystemens innehdll kan bero p3 resursbrist i
relation till givet uppdrag, men dven pd hur verksamheterna organi-
seras och styrs. Den offentliga verksamheten 1 Sverige 4r ambiti6s
och komplex, med en lingt driven sektorsindelning som en néd-
vindig férutsittning for att det offentliga ska kunna arbeta effektivt.
Samtidigt riskerar en hoggradig specialisering att skapa fler grinser
och bidra till kommunikationsproblem och effektivitetsforluster. Pa
motsvarande sitt kan ansvarsférdelningen mellan olika samhills-
nivier, nationell, regional och lokal, skapa friktion. I synnerhet nir
det giller tvirsektoriella utmaningar som jimlikhet, jimstilldhet och
miljéfrigor finns det sannolikt behov av att hitta nya former for styr-
ning, organisation och samverkan.

Mer jamlika villkor och méjligheter

Ett arbete for att sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en gene-
ration miste vara lingsiktigt, systematiskt och dynamiskt i relation
till ett férinderligt samhille, samt bedrivas pd ett sitt som skapar
deligarskap bland berérda aktérer. En palett med négra f3 vildigt
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konkreta forslag inom ett f3tal omriden frdn Kommissionen ir inte
1 linje med detta resonemang.

I kapitel 4 ligger Kommissionen sina forslag f6r mer jimlika
villkor och méjligheter inom ramen f6r de itta malomraden vi f6re-
slagit. Inom vart och ett av dessa avsnitt gérs en 6vergripande be-
skrivning av liget, f6ljt av Kommissionens éverviganden vad giller
den 6nskvirda inriktningen pd politiken f6r att skapa mer jimlika
villkor och méjligheter. Denna beddmning ir siledes mer generell
och kan ses som inspel till det 16pande strategiarbete vi tidigare
foreslagit. Utifrin denna inriktning ligger vi slutligen ett antal f6rslag
riktade till regeringen, kommuner, landsting och regioner, respektive
&vriga aktdrer som arbetsmarknadens parter och det civila sambhillet.
Dessa forslag utgér dirmed en samling itgirder som enligt Kommi-
ssionens samlade bedémning skulle bidra till en god och mer jimlik
hilsa, men som inte nédvindigtvis ir tillrickligt konkreta i den
meningen att de ir mojliga att direkt genomféra.

I de féljande sammanfattas den 6évergripande inriktningen inom
respektive milomride.

Ojimlikhet genom olika méjligheter 1 det tidiga livets villkor med-
for att barn har skilda férutsittningar att utvecklas. Under de férsta
levnadsiren liggs grunden for barnens fysiska, sociala, psykiska och
kognitiva férmgor. Inriktningen f6r att 4stadkomma en god och jim-
lik hilsa bor dirfoér vara att skapa, stotta och stirka en god start 1 livet
genom att alla barn ges grundliggande férutsittningar att utifrin sina
villkor utveckla sina férmigor. Viktiga {6rutsittningar for det 4r en
jimlik mddra- och barnahilsovird, en likvirdig férskola av hog kvali-
tet samt metoder och medel som sitter barnets bista i centrum.

Kompetenser och kunskaper utvecklas genom olika former av
lirande under livets olika skeden och har ett starkt samband med
minniskors férutsittningar f6r en god hilsa. Inriktningen for att
dstadkomma en god och jimlik hilsa bér dirf6r vara att alla ska £3
mojlighet att utveckla sina kompetenser och kunskaper och till-
godogora sig utbildning. Skolan ir den arena som 1 detta samman-
hang nir alla barn och unga och har dirmed en central roll i denna
milsittning. Jimlik hilsa uppnis genom god lirandemiljs i skolan
och genom att utbildningssystemet ir likvirdigt. Sirskilda insatser
krivs dven for att tidigt motverka skolmisslyckanden bland elever
som inte klarar kunskapsmilen eller har andra svirigheter.
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Minniskors sysselsittning och ekonomiska trygghet spelar stor
roll f6r en god och jimlik hilsa. Inriktningen nir det giller arbete,
arbetsforbdllanden och arbetsmiljé ir att stirka minniskors egna méj-
ligheter till sysselsittning och dirmed mojligheter att agera och
generera resurser. Nyckeln till detta dr att 6ka sysselsittningsgra-
den och minska arbetslésheten inte minst 1 grupper med en utsatt
stillning p3 arbetsmarknaden. Fér dem som redan ir p3 arbetsmark-
naden handlar det om att gora det littare att byta arbete vid behov
och att stirka arbetsmiljpolitiken s3 att arbetslivet dr hallbart for alla
grupper och &ver hela arbetsmarknaden.

Aven om inkomster och férsiriningsmajligheter i forsta hand stirks
genom minniskors egna mojligheter till sysselsittning riskerar alla att
nigon ging under livets olika skeenden bli sjuka eller arbetslosa
och di férlora arbetsinkomsten. Fér att motverka utvecklingen
mot ett grundtrygghetsystem pi socialférsikringsomridet dr det
centralt att sl3 vakt om inkomstbortfallsprincipen, vilken har en
sammanhillande karaktir mellan olika grupper i dessa system och
dirmed bidrar till en mer jimlik hilsa. Fér grupper som befinner
sig 1 eller 4r pa grinsen till ekonomisk utsatthet tycks hilsoproblem
vara sirskilt pitagliga. Bristande ekonomiska resurser paverkar moj-
ligheterna att férvirva sddant som ir tillgingligt for andra och innebir
en ligre levnadsstandard avseende boende, mat och andra néd-
vindigheter. Genom att 4stadkomma resursférbittringar f6r grupper
med knappa ekonomiska marginaler uppnas en mer jimlik hilsa.

Att ha tillging till ett bra boende och en god nirmiljé bidrar till
trygghet, tillit och en god och jimlik hilsa. En viktig férutsittning ar
att alla har tillgdng till en fullgod och ekonomiskt &verkomlig bostad.
Bostadsomriden dir negativa konsekvenser av boendesegregation
kan motverkas och trygghet, tillit och jimlik hilsa frimjas ir ocksi
socialt hillbara. Boendemiljéer av alla slag bor ha god luftkvalitet,
tillging till grénomriden samt likvirdig tillgdng till en god férskole-
och skolmiljé.

Forutsittningar fér en god hilsa paverkas av minniskors hand-
lingsutrymme och méjligheter till goda levnadsvanor. For att minska
hilsoskillnaderna bér minniskors mojligheter att etablera och upp-
ritthilla hilsosamma levnadsvanor stirkas. Inriktning fér att stad-
komma detta bér ta sikte pa att begrinsa tillgingligheten till hilso-
skadliga produkter och samtidigt 6ka tillgingligheten till hilsofrim-
jande produkter, miljder och aktiviteter. Hilsofrimjande och férebyg-
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gande arbete med goda levnadsvanor inom ramen for vilfirdens
institutioner sisom inom skolan och inom hilso- och sjukvirden ir
ocks3 viktiga verktyg {6r att uppnd en god och jimlik hilsa.

Kontroll &ver sitt eget liv, tillit till andra, inflytande och delaktighet
i samhillet ir viktiga faktorer foér individer och gruppers hilsout-
veckling. For att 4stadkomma en mer jimlik hilsa bor dtgirder vidtas
for att frimja alla individers méjligheter till kontroll, inflytande och
delaktighet i samhillet och i det dagliga livet. Ett antal {6rslag inom
andra milomriden har biring pd minniskors méjligheter till kontroll,
men hir liggs sirskilt fokus pé olika insatser for att frimja ett jimlikt
demokratideltagande och deltagande i civilsambhillet, stirka arbetet for
de minskliga rittigheterna och motverka diskriminering och annan
krinkande behandling, frimja frihet frin hot och vild samt frimja
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.

Trots goda intentioner om vird pi lika villkor, finns det f6r de
flesta diagnoser omotiverade skillnader i virdens insatser och resultat
mellan olika sociala grupper. En jamlik och hélsofrimjande hdlso- och
sjukvdrd bor arbeta férebyggande och hilsofrimjande genom att utgi
frin minniskors behov och méjligheter. Inriktningen for ett arbete
for en jamlik vird och en hilsofrimjande hilso- och sjukvird bor
priglas av ett systematiskt jimlikhetsfokus och inriktas mot en for-
bittrad tillginglighet for att motsvara olika behov. Virdmdten bor
vara hilsofrimjande och skapa férutsittningar for jimlika insatser
och resultat. En férstirkning av hilso- och sjukvirdens férebyggande
arbete fordras for att uppni en god och jimlik hilsa. Landstingen bér
dessutom i 6kad utstrickning leda, styra och organisera sin verk-
samhet 1 syfte att ge férutsittningar fér en jimlik vird. Slutligen bor
idven tandvirden ses som en del av hilso- och sjukvirden.

Mer strategisk styrning och uppféljning

Det finns ett antal generella frigor relaterade till styrning och upp-
foljning vilka alla dr kopplade till behovet av att skapa forutsitt-
ningar fér ett frimjande, férebyggande och ldngsiktigt arbete, vilket
vi menar skulle bidra till en god och jimlik hilsa. Vi diskuterar i
kapitel 5 fyra sidana frigor, nimligen 1) vikten av att ha medborgar-
nas behov och intressen i centrum, 2) vikten av ett sektorsévergrip-
ande angreppssitt dir olika perspektiv hanteras och dir samverkan
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och ansvarsférdelning sker effektivt, 3) en finansiering och arbetssitt
med fokus p3 forebyggande, lingsiktighet och metodutveckling samt
4) ett kunskapsbaserat arbete med bittre uppf6ljning, utvirdering,
forskning och dialog.

Vi menar att alla offentliga verksamheter av betydelse fér god
och jimlik hilsa bér ha medborgarnas behov och intressen i cent-
rum, och arbeta med ett jimlikhets- och likvirdighetsperspektiv.
Foér att nd dit miste mer fokus liggas pd de konkreta resultaten fér
medborgarna som elev, patient och brukare, inte minst vad giller lik-
virdighet i insatser och jimlikhet i resultat, och medborgarna bér ses
som medskapare i utformandet av offentliga tjinster.

Det lingsiktiga arbete for en god och jimlik hilsa som vi ser
som nédvindigt bygger i minga fall p3 ett sektorsévergripande arbets-
sitt. For att detta ska fungera krivs samverkan och samordning
mellan olika omriden p3 nationell nivd liksom mellan nationell,
regional och lokal nivi. I synnerhet behévs sidan samordning med
andra tvirsektoriella processer och perspektiv (t.ex. Agenda 2030)
s3 att olika milkonflikter och perspektivtringsel inte f6rs vidare till
myndigheter och den regionala och lokala nivin.

Vi ser ett stort behov av finansieringsmodeller och arbetssitt som
har ett socialt investeringsperspektiv och frimjar ett effektivt an-
vindande av offentliga resurser dir det finns ett tydligt fokus p3 fore-
byggande arbete och lingsiktighet. Mer konkret framhéller vi att de
resursférdelningsmodeller som anvinds f6r fordelning av offentliga
medel p3 statlig, regional och kommunal nivd i hogre grad bér an-
vinda ett socioekonomiskt perspektiv. Dessutom bér ett arbete med
finansiell samverkan utvecklas fér effektivare anvindning av resurser,
i synnerhet f6r de minniskor som ir i behov av flera olika slags st6d-
insatser. Vi pekar idven p3 att offentlig upphandling bér kunna an-
vindas som ett medel f&r att frimja en god och jimlik hilsa, exempel-
vis genom inférandet av sociala klausuler.

For att stirka forutsittningarna for ett kunskapsbaserat arbete
for en god och jimlik hilsa bér kunskapen om hur politiska beslut
och olika verksamheter paverkar hilsan och dess bestimningsfak-
torer 1 olika sociala grupper stirkas. Detta kriver i sin tur bittre
kunskaper om mekanismer och processer som bidrar till ojimlikhet
i hilsa, samt bittre uppféljning och utvirdering av dtgirder som har
konsekvenser fér en god och jimlik hilsa. For detta behévs en ut-
vecklad dialog mellan olika vetenskapliga filt men framfor allt mellan
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forskning, praktik och politik inom olika samhillssektorer. Till detta
krivs vissa satsningar inom forskningspolitiken, men vi ser behov
av att mer direkt stimulera dialog, forskning och utveckling kring
hur ojimlikhet i hilsa uppkommer och kan motverkas. Inte minst
krivs en mer utvecklad och sammanhillen infrastruktur f6r kun-
skapsuppbyggnad och evidens{6rsérjning inom hela vilfirdsomradet,
sirskilt vad giller verksamheters konsekvenser f6r jimlik hilsa.

Mer konkret pekar vi hir pd behovet av att bittre kunna bedéma
om reformer och férindringar som gors inom vilfirdsomridet fir
den effekt de ir tinkta att ha. For detta krivs en vidare insikt och
forstielse for behovet av sidana utvirderingar, bittre mojligheter
att designa, planera och organisera implementeringen av reformer pd
ett sitt som skapar méjligheter for utvirdering, samt forstirkta och
forenklade méjligheter att anvinda befintliga registerdata for utvir-
dering och uppféljning. Dessutom behévs en uppbyggnad av natio-
nella register dir sidana saknas.

Vi foreslar ocksi att ett Rid for en god och jimlik hilsa inrittas
med uppgift att frimja forskning, utvirdering och en titare dialog
mellan forskning, politik och profession. R3det bér fungera som en
oberoende ridgivare it regeringen i frdgor om en god och jimlik
hilsa, bl.a. genom att ha en 16pande dialog med berérda departement,
bestilla och presentera forskningsrapporter om jimlik hilsa, samt
initiera och stédja utvirderingar av olika 4tgirder och reformer i
férhillande till uppsatta mil i folkhilsopolitiken.

Slutsatser

Kommissionens utredningsarbete ir hirmed slutfért, men arbetet
med att skapa bittre samhilleliga férutsittningar for en god och
jimlik hilsa behéver fortsitta linge till. En viktig 6vergripande slut-
sats frin vért arbete ir att det krivs ett envetet, tdlmodigt och aldrig
avstannande arbete fér att dstadkomma mer likvirdiga férutsitt-
ningar, och dirmed ocksi mer jimlika villkor och férhillanden, for
minniskor 1 olika sociala skikt och grupper. Eftersom de processer
som genererar ojamlikhet ir sjilvférstirkande, dir de som har lite mer
ocksi kommer att ha stérre méjligheter att f8 lite mer, behdvs ett
pigiende arbete enbart for att hilla ojimlikheten i samhillet konstant.
Om klyftorna ska minskas krivs allts3 ytterligare anstringningar.
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Om klyftorna ska minskas krivs alltsd ytterligare anstringningar.
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SOU 2017:47 Sammanfatining

Jamlik hilsa handlar ytterst om vilfird och livsvillkor, om att min-
niskors uppvixtvillkor, utbildningschanser, boendemil;jo, arbetsmiljé
och inkomster skiljer sig systematiskt 3t mellan olika sociala grupper
och att dessa skillnader méste bli mindre. Om fler kan komma genom
skolsystemet med en utbildning, om fler kan forsorja sig pé arbete,
om fler kan ha en god arbetsmilj6 s kan ocks3 fler vara friska lingre.
Liv och hilsa hinger samman f6r sivil individer som f6r samhillet.
Dirfor 4r det i allas intresse att bidra till att alla medborgare har
rimliga villkor och méjligheter. Kunniga, kompetenta och friska min-
niskor har littare att f3 arbete och {6rsérja sig, vilket i sin tur paverkar
hilsan positivt. Dilig hilsa piverkar 4 andra sidan bide studieresultat
och arbetsformaga.

For flera av dessa mer grundliggande bestimningsfaktorer till
hilsa, som kunskaper och kompetenser eller arbete och arbetsfér-
hillanden, ir det ocks3 viktigt i sig att arbeta mer med likvirdighet
och mer jimlika férutsittningar. Problem inom skolan med sviktande
kunskaper och avhopp liksom problem pi arbetsmarknaden med
arbetsloshet och kompetensbrister handlar i ménga fall just om hur
olika slags ojimlikhet i férutsittningar och mojligheter inte har han-
terats pi ett framgdngsrikt sitt. Ojimlikheten i hilsa kan siledes inte
l6sas enbart genom insatser for bittre levnadsvanor eller i hilso- och
sjukvirden. Men utan att arbeta med levnadsvanor och en mer jimlik
hilso- och sjukvird kommer vi heller inte att n3 en jamlik hilsa.

Hur samhillet ska utvecklas och om ojiamlikhet i hilsa ska prio-
riteras ir férstds ytterst politiska frigor. Hir finns en grundliggande
politisk enighet kring vikten av god och jimlik hilsa men skillnader i
vilka medel som betonas, och kanske frimst di i vilken utstrickning
det r individens egna hilsoval som ska stddjas eller om det 4r de mer
grundliggande forutsittningarna for hilsa som ska prioriteras. Var
uppfattning ir att denna itskilinad ir férlegad och miste 6verkom-
mas om vi ska kunna réra oss mot en mer jimlik hilsa.

I fler avseenden har Sverige en god folkhilsa, men vért arbete
visar samtidigt att det finns mer att géra f6r att nd en mer jamlik
hilsa. Individers egna méjligheter att agera och generera resurser
méste stirkas, liksom det allminnas férmiga att bidra med resurser
under perioder i livet eller i situationer dir de egna resurserna eller
handlingsutrymmet inte ricker till. Samtidigt som vi 1 Sverige kan
vara stolta 6ver hur l&ngt vi har kommit p4 vigen mot jimlik hilsa
finns det nu all anledning att ta nista steg.
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