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Aterremiss - Atgirdsplan for 6kat valdeltagande 2018
Dnr: KS 17/214

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen valde den 1 september 2017 att dterremittera drendet om atgérdsplan for 6kat
valdeltagande 2018 av f6ljande orsaker:

1. Utreda om/hur Sédertélje kommuns existerande kompetenser och resurser kan
anvéndas for att genomfora atgérder for ett 6kat valdeltagande.

2. 1dialog med Demokratiberedningen ytterligare utveckla effektiva atgérder for ett
Okat valdeltagande.

3. Ytterligare inh&imta kunskap och erfarenheter kring hur valdeltagandet kan hojas
utifran forskning och framgangsrikt arbete i andra kommuner.

Forvaltningen har sedan &rendet aterremitterats uppdaterat atgirdsplanen i enlighet med pkt 2
och 3. Vidare har férvaltningen sett 6ver samtliga atgirdspunkter och gjort en bedémning av

vad som kan genomfbras med befintliga personalresurser, i enlighet med pkt 1 ovan. Arendet
har ocksé beretts i demokratiberedningen.

Kommunstyrelsens kontor foreslér saledes att kommunstyrelsen antar den reviderade
atgédrdsplanen.

Beslutsunderiag
Tjansteskrivelse daterad 2017-10-18

Kommunstyrelsens kontors forslag till atgérdsplan f6r okat valdeltagande 2018, reviderad 17-
11-03.
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Arendet

Att delta i de allménna valen &r en av de mest grundlidggande formerna av politiskt deltagande
dédr medborgarna konkret kan paverka beslutsfattandet. Sodertélje kommuns valdeltagande
minskade i valet 2014 till skillnad fran den 6vergripande trenden i resten av landets kommuner.

Kommunen behtver dirfor driva ett langsiktigt och systematiskt arbete for att utveckla den
lokala demokratin. For att férbittra och stirka invénarnas delaktighet behovs det forbittrade och
forenklade mojligheter till delaktighet och inflytande mellan de allménna valen. P4 sikt kan
detta leda till ett 5kat valdeltagande. For att véinda trenden och nd mélet med att 6ka
valdeltagandet redan ar 2018, foreslés en rad mojliga konkreta dtgérder. Dessa sammanfattas i
en atgérdsplan. De foreslagna atgérderna &r 6ppna for revidering dér en arbetsgrupp inom
befintlig forvaltning med demokratiberedningen som foreslagen styrgrupp bor viiga kostnad mot
forvintad effekt. Atgdrdsplanen #r en bruttolista pa mdjliga dtgéirder men det #r upp till
demokratiberedningen att besluta om vilka exakta atgérder som slutligen ska genomforas. En
forutséttning for att detta upplégg ska fungera, 4r dock att demokratiberedningen inte adderar
fler nya atgérder, eftersom det riskerar att forsvara planeringen av de ténkta insatserna. De
foreslagna &tgérderna baseras pa befintlig forskning inom omrédet som bl.a .beror indviduella
och kontextuella faktorer. Det finns forskning som pekar pa olika faktorer som mer eller
mindre paverkar medborgarnas benégenhet att rosta. Framfbrallt visar forskning av olika slag pa
att pa att de atgérder som kan ha effekt handlar om att méta medborgarna i direkta samtal.

Den foreslagna budgeten ser ut pa foljande sétt

e Individuella faktorer 95 000 SEK
e Kontextuella faktorer 405 000 SEK.

Detta skiljer sig fran nér drendet var uppe for beslut i KS i september da betoningen lag pa
individuella faktorer. En kontextuell faktor 4r ett sokbart foreningsbidrag. Inom ramen for
atgérdsplanen foreslas bl.a. ett sdkbart bidrag till idéburen sektor och féreningar med syftet att
Oka valdeltagande och intresset f6r valet 2018. Kriterier behdver emellertid uppréttas for ett
sédant bidrag 1 samrad med stadsjuristen och kultur- och fritidskontoret. Kommunstyrelsens
kontor foreslar att sékbart bidrag maximalt ska kunna uppga till 20 000 SEK per forening. Detta
for att sékerstilla att bidraget gér till flera olika f5reningar och inte endast till ett fatal stora
aktorer. Det finns tidigare erfarenheter av hur man kan arbeta med denna typ av bidrag frén
exempelvis kommunens arbete med valambassadorer.

Projektet med okat valdeltagande bor samarbeta med valndmnden, foreningar, lokalmedia de
politiska partierna, gymnasieskolor och folkhogskolor. I forvaltningens arbetsgrupp bor t. ex.
dérfor foljande kontor ingd; kommunstyrelsens kontor, utbildningskontoret samt kultur- och
fritidskontoret.
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Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Forvaltningen behover sitta av tid och resurser for detta inom ramen f6r befintlig budget for
2018. Atgirdsplanens méjliga aktivititeter finansieras genom att medel tillskjuts i den pagéende
mal- och budgetprocessen.

Kommunstyrelsens kontors forslag till beslut till kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelsen antar férvaltningens forslag till atgérdsplan for ett 6kat valdeltagande
2018.
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Stadsdirektor /_.Gﬁgf, enheten for utredning och héllbarhet

Handl4ggare:

Shrikant Ward

Utredare

Enheten f6r utredning och hallbarhet
0852303676
shrikant.ward@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Akten

Enheten for utredning- och héllbarhet
Kommunikationsavdelningen
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1. Valdeltagande i Sodertadlje kommun

Att delta i de allménna valen 4r en av de mest grundléggande formerna av politiskt deltagande
dédr medborgarna konkret kan paverka beslutsfattandet. Sodertélje kommun behver driva ett
langsiktigt och systematiskt arbete for att utveckla den lokala demokratin. I valet 2014 sjonk
valdeltagandet i Sodertilje kommun. Denna utveckling gick emot utvecklingen i en stor del av
landet dir ett 6kande valdeltagande kunde skonjas. Aven om valdeltagandet sjonk for
kommunen som helhet s& var det i vissa stadsdelar som den stora nedgangen kunde observeras, 1
andra stadsdelar steg istéllet deltagandet. Detta pekar pa att Sodertélje pd ménga sétt &r en delad
stad dér vissa har ett stort engagemang, deltagande och kunskap medan andra till stor del saknar
dessa mgjligheter.

For att forbéttra och forstirka invanarnas delaktighet behovs det forbéttrade och férenklade
mdjligheter till delaktighet i och inflytande mellan de allménna valen. P4 sikt kan detta leda till
ett 6kat valdeltagande. Men for att n mélet med att 6ka valdeltagandet redan ar 2018 behévs en
rad konkreta atgarder.

Atgiirderna sammanfattas i denna atgirdsplan som ocksa 4r grunden for ett kommande projekt
inf6r valet 2018. De foreslagna atgérderna &r Gppna for revidering dér en arbetsgrupp inom
befintlig forvaltning med Demokratiberedning som foreslagen styrgrupp bor védga kostnad mot
forvintad effekt.

Kommunen behdver driva ett langsiktigt och systematiskt arbete for att utveckla den lokala
demokratin. For att forbéttra och forstédrka invanarnas delaktighet behdvs det forbattrade och
forenklade méjligheter till delaktighet i och inflytande mellan de allménna valen. De grupper
som behéver prioriteras i att f4 6kade mdjligheter till inflytande &r ungdomar, utlandsfodda,
dldre och personer med funktionsnedséttningar.

1.1 Mal

KF MAL Medborgare har inflytande och dr delaktiga

Sodertiljes medborgare ska ha goda méjligheter att pa lika villkor kunna delta i samhallslivet
och kunna péverka sin egen vardag. Som medborgare i Sddertilje kommun ska du ha méjlighet
till insyn och inflytande.

Genom att bedriva ett uthélligt och langsiktigt férbattringsarbete med att stirka
ungdomsinflytandet, forbéttra medborgardialoger och utveckla arbetet med delaktighet kan
medborgarnas mdojlighet att vara med och péverka kommunens utveckling bli starkare. Ett
fordjupat demokratiarbete syftar ocksa till att pa sikt 6ka valdeltagandet. For vissa fragor ska
Sodertéljeborna nér det dr mojligt bjudas in till dialoger- och dialogforum.
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For att folja hur kommunen som helhet nidrmar sig det §vergripande mélet r viktiga métvarden
bl.a. valdeltagandet, medborgarnas egen uppfattning om méjligheter till insyn och inflytande
samt hur vil kommunen tillgéingligg6r information till medborgarna.

1.2 Vad paverkar valdeltagandet?

Forskningen visar att ett 1agt valdeltagande kan ha flera tdnkbara forklaringar, det kan tolkas
som ett uttryck for ett missnoje med det demokratiska systemet eller som ett missnoje med de
politiska alternativen, ménniskor kan 14ta bli att rosta om de inte kédnner behov av att engagera
sig for att de faktiskt #r ndjda. Flera forskare menar det snarare kan vara pliktkénslor och sociala
normer som far oss att rosta én viljan till att paverka samhéllet. Det har ocksa visat sig att
personer som #r uppvixta i hem dér fordldrarna rostar tenderar att skapa sig en rostnorm som de
tar med sig vidare. Ar 2011 gjordes det i Sédertilje en undersdkning med hjélp av fokusgrupper
pé uppdrag av Sédertilje kommun dér valdeltagandet diskuterades. Det som framkom d4 var att
det laga deltagandet i valet inte i s& stor utstrickning berodde pé kunskapsbrist eller information
om hur ett val gér till. Snarare #r det métet mellan de politiska partierna och véljarna som
behover finna nya former. Det brukar inom forskningen anges tre huvudsakliga typer av
faktorer som paverkar valdeltagandet.'

https://skl.se/download/18.430f8b0b145ac911ed685903/1400074752319/skl-slutrapport-ratt-
att-rosta.pdf

1. Faktorer som valsystemets utformning - tillgéingligheten till rostningslokaler om de
ligger nira bostadsomradet och om rostningsforfarandet dr enkelt.

2. Kontextuella faktorer - t.ex. om valet anses vara viktigt och spénnande, om det finns
tydliga politiska alternativ, om valet &r engagerande och om det i finns en hog grad av
motivation i individens nérhet.

3. Individuella faktorer - som tillgang till olika resurser, t.ex. tid, pengar, medborgerliga
firdigheter, men 4ven resurser i form av intresse och motivation. Desto mer integrerad i
samhillet en person ér desto storre dr sannolikheten att man rostar. Aven sadant som
konsumtion av politiska nyheter, graden av fortroende for politiker och det politiska
systemet frimjar sannolikheten att résta.

Valunders6kningar visar att mest avgérande dr den egna motivationen hos den enskilda
viljaren. Ett politiskt intresse och engagemang, oavsett individernas sociala resurser, spelar stor
roll for rostbendigenheten. Personer med ett stort politiskt intresse och engagemang rostar i hog
utstrickning oavsett om de &r l4gutbildade, ensamstéende eller arbetslosa.”

2. Organisation

For att pa bista sétt kunna genomfora atgérdsplanens aktiviteter foreslar forvaltningen att
Stadsdirektdren inrittar en arbetsgrupp med demokratiberedningen som styrgrupp for att uppnd
det 6vergripande malet om ett dkat valdeltagandet i valet 2018. Kommunen behdver avsitta
resurser i form av en projektorganisation. En projektledare hamtas internt i organisationen till

! Holmberg och Oscarsson 2004
2 SOU 2016:5 L4t fler forma framtiden
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skillnad frén forslaget i september som kommunstyrelsen valde att 4terremittera.
Kommunorganisationen behdver sétta av tid for medverkan i projektet. Demokratiberedningen
foreslés fungera som en styrgrupp for projektet och projektiedaren ska I6pande rapportera till
demokratiberedningen.

Viktiga samarbetspartners for att genomfora kommunens atgérder infor valet &r:

”Hovsj6 forum” - demokraticenter

Lokalmedia

Idéburen sektor, civilsamhille, foreningar och intresseorganisationer
Gymnasieskolor, folkhtgskolor

Valndmnden

Hovsj6 Forum &r ett projekt for demokratiutveckling som flera foreningar driver tillsammans
med Sddertélje kommun. Syftet med Hovsjo Forum #r att stirka engagemanget hos invanarna i
Hovsjo, en av stadsdelarna i S6dertilje som kinnetecknas av lagt valdeltagande. Projektet ska
bland annat bidra till 6kat engagemang, 6kat valdeltagande, demokratisk medvetenhet och
delaktighet. Hovsjo Forum ska arbeta med information, folkbildning och olika arrangemang
som idrottsaktiviteter, seminarium och diskussionstréffar och blir en viktig partner for
kommunen i att hdja valdeltagandet.
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3. Atgérdsplan

Generellt saknas forskning som pévisar effekt av hur konkreta atgérder paverkar valdeltagandet.
Miénga kommuner har arbetat med olika insatser for att 6ka valdeltagandet men mycket séllan
har dessa utvirderats eller kan kopplas till ett 6kat eller minskat valdeltagande.

Déremot finns forskning som pekar pa olika faktorer (se avsnitt 1.2) som mer eller mindre
paverkar medborgares benédgenhet att rosta

Faktorer som valsystemets utformning
- Kontextuelia faktorer
- Individuella faktorer

Sodertilje kommun har en viktig roll nér det giller valets genomforande och de kontextuella
faktorerna dérfor &r det inom ramen for detta omréde de flesta &tgérder foreslds. Som tex
mdéjligheten till fortidsréstning och att tillhandahalla tillrdckligt ménga léttillgéngliga vallokaler.
Kommunen kan i hégre grad dven bidra till kunskap om det demokratiska systemet och dess
processer, samt bidra till kunskap genom att sprida information pé olika sprék om var, hur och
vilka som kan och far rosta. Ungdomar, utrikesfodda samt ménniskor med
funktionsnedsittningar behdver forstiarkta mojligheter till kunskapsinhdmtning.

Den viktigaste av valets aktorer dr de politiska partierna och partiernas ansvar for att héja
valdeltagandet behover lyftas. For att 6ka fortroendet for politiken och dess forméaga att lyssna
behdver kommunorganisationen skapa plattformar for medborgardialoger. Ett bra exempel
dr politikerhdrnan i Jirna kommundelsndmnd. Det #r en aterkommande kontinuerlig dialog
mellan politiker och medborgare.

For att 6ka kunskapen om de olika politiska partierna bér partierna sjélva det stora ansvaret,
kommunens roll blir hér att sprida opartisk information om var man hittar fakta om
partierna och for att ge information till forstagangsviiljare i gymnasiet. Vidare foreslis ett
att ett sokbart bidrag inrittas till idéburen sektor samt foreningar for att sprida och
informera om vikten av att rosta.

Medier har en viktig roll i att skapa debatt och engagemang — Kommunen kan bidra genom att
organisera debatter och dialoger samt till dessa bjuda in medier.

Milet att 6ka valdeltagandet i S6dertilje kommun &r ett 1angsiktigt d&tagande som kréver
uthélligt arbete pa bred front. Denna atgérdsplan syftar endast till att under det ndrmaste &ret
rikta kunskap och fokusera de kommunala insatserna som #r paverkbara pa kort sikt. Atgérderna
som redovisas dr framtagna med st6d av tidigare forskning;

e  SKL (2009) Rétt att réstal Hur kommuner och landsting kan arbeta for att 6ka valdeltagandet

e  Beckman, Ludvig (2009) Demokratipolitikens metoder: Insatser for ett 6kat valdeltagande —en
kunskapsoversikt.
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Johansson, Folke och Lars Karlsson {2004). Utvardering av demokratisatsningen infér
Europaparlamentsvalet 2004.

Johansson, Anna, Lindgren, Simon, Lundstrém, Ragnar och Aberg, Ida (2012) Vi deltar! Utvardering av
Arvsfondens satsning pa ungdomar och demokrati 2009-2012

Donald P. Green,Alan S. Gerber (2015) Get Out the Vote: How to Increase Voter Turnout

Martin Karlsson och Joachim Astrém (2015) Kan e-petitioner utveckla den representativa demokratin?
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: Annonsering
Praktik: | Lokalhyra
| Malmé Stad 30 000kr
= == e
‘ Forskning: : 300 000kr
i Beckman (2009)

| i
i Johansson, Lindgren

! Lundstrdm & Aberg
(2012)

| SKL (2009)

Forskning: -
SKL (2009)

Praktik: i

Sigtuna kommun

Huddinge kommun

e =4 _
|
L

500 000kr

(https://www.huddinge.se/globalassets/organisation-och-styrning/sa-arbetar-vi-med/hallbar-

utveckling/handbok-delaktighet.pdf)
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Region Dalarna

{(http://www.regiondalarna.se/sveriges-basta-ungdomsregion/files/2014/08/2014-06-11-Metodbok-.pdf)

Huddinge, Hudiksvall, Botkyrka, Vara & Sigtuna

(http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7164-333-9.pdf?issuusl=ignore)

Sigtuna kommun

(http://sigtuna.se/PageFiles/30580/Demokratin%C3%A4mnden%20i%20Sigtuna%20kommun%202007-2010.pdf)

Malmo Stad

{(http://malmo.se/download/18.a14c2f915b3cfb843db5589/1492697855705/Hallbarhetsrapport 2016.pdf)

Halmstad kommun

(https://www.halmstad.se/kommunpolitik/nyheterforkommunochpolitik/nyhetsarkivforkommunochpolitik/nyhet

sarkivforkommunpolitik/valambassadorerskafaflerattrostamedmobilvallokal.11792.html)

Gavle kommun

(http://www.gavle.se/Kommun--politik/Press-och-
informationsmaterial/Pressmeddelanden/Pressmeddelandemapp/Gavle-kommun-satsar-pa-okat-valdeltagande-
bland-forstagangsvaljare/)



