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Sammanfattning av drendet
Genomfbrandegraden pd kommunala investeringar i S6dertélje har under flera 4r legat pa en
niva under 60 procent, vilket betyder att bara drygt hilften av de beslutade investeringarna blir
av. Genomf6randegraden #r ocksa pé en niva som ligger klart under genomsnittet for rikets

kommuner.

Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Mot bakgrund av detta och med tankar pa, den hoga skuldséttningsgraden, det stora framtida

behovet av investeringar och de organisatoriska utmaningar som en frvaltning och en
bolagskoncern innebér, har kommunstyrelsen i givit stadsdirektoren i uppdrag att foresla
forbéttringar for att 6ka kvaliteten i och stirka investeringsprocessen avseende:

e Framtagande av investeringsbudgeten

¢ Kuvalitets- och kostnadskontroll i projekterings- och genomfrande av beslutade

investeringar

e Oka genomfbrandegrad i beslutade projekt
e Lopande uppfdljning och aterrapportering till kommunstyrelsen under budgetaret

Som tillégg till detta har koncernstyrelsen i Telge AB fattat beslut om att ge Telgekoncernens
VD i uppdrag att utreda den koncerninterna investeringsprocessen Svaren pé detta uppdrag

redovisas separat.

Sddertilje kommunkoncern ska genom en vil fungerande investeringsprocess sékerstilla att ritt
investeringar gors, pa ritt plats och vid ritt tid. Som ett led i detta ska investeringsprocessen
sdkerstilla att fattade beslut blir genomfdrda. Med malet att inte 6ka skuldséttningen, med de
behov av offentlig finansierad service som en fortsatt tillviixt kommer att stilla, kommer detta

att krdva en god strategisk investeringsplanering och kvalificerade prioriteringar.

Den utredning av investeringsprocessen som har gjorts visar att investeringsarbetet i kommunen

i alltfor hog grad priglas av kortsiktighet och problemldsning, snarare #n att styras av en
strategisk planering. De behov som limnas in i budgetprocessen r sillan kopplade till en
overgripande investeringsstrategi. Vidare 4r de beslutsunderlag som ligger till grund for

investeringsbudgeteringen otillréickliga for att kunna gora en kvalificerad prioritering mellan
olika behov i verksamheten. Men otillréicklig prioritering av investeringarna forsvéras ocksa

styrningen och uppfSljningen i genomforandefasen.

Inte heller &r samordningen mellan kommunkoncernens olika delar tillricklig for pa ett effektivt
sétt kunna styra genomf6randet av de beslutade investeringarna.
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Dagens investeringsprocess &r ocksa kortsiktig i det avseendet att den inte heller tar hinsyn till
livscykelkostnaderna pé investeringarna, vilket inte stodjer langsiktighet i en cirkuldr ekonomi.

Dessutom &r investeringsprocessen otillrdckligt koordinerad med den politiska beslutsprocessen,
béde i beslutsfasen eller i det 16pande genomftrandet. Sa finns det idag inte nagon tydlig ldnk
mellan de politiska mélen i 6versiktsplanen och den érliga budgetprocessen. Eftersom det inte
heller sker ndgon 16pande och systematisk aterrapportering till beslutsfattare, far dessa inte
heller majlighet att fatta korrigerande beslut.

Det finns sdledes ett behov av att stirka den strategiska investeringsplaneringen,
budgetprocessen och styrningen av investeringsprojekten och dérigenom hdja
genomfbrandegraden pa beslutade och prioriterade projekt.

For att hoja kvaliteten i den kommunkoncerngemensamma investeringsbudgeten och forbittra
kvalitets- och kostnadskontrollen i planerings-, projekterings- och genomférandfaserna av
investeringsprojekten avser darfor férvaltningen att genomftra:

1. Gemensamma principer foér budgetramar i kommunkoncernen
Kommunkoncerngemensam planeringsplattform

Ny lokalf6rsérjningsprocess

Obligatoriska forstudier for alla investeringsprojekt

Utveckling av kategoriseringen av investeringar

Inférande av ett kommunkoncerngemensamt Investeringsrad for prioritering

Integrering av exploateringsverksamheten i investeringsprocessen

®© N Y R wD

Utveckling av kommunkoncerngemensamma nyckeltal f6r uppf6ljningen av
investeringar

9. Fran och med januari 2018 infora 16pande uppfoljning och aterrapportering av
investeringsverksamheten till kommunstyrelsen

Ovan ndmnda insatser ska stérka den strategiska investeringsplaneringen, budgetprocessen och
styrningen av investeringsprojekten och dirigenom sikerstilla att fattade beslut genomfors. Det
ar dock forvaltningens beddmning att inte dr mdjligt att inféra en heltickande
investeringsprocess redan under 2017. Darfor forslas Stadsdirekt6ren fa ett uppdrag att fortsétta
det paborjade utvecklingsarbetet i syfte att presentera en kommunkoncerngemensam
investeringsprocess under 2018.

Beslutsunderiag
Kommunstyrelsens kontors tjénsteskrivelse daterad 6 november 2017
Bilaga 1 Rapport Utveckla investeringsprocessen daterad 6 november 2017

Konsekvenser for verksamheten
Konsekvenserna av forslagen framgér av rapporten “Utveckla investeringsprocessen” under
respektive rubrik. Forslaget har inga omedelbara organisatoriska konsekvenser.
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Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Konsekvenserna av forslagen framgéar av rapporten “Utveckla investeringsprocessen” under
respektive rubrik. Forslaget har inga omedelbara ekonomiska konsekvenser.

Forslag till Kommunfullmaktige:

Kommunstyrelsen foresléar att kommunfullméktige beslutar foljande:

e Upphiver tidigare fattade principbeslut avseende kommunens investeringsprocess
o Faststiller foreslagna principer for investeringsprocessen i kommunkoncernen enligt
bifogad rapport

Beslutet ska skickas till

Akten
Kommunstyrelsens kontor

Rickard Sdfdbom
Stadsdirektor

Handldggare Kommunstyrelsens kontor
Mats Hultberg

Telefon 08-5230 4202

E-mail: mats.hultberg@sodertalje.se
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1. Sammanfattning
1.1 Uppdraget

Genomfrandegraden pA kommunala investeringar i Sédertilje har under flera ar legat pa
en niva under 60 procent, vilket betyder att bara drygt hilften av de beslutade
investeringarna blir av. Genomférandegraden 4r ocks4 pa en niva som ligger klart under
genomsnittet for rikets kommuner.

Mot bakgrund av detta och med tankar pé, den hoga skuldséttningsgraden, det stora
framtida behovet av investeringar och de organisatoriska utmaningar som en forvaltning
och en bolagskoncern innebir, har kommunstyrelsen i givit stadsdirektoren i uppdrag att
foresla forbattringar for att 6ka kvaliteten i och stéirka investeringsprocessen avseende:

e Framtagande av investeringsbudgeten

¢ Kuvalitets- och kostnadskontroll i projekterings- och genomfrande av beslutade
investeringar

e Oka genomfSrandegrad i beslutade projekt

¢ Ldpande uppfoljning och dterrapportering till kommunstyrelsen under budgetaret

Som tilldgg till detta har koncernstyrelsen i Telge AB fattat beslut om att ge
Telgekoncernens VD i uppdrag att utreda den koncerninterna investeringsprocessen
Svaren pa detta uppdrag redovisas separat.

1.2 Slutsatser

Sodertilje kommunkoncern ska genom en vil fungerande investeringsprocess sikerstilla
att ratt investeringar gors, pa ritt plats och vid ritt tid. Som ett led i detta ska
investeringsprocessen sékerstilla att fattade beslut blir genomftrda. Med mélet att inte
oka skuldséttningen, med de behov av offentlig finansierad service som en fortsatt tillvixt
kommer att stéilla, kommer detta att kréva en god strategisk investeringsplanering och
kvalificerade prioriteringar.

Den utredning av investeringsprocessen som har gjorts visar att investeringsarbetet i
kommunen i alltfor hog grad priiglas av kortsiktighet och problemldsning, snarare &n att
styras av en strategisk planering. De behov som limnas in i budgetprocessen r séllan
kopplade till en dvergripande investeringsstrategi. Vidare #r de beslutsunderlag som
ligger till grund for investeringsbudgeteringen otillrickliga for att kunna gora en
kvalificerad prioritering mellan olika behov i verksamheten. Men otillricklig prioritering
av investeringarna forsvéras ocksé styrningen och uppfljningen i genomfSrandefasen.

Inte heller &r samordningen mellan kommunkoncernens olika delar tillricklig for pa ett
effektivt sdtt kunna styra genomfSrandet av de beslutade investeringarna.

Dagens investeringsprocess #r ocksa kortsiktig i det avseendet att den inte heller tar
hénsyn till livscykelkostnaderna pé investeringarna, vilket inte stodjer langsiktighet i en
cirkulédr ekonomi.

Dessutom &r investeringsprocessen otillriickligt koordinerad med den politiska
beslutsprocessen, bade i beslutsfasen eller i det I5pande genomfSrandet. S& finns det idag
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inte ndgon tydlig link mellan de politiska mélen i Sversiktsplanen och den arliga
budgetprocessen. Eftersom det inte heller sker ndgon 15pande och systematisk
aterrapportering till beslutsfattare, far dessa inte heller mdjlighet att fatta korrigerande
beslut.

Det finns sdledes ett behov av att stiirka den strategiska investeringsplaneringen,
budgetprocessen och styrningen av investeringsprojekten och darigenom hdja
genomfdrandegraden pé beslutade och prioriterade projekt.

1.3 Forslag

Fér att hoja kvaliteten i den kommunkoncerngemensamma investeringsbudgeten och
forbattra kvalitets- och kostnadskontrollen i planerings-, projekterings- och
genomforandfaserna av investeringsprojekten avser dérfor forvaltningen att genomfora:

Gemensamma principer for budgetramar i kommunkoncernen
Kommunkoncerngemensam planeringsplattform

Ny lokalf6rs6rjningsprocess

Obligatoriska forstudier for alla investeringsprojekt

Utveckling av kategoriseringen av investeringar

Inforande av ett kommunkoncerngemensamt Investeringsrad for prioritering
Integrering av exploateringsverksamheten i investeringsprocessen
Utveckling av kommunkoncerngemensamma nyckeltal for uppfoljningen av
investeringar

9. Frén och med januari 2018 infora 16pande uppfSljning och aterrapportering av
investeringsverksamheten till kommunstyrelsen

SRR A E R SR e

Ovan ndmnda insatser ska stirka den strategiska investeringsplaneringen,
budgetprocessen och styrningen av investeringsprojekten och déirigenom sikerstilla att
fattade beslut genomfors. Det &r dock forvaltningens bedomning att inte &r mdjligt att
infora en heltickande investeringsprocess redan under 2017. Dirfor forslas
StadsdirektSren fA ett uppdrag att fortsétta det paborjade utvecklingsarbetet i syfte att
presentera en kommunkoncerngemensam investeringsprocess under 2018.

Forvaltningen kommer dock att stegvis implementera insatser som ér i linje med detta
forslag redan under 2018 for att skapa bittre forutsittningar for Mal och budget 2019-
2021. Dessa insatser presenteras i kapitel 4 under varje forslag pé insats.

2. Bakgrund

2.1 Skuldsattning

Sodertélje har sedan tidigt 2000-tal haft en kraftig befolkningstillvixt som har krivt stora
investeringar for att méta efterfragan pé offentligt finansierad service. Eftersom
investeringarna under en lang period finansierades med 1an, har det skett en kraftig
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skulduppbyggnad i kommunen, s kraftig att kommunen nu har en av de stérsta skulderna
1 landet, rdknat per invanare.

Den hoga skuldséttningen begrénsar mdjligheten att 1anefinansiera investeringar och har
gjort Sodertilje kommun sarbar for rdntefSrindringar och kreditvillkor. Dérfor finns
sedan ett antal ar en uttalad ambition att minska skulden och beslutat att den externa
laneskulden ska hallas stabil samt att skulden per invanare &ver tid ska minska ner till en
nivd som kommunkoncernen langsiktigt tl att béra.

Sedan 2013 har kommunkoncernen dérfor amorterat ned den externa laneskulden kraftigt.
Detta har kunnat goras tack vare goda resultat, forséljning av tillgingar och kraftiga
budgetprioriteringar vad giller investeringar. Men de har ocksd méjliggjorts av en 1ag
genomforandegrad nir det giller investeringar, vilket gér att det nu ocksa finns ett
ackumulerat behov av investeringar i kommunkoncernen.

Glddjande nog visar Kommuninvests rapport Den kommunala laneskulden 2017 att
Sodertilje genom att fortsitta sin konsolideringsfas med en amortering pa nirmare 1,5
miljarder kronor under 2016 lamnar listan pA kommuner med allra higst ldneskuld i
absoluta tal. Med denna rekordstora amortering minskade Sodertiljes externa laneskuld
fran 109 tkr per invanare till 91 tkr och S6dertdlje gar fran plats ett till plats atta (av 290)
pé listan. Trots detta har S6dertlje fortfarande en hog skuldsittning och behdver vara
noga med att genomftra de nédvéndiga investeringarna vid ritt tidpunkt for att fortsitta
att halla skulden i schack.

Eftersom den underliggande finansieringsproblematiken i Sédertilje ir av strukturell
karaktir och det &r déirfor av yttersta vikt att kommunkoncernen har en effektiv,
transparent och lattforstielig investeringsprocess, dir det tydligt framgar hur
prioriteringar ska goras.

2.2 Organisatoriska utmaningar

Sedan 2004 &r den kommunala verksamheten organiserad i tva olika delar, Sédertilje
kommun med nimnder och fackkontoren och bolagen i Telgekoncernen. Den delade
organisationen stiller investeringsverksamheten infor utmaningar nér det giller
samordning och koordination, inte minst dérfor att kommunen och bolagskoncernen styrs
av olika lagrum. Kommunen styrs av kommunallagen och den kommunala
redovisningslagen samtidigt som bolagen styrs av aktiebolagslagen, bokféringslagen och
arsredovisningslagen. Lagstiftning som ibland stiller olika krav och kan darfsr komma i
konflikt med varandra.

Over tid har ocksa nagot olika principer, arbetssitt och verktyg utvecklats, vilket gor det
gemensamma investeringsarbetet utmanande.

2.3 Framtida investeringsbehov

Kommunen riknar med en fortsatt befolkningstillvixt. Hela stockholmsregionen tillhor
de snabbaste vaxande regionerna i Europa och niringslivet i Sodertilje riknar med en
fortsatt expansion. Bade AstraZeneca och Scania planerar att utvidga sin
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produktionskapacitet i Sodertilje och att anstélla sammantaget kring 6 000 personer
ytterligare.

De politiska malen &4r darfor ambitiosa. Den nuvarande kommunala dversiktsplanen sitter
mélet for nya bostider till 20 000 fram till 2036. Det ska jaimforas med att det har byggts
200-300 per ir sedan mitten av 1970-talet. Kommunen har saledes 4ven i framtiden stora
behov av investeringar i infrastruktur, vilfird och offentligt finansierad service.
Kommunen méste klara av att géra nddviindiga investeringar pa ett ekonomiskt
ansvarsfullt sitt for att det Sodertilje som limnas 6ver till kommande generationer ska
vara ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbart.

For att sékerstélla att Sodertilje kommun under dessa forutsittningar langsiktigt kan mota
behoven hos en viixande befolkning och anvéinder resurserna dir de gor mest nytta, d&
behdver kommunfullmiktige ta ett helhetsgrepp dver styrningen av investeringarna.
Dérfor behdvs en kommunkoncerngemensam investeringsprocess, med fokus pa
behovsanalys och pa planering; pé prioritering och styrning av investeringarna.

Kommunstyrelsen har under 2017 4ven fattat ett beslut att ta fram en utbyggnadsstrategi
for Sodertlje for att kunna géra de nddvindiga utbyggnaderna p4 ett planerat,
strukturerat och effektivt sitt. Utbyggnadsstrategin anger hur 6versiktsplanens mal ska
uppnas; metoderna och principerna fr genomfSrandet samt ska ligga till grund till
efterfoljande utbyggnadsplaner som bland annat ska visa nir utbyggnader kan ske. Den
faktiska utbyggnadstakten kommer &ven fortsittningsvis att styras av
investeringsprocessen och genom M4l och budgetarbetet.

3. Nulage

3.1 Nuvarande investeringsprocess
Den nuvarande processen for investeringar dokumenterades i samband med bildandet av
Telgekoncernen &r 2004 och har tre fokusomraden:

1. Kvalitetssikring av investeringsunderlag i Mal och budget, inklusive
driftskostnaderna.

2. Kovalitetssékring av den del av processen som foljer efter Mal och budgetbeslutet.
Fran genomftrandet till dess investeringen tas i bruk och efterkalkyl gjord.
Klarg6rande av roller och ansvar, bland annat i syfte att klara avvikelsehantering.

3. Uppfdljning under genomftrandet, samt efter firdigstillande.

Den dokumentation som finns 4r dock ytterst kortfattad och arbetet styrs snarare av praxis
som har utarbetats 6ver tid 4n av beslut som formellt har fattas om policys och rutiner.
Utifran hur den verksamheten i Sodertilje dr organiserad bestér investeringsarbetet idag
av tre olika delar:

e Kommunens investeringar
e Telge-bolagens investeringar
e (Grinssnitten mellan dessa tva
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Investeringarna i Sodertilje kommunkoncern kan i dagsliget delas in i fem olika
segment:

KF/KS-investeringar

Nimndinvesteringar

Lokalinvesteringar i kommunala verksamhetslokaler
Exploatering

Bolagskoncernens investeringar

Den beslutade processen har heller inte uppdaterats sedan beslut, bortsett fran inforandet
av principen om strikta budgetar i kommunen infor Mal och budget 2013-2016. Den
principen innebér att budget medel inte fir balanseras, en princip som enligt radande
praxis inte giller i Telgekoncernen.

3.2 Investeringar i M3l och budget 2018-2020

For framtagandet av investeringsbudgeten for 2018-2020, bestamde kommunstyrelsen att
beslutet om investeringarna skulle separeras frin driftsbudgeten och tas av
kommunstyrelsen i maj och i kommunfullmaktige i juni, ist4llet for som tidigare, i
oktober respektive november. Syftet med denna nyordning var:

1. Ett dkat fokus pa investeringar

2. Léngre planeringsperiod fran beslut till start, vilket skulle ge mer tid for planering och
0ka mojligheten att hoja genomforandegraden

3. Bittre synkronisering mellan kommunen och Telgekoncernen, for att ocksa ge Telge
tydligare budgetforutsittningar med affiirsplaner pa véren och budgetarbete pa hosten

Vidare har forvaltningen denna gang lagt ett stérre fokus pa de behov som
investeringarna ska tillfredsstélla, innan diskussionen om l6sningen och resurserna tar
vid. P4 sa siitt blir det bide tydligare hur investeringarna kan kopplas till kommunens mal
och hur enskilda projekt behdver prioriteras.

3.3 Slutsatser

Som en del av uppdraget att se dver investeringsprocessen, har ekonomiavdelningens
enhet for Ledingsstdd och Ekonomi (Lek) pad kommunstyrelsens kontor, i nira samarbete
med dvriga kontor pé forvaltningen och ekonomifunktionen pa Telge AB gjort en
oversyn av hur investeringsprocessen i kommunkoncernen idag bedrivs.

Arbetet har resultaterat i en sérskild rapport som beskriver den dvergripande processen i
relation till det arbetet som gjordes under varen 2017 i samband med framtagandet av
Mal och budget 2018-2020 samt lirdomar som kunnat dra inom kommunkoncernen.
Dessa kan kort sammanfattas i nigra 6vergripande punkter:

Otillricklig koppling till den politiska #garstyrningen

Oklart hur investeringar prioriteras

Inget livscykelperspektiv pa investeringar

Kortsiktig problemldsning snarare 4n strategisk planering
Processen &r personberoende och otillrickligt dokumenterad

Sédertélje kommun | Kommunstyreisen
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Bristande samordning mellan olika enheter

Otillricklig uppfoljning av investeringar

Otillrdckliga verktyg for uppf6ljning av investeringsprocessen
Inget tydligt lirande i processen

Mot bakgrund av den ldga genomférandegraden avseende beslutade — och diarmed
prioriterade — investeringar, 4r det higst osékert om det kan sigas att kommunens
skattemedel genomgéende anvinds dir de gor storst nytta for medborgarna. I varje fall dr
det svart att pdvisa detta genom uppf6ljning av investeringarna. Det hiinder alltfor ofta att
beslutade investeringar inte blir genomforda inom angiven tid och eftersom
uppf6ljningen och aterrapporteringen till beslutsfattarna #r otillricklig. Detta gor ocksé
att det saknas en tillréicklig analys och att korrigerande beslut inte kan fattas i ritt tid.

Genomftrandegraden i hela kommunkoncernen &r lag, i genomsnitt 56 procent dver tid i
forvaltningen och 52 procent i Telge-koncernen. Det &r inte bara ett kvantitativt problem,
utan ocksa en friga om att det inte &r tydligt varfor just dessa investeringar som inom den
genomforandegraden faktiskt genomforts. Det &r alltsd inte sikert att det &r de mest
angelédgna investeringarna som genomfors.

Investeringsarbetet préglas av kortsiktighet, dér problem dyker upp hastigt och maste
16sas snabbt. Detta leder till 16sningar som ofta dr dyrare 4n de hade behdvt vara, utan att
for den skull vara béttre och vissa fall till investeringar som inte hade varit nodvindiga.
Kortsiktigheten visar sig ocksé i att det saknas ett livscykelperspektiv pd investeringarna,
vilket gor att de verkliga kostnaderna i h6g grad underskattas. Det i sin tur gor det svarare
att prioritera bland de behov av investeringar som finns.

Kopplat till denna strategiska brist finns det inga heltiickande och fungerande principer
for prioritering av investeringar. Det finns inte heller nigon tydlig organisation med
ansvar for detta. Eftersom det ocksa saknas ett livscykelperspektiv pa investeringar, dir
samtliga kostnader som en investering ger upphov till, lyfts fram, gor det att de verkliga
kostnaderna underskattas och prioriteringen blir &n svérare.

Den politiska beslutsprocessen &r otillrdckligt koordinerad med forvaltningens och
bolagens budgetprocess. Sa finns det idag inte nagon tydlig 1ink mellan de politiska
malen i 6versiktsplanen och den arliga budgetprocessen. Eftersom det inte finns nagot
etablerat och gemensamt sitt att faststélla ramarna for investeringsbudgeten startar

budgetprocessen utan att organisationen riktigt vet vilka budgetforutsittningar som giller.

Eftersom det inte heller sker ndgon 16pande och systematisk aterraportering till
beslutsfattare, far dessa inte heller méjlighet att fatta korrigerande beslut.

Forutom detta leder kortsiktigheten till onSdigt merarbete i form av, till exempel,
ytterligare drenden férutom det som redan dr beslutat, extra administration och en
arbetsmiljo som alltfor ofta priglas av stress och jikt.

Bristen p& en dokumenterad process gor arbetet personberoende, dir verksamhetskritisk
information och kunskap 6ver tid samlats hos ett litet antal personer. Detta gor
arbetssittet sarbart.
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Nir beslutet om investeringsbudgeten &r taget, anvéinder forvaltningen inte budgeten som
verktyg f6r genomftrandet av investeringarna. Detta leder till en bristande styrning av
vilka investeringar som faktiskt blir av och en bristande flexibilitet i genomforandet, nir
det giller vad som hinder nir investeringar inte blir av.

Dessutom finns — frimst inom kommunen — en investeringskategorisering som styr fel.
Eftersom den tar sitt avstamp i kompensationen for kapitalkostnaderna, tenderar den att
gynna nyinvesteringarna pa bekostnad av de virdesikrande investeringar som enligt
anvisningarna ska vara prioriterade.

De prognoser som gor under aret, frimst vid delarsboksluten, #r s3 optimistiska #r de dr
oanvéndbara for all sorts planering och uppfoljning. Vid delarsboksluten i april och
augusti 2017 har forvaltningen prognostiserat att 99 procent av de budgeterade medlen
for investeringar kommer att anvéndas. Detta trots att utfallet sedan 2004 i snitt varit 56
procent och inte nigot &r Sverstigit 82 procent. Telgekoncernen limnar i sin tur inga
offentliga prognoser avseende investeringar.

Exploateringsverksamheten &r idag separerad fran den &vriga investeringsprocessen, trots
att den har stor paverkan pé investeringsekonomin. Detta forsvararar styrningen
investeringarna och leder till att kommunen inte utnyttjar den potential som finns i
exploateringarna.

Den uppf6ljning som gors av investeringarna ir inte tillrickligt systematisk och inte
tillricklig styrande for att sékerstilla att beslutade investeringar genomfors och for att
hantera avvikelser. Kommunen och Telgekoncernen anvinder olika rutiner och olika
nyckeltal for uppfSljning och darfor &r det svart att 16pande ha en 6verblick &ver statusen
pa investeringarna. De nycketal som anvénds idag ger heller inte tillrficklig information
for att kunna ta korrigerande beslut.

Detta beror ocks4 till en del pa att verktygen fSr en kvalificerad uppfljning saknas.
Kommunens ekonomisystem #r idag inte avpassade for att utvirdera en
investeringsprocess i miljardklassen.

Inte heller dr samordningen mellan kommunkoncernens olika delar tillréicklig for pa ett
effektivt sétt kunna styra genomfSrandet av de beslutade investeringarna. Uppfoljningen
av investeringarna 4r heller inte tillréickligt systematisk for att finga upp forandringar i
investeringsportfoljen. Detta leder ocksa till en bristande flexibilitet i genomfdrandet, dér
en investering som blir fr forsenad oftast inte leder till ndgonting annat 4n att just den
investeringen blir forsenad.

Slutligen betyder en ofillrécklig uppfSljning och terkoppling till en l4g grad av lirande i
investeringsprocessen. Det sker ingen kontinuerlig kompetensuppbyggnad 6ver tid, utan
arbetet borjar i hog grad om pa samma punkt varje ar.

Den sammantagna nulégesanalysen finns upprittad pA kommunstyrelsens kontor.

Sédertélje kommun | Kommunstyrelsen
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4. Forslag for att utveckia
investeringsprocessen i
kommunkoncernen

4.1 Gemensamma principer for budgetramar

4.1.1 Syfte

Det rdder i nuldget osdkerhet om vilket investeringsutrymme som egentligen stir till
forfogande i budgetarbetet i kommunkoncernen nér budgetprocessen startar, vilket bland
annat beror pd att det inte finns tydliga och gemensamma riktlinjer for hur det tillgéingliga
utrymmet ska beréiknas. Kommunen och Telgekoncernen anvinder sig idag av lite olika
principer for att ta fram sina investeringsramar.

Dessutom saknas i dag flexibilitet i arbetssittet och i synen pa finansieringen av
investeringar. Kalkylen for ramen tar till exempel inte héinsyn till intikter i
investeringsprocessen. Detta gor att angeldgna investeringar kan hamna utanfdr ramarna,
trots att de skulle kunna finansieras pa ett ansvarsfullt sitt.

Dagens sitt att bestimma ramarna tar heller inte héinsyn till livscykelkostnaderna for
investeringar, utan endast den rena investeringsutgiften (och i viss man
kapitalkostnaden). Det stédjer inte ett 1angsiktigt arbetssitt och tenderar att i hog
utstrickning underskatta den verkliga arliga kostnaden som en investering ger upphov
till.

Kommunen arbetar enbart med en ren investeringsutgift och viss mén kapitalkostnaden.
Enligt vissa kalkyleringsmodeller, som bland annat anviinds i byggbranschen, kan
kostnaden over hela investeringens livsldngd uppga till 10 génger den ursprungliga
utgiften. Exempelvis skulle en idrottshall som kostar 200 mkr att firdigstilla, 6ver en 33-
&rig avskrivningstid kosta 2 miljarder kronor. Det motsvarar en arlig kostnad pa nistan 50
mkr.

Idag dr de kommunala investeringarna kategoriserade som affiirsinvesteringar i bolagen,
vilket kan synas logiskt eftersom de genererar nya intékter for Telgekoncernen. Det ir
mer tvivelaktigt i ett kommunkoncernperspektiv att jimstilla alla kommunens
verksamhetslokaler med andra affirsinvesteringar.

Konsekvensen &r att det blir svart att prioritera investeringsbehoven och det finns en
uppenbar risk att beslutsfattare utSkar budgetramarna utan att till fullo kunna &verblicka
konsekvenserna.

Forslaget ér ett nytt arbetssitt ska ocksa ta hojd for ett arbetssitt dir hela
kommunkoncernen arbetar med gemensamma budgetperioder/budgetcykler och saledes
dverger de strikta budgetéren for investeringar som nu giller. Detta med beaktande av de
skél som fanns for att inféra den nuvarande ordningen, frimst att 6ka
genomforandegraden.
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4.1.2 Forslag

Forslaget ér att forvaltningen och bolagskoncernen tar fram, beslutar om och infor
gemensamma riktlinjer for berikning av en ram for det tillgéingliga investeringsutrymmet,
en ram som tydligt klargér konsekvenserna av olika beslut.

Hur dessa riktlinjer ska se ut, 4r ett arbete som behdver fortsitta att utredas for att belidgga
olika styrmekanismer som olika tal ger. Forutséttningar som ett ramverk ska dock ta
hénsyn till:

Skuldnivén totalt i kommunen ska inte 6ka

Skuldnivé f6r lagstadgad verksamhet

Behov av reinvesteringar utifrdn avskrivningar

Langsiktiga investeringsbehov genom utbyggnadsstrategier med mera

Resultatprognoser
Kassaflédesprognoser
Nyckeltal for soliditet
Eventuella avkastningskrav

Livscykelskostnader for investeringar
Driftskostnader

Kapitalkostnader
Reinvesteringsbehov

Intékter for planerade fSrsiljningar
Exploateringsintikter
e Andra investeringsintikter

4.1.3 Konsekvenser av forslaget

Att ekonomistabens enhet for Ledingsstdd och Ekonomi pa kommunstyrelsens kontor
och ekonomistaben pé Telge AB tar fram riktlinjerna, beslutar om dem, férankrar dem i
organisationen och infér dem i arbetet med Mal och budget 2019-2021. Férslaget har
inga direkta ekonomiska konsekvenser.

4.2 Kommunkoncerngemensam planeringsplattform

4.2.1 Syfte

Arbetet med investeringsbudgeten startar i nuléiget i méngt och mycket om frin bérjan
varje dr, utan en tydlig koppling till de externa och interna forutsittningar, som borde
vara det som sétter ramarna for arbetet. F6ljden blir att budgetéiskandena i alltfor hog grad
ar onskelistor, ddr beslutsunderlagen oftast saknar en tydlig koppling till planerad
verksamhet, en koppling till en mer ldngsiktig strategi och ett ssmmanhang som
mdjliggdr en prioritering.

For att kunna hérleda investeringsbehoven ur kommunens planeringsforutsittningar
foreslds att kommunkoncernen tar fram en plattform som ger forutsittningarna for arbetet
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med investeringsprocessen. Med en sadan plattform skapas en tydlighet i friga om vad
enheterna ska forhélla sig till i sin investeringsplanering och sitt budgetarbete. Denna
plattform bestér av bade externa och interna faktorer for att sitta investeringsplaneringen
i ett sammanhang.

Plattformen bestar av alla de omvirldsfaktorer och interna frutsittningar som sétter
forutséttningarna for investeringsplaneringen, lokalforsérjningsplaneringen samt Mal och
budget.

Exempel p& omvérldsfaktorer:

Konjunktur och konjunkturprognoser

Skatteunderlag och -prognoser

Bidragssystem

Utveckling och planer hos det lokala och regionala néringslivet
Befolkningsutveckling

Niringslivsutveckling (exempelvis rekrytering och investeringar i
produktionskapacitet)

Kostnadsnivaer och kostnadsutveckling (p4 exempelvis byggprojekt)
Politiska beslut pé riksniva

Politiska beslut i andra kommuner (till exempel ett nytt badhus i en grannkommun)
Prognoser for utvecklingen av exempelvis antalet skolbarn och forskolebarn
Forindringar i lagstiftning

Storre infrastrukturprojekt (exempelvis Ostléinken)

Forandringar i omvirlden

Interna forutsittningar inkluderar:

Politiska ambitioner och viljeinriktningar

Politiska beslut

Kommunens dversiktsplan

Utbyggnadsstrategin

Strukturplaner

Principerna for God Ekonomisk Hushallning
Resultatnivéer och kassaflsde

Skuldnivéer och skuldfsrvaltning

Markinnehav

Andra tillgangar i kommunen och i bolagskoncernen
Organisation och resurser

Politiska ambitioner och viljeinriktningar

Befintliga bestand av bostider, lokaler och anliggningar
Befintlig infrastruktur

Behovsinventering

Exploateringsstrategi

Behov virdesikrande investeringar
Avkastningskrav
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De flesta av dessa forutsittningar tas fram redan idag, men av olika enheter pa
forvaltningen, utan en tydlig samordning. Det finns inget utpekat koordineringsansvar f6r
att sammanstélla informationen.

Arbetssittet dr idag en omvirldsdag pa infor Mal och budget. Under en halv dag ger Ksk,
tillsammans med bland annat internbanken, en &verblick &ver konjunktur, befolknings-
och skatteprognoser. Det har dock formen av en information och det finns inga riktlinjer
som stiller krav pa att kontoren och bolagen ska koppla 4skandena till dessa strategiska
forutséttningar.

Dessutom saknas i dagslaget ett kommunkoncernperspektiv pa frigan om
planeringsforutsittningarna och det stéills inga krav i anvisningarna for Mal och budget pa
att investeringsbehov ska motiveras med dessa forutséttningar.

4.2.2 Férslag

Forslaget ér att ge Stadsdirektoren ett samordningsansvar for att ta fram en gemensam
planeringsplattform. Denna plattform ingar sedan i anvisningarna for Mal och budget
som ett avsnitt under rubriken “Planeringsforutsittningar”. Dessutom ir firslaget att de
forslagna forstudierna (se punkt 4) och budgetiskandena kompletteras med krav paen
beskrivning eller motivering hdmtad ur planeringsforutsittningarna.

Vidare ges Stadsdirektoren ett uppdrag att utéka den nuvarande omvirldsdagen utdkas till
en Planeringsdag som innefattar bade de externa och interna forutséttningarna, inklusive
lokalfrsorjningsplaner (se punkt 3). Den ska dessutom vara gemensam for hela
kommunkoncernen.

For att pa langre sikt ytterligare 6ka precisionen i planeringsforutsittningarna foreslas att
en analysgrupp tillsitts. Denna grupp ska arbeta 15pande med att ta fram, utveckla,
sammanstélla och analysera forutsittningar for investeringsbehoven, som underlag for en
planeringsplattform.

4.2.3 Konsekvenser av forslaget
Planeringsdagen kommer dessutom att kréiva mer resurser i form av arbetsinsats, hur mycket
aterstar i dagsléget att utreda.

4.3 Ny lokalforsorjningsprocess

4.3.1 Syfte

Sodertélje har sedan 2005 haft en kraftig befolkningstillviixt och det har kriivts stora
nyinvesteringar for att méta efterfrigan pa offentligt finansierad service och infrastruktur.
Kommunstyrelsen ansvarar for att till fullméktige utveckla och f5lja upp kommunens
utveckling i linje med intensionerna ibland annat Mal- och budget. En annan del av den
overgripande mélbilden for Sodertilje &r kommunens 6versiktplan dir Sodertélje har for
avsikt att véixa &nnu mer samtidigt som fullmiktige vill se en ekonomi i balans.
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Oavsett vilken framtida tillvéixttakt som kommunen behéver méta, och vilken paverkan
Sverigeforhandlingen kan komma att f&, sd behéver kommunen ta ett nytt grepp kring
planering av offentligt finansierad service for att kunna hélla en tillviixttakt som #r
kontrollerad och hallbar ur samtliga perspektiv.

Den befintliga lokalférsorjningsprocessen har frén tid till annan ifrdgasatts, inte minst i
samband med att planeringen av lokaler inte alltid speglat det faktiska behovet inom vissa
verksamheter s& som exempelvis férskolan.

I den nulidgesanalys som stadsdirektéren genomfort med hjilp av kommunens
investeringsstrateg s& pekar analysen pa brister i samordning och samarbete mellan olika
delar av organisationen. Analysen visar ocksa pa att inte finns ett langsiktigt och
strategisk planeringsarbete med ett tydligt ansvar for att tillvarata den 6vergripande
nyttan for hela kommunkoncernen. Detta har i sin tur lett till att kommunkoncernens
resurser inte utnyttjas effektivt, vilket paverkar méjligheten till en effektiv
lokalfSrsorjning. Det 4r av storsta vikt att planeringen och forfarandet 4r direkt kopplat
till ett gemensamt strategiskt koncerntéink for utvecklingen av Sodertilje.

Fér att fa bittre viixelverkan mellan olika projekt och stérre en slagskraft i utvecklingen
behdver kommunkoncernens olika parter tillsammans prioritera mellan olika tinkbara
projekt, som senare genomfors genom en eller flera processer. Som exempel kan nimnas
att kommunen ser behov av en ny firskola som ocksa behver en ny detaljplan. Projektet
gar i huvudsak genom lokalfdrsérjningsprocessen, men eftersom bygget behéver en ny
detaljplan ska den delen gi genom detaljplaneprocessen som ett eget projekt.

Om inte detaljplaneprocessen och lokalfSrsérjningsprocessen har samma bild av projektet
géllande tid, kvalitet och ekonomi si kommer projektet startas och drivas med simre
strukturella fSrutséttningar 4n ett projekt som #r samplanerat. Detta leder ocksa till att
inblandad personal maste ligga ner mer arbete 4n nddvindigt for att uppna ett Snskvért
resultat, exempelvis Gverbrygga tidplaner som inte ligger i fas eller avgora
prioriteringsordning for olika kommunala mal som kommit i konflikt.

4.3.2 Forslag

For den hir rapporten ar fokus att fSresld insatser for nista budgetprocess, som avser
perioden 2019-2021. Diérfor kommer forslag pa en ny lokalforsorjningsprocess att limnas
vid ett senare tillfille.

Sammanfattningsvis foreslas att kommunstyrelsens kontor tar fram ett forslag for att:

1. Skapa en systematik for strategisk planering och samhéllsutveckling for hela
kommunkoncernen som styr forsotjningen av lokaler och anléiggningar for offentligt
finansierad service.

2. Bedriva all investeringsplanering som rr lokaler och anliggningar enligt ovan inom
kommunens ordinarie Mal- och budgetprocess.

3. Utreda eventuellt nya principer f5r budget och ekonomistyrning inom omradet
verksamhetslokaler s& som exempelvis modellen for hyreskompensation och
kommunens hyresmodell.
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Kommunstyrelsens kontor foreslar implementera tre atgirder redan nu som sitter
arbetet pa ritt spar infor Mal- och budgetarbetet 2018.

Tydligare behovsforsérjningsprocess och bestillarroll f5r nimnderna/kontoren

Huvudansvaret for ett investeringsprojekt tillhér nimnden och dess kontor, med stod av
den kompetens som finns pad kommunstyrelsens kontor samt Telge Fastigheter. For att
ansvar och befogenheter ska bli tydligare méste ndmnden ta ett mer Svergripande ansvar
for strategier och behovsplanering for hela sin verksamhet och den offentligt finansierad
servicen som kommunen ska erbjuda. Detta gér nimnden genom att bland annat
sambereda drenden och bevaka att alternativa lokal- och verksamhetsldsningar belyses
samt att ekonomin i projektet provas. For att detta ska bli verklighet behovs ett tydligare
bestillaransvar for nya verksamhetslokaler och anliggningar.

Samtidigt beh6ver kommunkoncernen skapa en tydligare koppling mellan
lokalinvesteringar och Gvriga investeringar i budgeten. Speciellt kopplingen till
samhéllinvesteringar (végar, bostider, etcetera) da dessa driver efterfrigan pa offentligt
finansierad service. Lokalforsorjningsprocessen behdver fa en tydligare koppling till
befolkningsutveckling och samhillutbyggandsprojekt.

Sammanfattningsvis foreslas att kommunstyrelsens kontor implementera féljande infor
Mal- och budgetarbetet 2018-2020:

e Av ndmnden beslutade forstudier ska vara genomftrda innan projektet godkanns for
finansiering via investeringsbudgeten.

o Alla kostnader for arbete fére godkénnande av finansiering via investeringsbudgeten
ska tas pa driftbudgeten.

o Nimnderna ska drligen faststilla en strategiskt inriktad plan for offentligt finansierad
service inom ndmndens ansvarsomrade for de kommande tio aren.

Uppsiktsplikt och st6d tydliggors p kommunstyrelsens forvaltning

Kommunstyrelsens kontor ska, bland annat, bistd kommunstyrelsen i uppsikten dver
lokalforsérjningsprocessen. Detta genom att bland annat sambereda drenden och bevaka
att alternativa lokal- och verksamhetsldsningar belyses och att ekonomin i projektet
provas. Kommunstyrelsens kontor ska ocksa bistd nimnderna och deras kontor i
lokalforsorjningsprocessen avseende den ldngsiktiga lokalplaneringen och i konkreta
lokalprojekt och 16pande lokalfragor.

Kommunstyrelsens kontor ska ta fram en kommungemensam lokalférsérjningsplan for
offentligt finansierad service dir ndimndernas planer sammanstills och prioriteras. Denna
sammanvégda plan bor ligga som beslutsunderlag for Mal- och budgetarbetet och
beslutas tillsammans med koncernens investeringsbudget.

Sammanfattningsvis fSreslds att kommunstyrelsens kontor implementera foljande infor
Mal- och budgetarbetet 2018-2020:

e Kommunens lokalstrateg ska delta aktivt i samberedning av alla kontors forstudier
innan det gér till nimnd f6r beslut.
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¢ Kommunens lokalstrateg ska delta aktivt i samberedning av exploateringsprojekt
som ger behov av offentiigt finansierad service.

¢ Kommunens lokalstrateg ska arligen ta fram en strategiskt inriktad plan f6r behov
av verksamhetslokaler och anlédggningar for offentligt finansierad service inom for
hela kommunen som ska antas av kommunstyrelsen.

Forindrad roll for Lokalstyreruppen

Lokalstyrgruppen dr kommunens higsta tjinstemannaorgan for lokal och
lokalférsorjningsfragor. Gruppen leds av kommunens Ekonomi- och finansdirektor.
Ovriga ledaméter &r VD for Telge fastigheter, ekonomichef Telge Fastigheter samt
kontorscheferna f6r Utbildningskontoret, Socialkontoret samt Kultur- och fritidskontoret.

Lokalstyrgruppens beslutar idag om:

Lokalstrategier ur ett ekonomiskt och verksamhetsméssigt perspektiv

Regelverk och rutiner kring lokalfsrsdrjningen och lokalplanering

Uppsédgningar av lokaler eller del av lokaler

Lokalforandringar inom ndmndernas budget, sdsom omflyttningar och anpassningar
Metoder for uppfoljning 6ver hur yt- och kostnadseffektiviteten utvecklas

Akuta plan- och bygglovsfragor som rér kommunens verksamhetslokaler,
anldgganingar samt andra intressen som ror Telge Fastigheter.

Alla lokalinvesteringar eller hyresgéstanpassningar dver ett basbelopp innan arbetet
sétts ingang.

Forslaget ér att flytta delar av detta ansvar fran Lokalstyrgruppen till respektive nimnd
och 1ata Lokalstyrgruppens far en mer beredande roll innan beslut tas p4 politisk niva.

Lokalstyrgruppens ska i framtiden besluta om:

Regelverk och rutiner kring lokalfSrsétjningen och lokalplanering som ligger inom
ramen for politiskt forankrade strategier exempelvis dversiktsplanen eller rokfria
arbetsmiljder.

Uppségningar av lokaler eller del av lokaler i linje med gillande
kommunkoncerngemensamma lokalforsdrjningsplan for offentligt finansierad service
samt Mal och budget

Lokalftrindringar inom nimndernas budget, sdsom omflyttningar och anpassningar
linje med liggande kommungemensam lokalférsdrjningsplan for offentligt finansierad
service samt Mal och budget

Metoder for uppfoljning 6ver hur yt- och kostnadseffektiviteten utvecklas

Akuta plan- och bygglovsfragor som rér kommunens verksamhetslokaler,
anldgganingar samt andra intressen som rér verksamhetslokaler.
Produktionsstartsbeslut for alla lokalinvesteringar eller hyresgéstanpassningar &ver ett
basbelopp innan arbetet sitts ingéng frén ett basbelopp upp till 5 mkr (6ver 5 mkr ska
produktionsstartsbeslutet tas av kommunstyrelsen).

Lokalstyrgruppens ska fortsatt fungera som kommunkoncernens interna hyresnamnd och
samt vara rddgivande organ for Telge Fastigheters styrelse vid eventuella forsiljningar av
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fastigheter och behandlar siljlistan for Telgebolagen samt f6r rddgérande i framtagningen
av koncernens investeringsbudget géllande lokalinvesteringar.

4.3.3 Konsekvenser av forslaget

Lokalstyrgruppen far en minskad roll till fsSrmén f6r nimnderna nir det giller tillkomsten
av nya projekt i verksamhetslokaler och anléiggningar. Detta ger ocksa ger en minskad
central styrning i den tidiga processen, vilket flyttar ansvarfragan till ritt stille:
facknimnderna som ska ta ett ansvar for hela sin verksamhet och dess utveckling. Genom
en forstérkt uppsiktsplikt och formell samberedning kommer kommunstyrelsens kontor
att fortsatt ha en viktig roll, men den far mer ett fokus pa samordning och styrning. I
ovrigt far forslaget inga direkt ekonomiska konsekvenser.

Principskisser for forslaget till ny lokalfSrsorjningsprocess beskrivs utférligare i bilaga 3
“Principer for en ny process avseende forsotjning av lokaler och anliggningar for
offentligt finansierad service”. Se &ven bilaga 2 — Exempel pa typmall for en
forstudierapport for ett lokalinvesteringsprojekt.

4.4 Obligatoriska forstudier for alla investeringsprojekt

4.4.1 Syfte

Nulédgesanalysen har visat att alltfor ménga investeringsprojekt startas utan att det finns
en detaljerad kravspecifikation som gor att det dr mojligt att gora sidkra
investeringskalkyler samt avgéra behov. Den nuvarande processen innebir i stort att
kontor och bolag presenterar énskemal i M&l och budget dir savil kravspecifikationen
som kalkylen har en hog grad av osdkerhet. Det 4r idag ocksa ett normalt arbetssétt att
kontor kontaktar Telge-bolag for att pabdrja projektering och géra
kostnadsuppskattningar pa ofullstéindiga underlag. Det finns idag heller inga incitament
for kontoren att gora forstudier och det finns en motvilja att ta pa sig kostnaden for detta i
en redan fordelad budget.

Detta leder till investeringskalkyler i Mél och budget med 1&g triffsikerhet; det ger
bristfilliga beslutsunderlag som forsvérar prioriteringar mellan olika investeringar och
gor att kommunkoncernen inte kan arbeta strategiskt med investeringar.

Det innebér ocksa ett merarbete senare i investeringsprocessen, nér kalkylerna méaste
justeras och kan leda till omjusteringar i en redan beslutad budget. Det betyder ju i sin tur
att projekt som har godkénts riskerar att inte bli utforda inom stipulerad till och det
forsvérar bade styrningen av investeringarna och uppfoljningen av desamma.

4.4.2 Forslag

Forslaget innebdr ett nytt arbetssétt med obligatoriska forstudier innan det 4r méjligt att
dska om medel for investeringar i Mal och budget. Dessa forstudier ska vara samberedda
inom kommunkoncernen med berdrda parter samt med respektive ekonomstrateg och
godkénda av respektive ndmnd/bolagsstyrelse, innan de l&mnas till Mal och budget som
ett beslutsunderlag.

En forstudie ska minst innehélla:
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Behovsinventering
Koppling till den strategiska plattformen
Kravspecifikation
Konsekvensanalys

o Ekonomisk

o Verksamhetsmissig
e Forslag pa 16sning
Kostnadsuppskattning

o Investeringsutgift

o Livscykelkostnad

Syfiet dr ocksa att tydliggora bestéllar- och utforarrollerna i budgetprocessen och hur
ansvarfordelningen ser ut. Bland annat innebér forslaget ett fortydligande av att
utforarorganisationen, det vill séiga Telgebolagen, inte ska gra kostnadsuppskattningar
pé investeringsprojekt utan en beslutad fSrstudie av nimnd eller bolagsstyrelse.

P4 sikt bor forstudiebudgeten ingé i alla ndmnders och bolags driftsbudget fér respektive
enhet. Férvaltningen kommer att terkomma med forslag pa fordelningsnycklar. For
verksamhetslokaler finns budget p4 kommunstyrelsens kontor for 2018, for 6vriga
enheter inom ska kostnader tas 2018 inom ordinarie driftsbudget.

I néista steg av utvecklingen av investeringsprocessen foreslas att investeringsbudgeten
delas i tva delar:

e Forstudieprojekt, som &nnu inte har fatt beslut i ndimnd/styrelse
e Investeringsprojekt som &r beslutade av kommunfullmiktige

4.4.3 Konsekvenser

Forslaget kommer sannolikt att innebéra en foridndrad arbetsbelastning for kontor samt
bolag och ett 6kat krav pa kompetens i investeringsfragor. P4 sikt kommer det dock att
innebéra bittre beslutsunderlag, bétire underlag for prioritering, men ocksé skapa
underlag for att, i forekommande fall, vilja att inte ga vidare.

Forslaget till beskrivs vidare i bilaga 1 “Rutin for forstudier i investeringsérenden”. Se
dven bilaga 2 “Exempel pa typmall for en forstudierapport for ett
lokalinvesteringsprojekt”.

4.5 Ny kategorisering av investeringar

4.5.1 Syfte

Den nuvarande kategoriseringen av investeringar #r, &tminstone f6r kommunens del,
formulerad pa tidigt 2000-tal och 4r i forsta hand baserad pa administrativa héinsyn for att
stodja modellen f6r kompensation for kapitalkostnader. Den stédjer dock inte strategisk
planering, prioritering eller uppfoljning och tenderar dessutom att i kommunen styra
investeringarna mot den kategori som ger kompensation (nyinvesteringar) och bort fran
de investeringar som ska vara prioriterade (reinvesteringar).

Kategoriseringen 4r dessutom inte gemensam for hela kommunkoncernen, vilket gor det
in svérare att planera och folja upp pa en Svergripande niva.
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For att kunna prioritera investeringar frén olika verksamhetsomraden behdver behovens
beslutsunderlag kompletteras med kategorisering som utgar fran syftet och indamalet
med investeringen, snarare 4n den administrativa hanteringen.

Baserat pé erfarenheter frin Telgekoncernen finns en risk att majoriteten kommer att
kategoriseras som lagstadgade och hégt prioriterade. Detta #r en risk som maste hanteras
i den kvalitetssékring som gors pa Ledingsstod Ekonomi. Det #r ocksd en risk att
incitamentsmodellen &ven fortsittningsvis kommer att motverka syftet i
genomfSrandefasen, nir kompensationen egentligen styr &t andra héllet.

4.5.2 Férslag
Forslaget innebér en ny kategorisering, dér nyinvesteringarna blir gemensamma och delas
upp i ett antal underkategorier i en fallande prioritetsordning.

Exempel pé kategorier &r:

Virdesékrande investeringar

Tvingande projekt (uppkomna genom lagkrav)
Investeringar i pagaende projekt

Redan beslutade projekt som inte har hunnit startas
Féljdinvesteringar av redan beslutade investeringar

Projekt pakallade av den demografiska utvecklingen
Strategiska investeringar/politiskt prioriterade investeringar
Afférsinvesteringar med kort pay-back

Vissa verksamhetsomraden exempelvis verksamhetslokaler och bostidder kommer att
foljas upp via sérskilda budgetar eller via sin organisatoriska tillhorighet exempelvis
Investeringsbudget for kommunens verksamhetslokaler eller Telge Bostiders budget.

I Mél och budgetarbetet ar forslaget att kontoren och bolagen sjélva, kategoriserar sina
investeringsdskanden, utifrin de freslagna kategorierna. Dessa kommer sedan att
kvalitetssékras och i forekommande fall korrigeras av ekonomiavdelningens enhet for
Ledingsstdd och ekonomi och controllerchef pa Telge AB.

Syftet med fSréndringen ér inte att avskaffa kapitalkompensationen, utan denna process
méste integreras i rutinerna for hur investeringarna ska hanteras och foljas upp.

4.5.3 Konsekvenser av forslaget

Konsekvensen av en ny kategorisering #r att anvisningarna och rutinerna for Ml och
budget kommer att beh6va uppdateras och utokas, for att kontoren och bolagen ska kunna
gora klassificeringen. Det kommer pa sikt att vara nodvindigt att kunna infora dessa
kategorier i ett ekonomi- eller beslutsstddssystem for att redovisningsenheten ska kunna
lagga in och ta ut information i enlighet med detta forslag. Det ir osikert om dagens
ekonomisystem kan hantera detta. For tillimpning under 2018 4r dock bedémningen att
uppfoljningen kan hanteras med befintliga verktyg.

Ledningsstéd Ekonomi samt Ekonomiavdelningen pa Telge AB kommer att via
informations- och utbildningsinsatser att fSrséka motverka eventuella negativa
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styreffekter for att &terkomma med ett fullstindigt forslag i samband med
slutrapporteringen av uppdraget 2018.

4.6 Kommunkoncerngemensamt investeringsrad

4.6.1 Syfte

Det finns i dagsléget inte nagot tydligt utpekat ansvar for att prioritera
investeringsbehoven pa kommunkoncerngemensam nivé innan det samlade
budgetforslaget limnas 6ver for politisk beredning. Forvisso sammanstills ett gemensamt
forslag till investeringsbudget pa kommunstyrelsens kontor genom Ledingsstéd Ekonomi,
men det finns inget direktiv att prioriteringen ska ske dér.

Dock gor den rddande oklarheten att ansvaret for att gora avvigningar mellan olika behov
hamna pa ldgre tjéinstemannaniva, vilket &r mindre limpligt och vilket dessutom gor det
mycket svért att prioritera mellan behov inom olika typer av verksamheter. Férutom detta
ir det oklart vem som beslutar om hur forvaltningens forslag ska se ut och med vilka
motiveringar.

Denna process dr ocksé separat fran priorieringen av bolagens investeringsbehov, som
hanteras genom affirsplaner och med beslut i respektive bolagsstyrelse.

Eftersom prioriteringar gors pé olika stillen i organisationen, #r det 4r svart for de
politiska beslutsfattarna att veta hur forslagen #r prioriterade och det svart att fora en
dialog om det forslag som har lagts fram.

4.6.2 Forslag
Ett nytt arbetssétt som innebdr att inrittandet av en kommunkoncerngemensam grupp pé
hdgsta tjanstemannaniva for prioritering av investeringsbudgeten.

Uppdrag

Att faststilla och dverlimna ett kommunkoncerngemensamt forslag till
investeringsbudget for politisk beredning och beslut. Uppdraget #r ocksa att representera
forvaltning och bolag i dialog med politiken om budgetforslaget. P4 s sitt kan dialogen
kring 6nskemal och eventuella foréndringar i det kommunkoncerngemensamma forslaget
forenklas.

Mandat

Att {or den samlade kommunkoncernen gora den slutliga prioriteringen av
investeringsbehoven.

Sammanséttning

Gruppen foreslas besta av

Stadsdirektor Sodertilje kommun
VD Telge AB

Ekonomi- och finansdirektdr Sédertilje kommun
Ekonomi- och finansdirektor Telge AB
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e Controllerchef Telge AB
e Investeringsstrateg

Prioriteringskriterier

Virdesékrande investeringar

Tvingande projekt (uppkomna genom lagkrav)
Investeringar i pagaende projekt

Redan beslutade projekt som inte har hunnit startas
Féljdinvesteringar av redan beslutade investeringar
Projekt pékallade av den demografiska utvecklingen
Strategiska investeringar/politiskt prioriterade investeringar

4.6.3 Konsekvenser av forslaget
Prioriteringen i investeringsrddet kommer att stéilla krav pa tydliga beslutsunderlag fran
kontor och bolag. Det kommer ocksé att kréiva av forvaltningen och bolag:

Strategisk planeringsplattform

Tydliga beslutskriterier

Tydliga budgetramar

Stéd i form av investeringskategorisering

Beslutsunderlag av hog kvalitet som tydliggdr behov, nytta och konsekvenser

Féréandring kommer ocksé att paverka Lokalstyrgruppens inflytande pé forslaget pa
lokalinvesteringar d4 dessa kan komma att omprioriteras av investeringsradet av andra
strategiska skél.

4.7 Integrera exploateringsbudgeten i investeringsprocessen

4.7.1 Syfte

Exploateringsverksamheten, frin planering ver budget till genomforande, bedrivs idag
helt separerad frdn den 6vriga investeringsverksamheten. Saledes ingar inte intakter fran
och kostnader for exploatering i budgeteringen, trots att verksamheten omsétter
visentliga belopp och har stor inverkan pa det ekonomiska resultatet.

Syftet med att integrera exploateringarna i investeringsprocessen #r att skapa tydlighet
och att kunna se helheten i friga om planering, budgetering och uppfSljning samt att
mdogliggdra en strategisk investeringsplanering. Det &r ocks4 en ambition att tydliggora
kommunstyrelsens ansvar for exploateringsfragor. Fran politiskt hall finns ett starkt
onskemél om att kunna se och flja exploateringsverksamheten.

Genom att sammanfoga investeringsbudgeten till en helhet blir det ocksa littare att se och
bedoma konsekvenserna av olika beslutsalternativ.

De intékter som exploateringsverksamheten genererar landar idag i och stirker det
gemensamma resultatet, men anvénds inte som en del av en strategisk
investeringsplanering.

Sédertélje kommun | Kommunstyrelsen



| Utveckia investeringsprocessen | 2017-11-06 23 (38)

Det nuvarande arbetssittet innebir ocksa en bristande samordning i planeringen med,
exempelvis, Telge Nit AB.

4.7.2 Forslag

Forslaget &r ett fordndrat arbetssitt, dir exploateringsbudgeten integreras i den ordinarie
investeringsprocessen som beskrivs hér. Det betyder alla delar frin planeringen till
genomfSrandet och uppfoljningen av investeringarna.

Det innebir att exploateringsbudgeten liggs in som en del av den totala
investeringsbudgeten och att de resultateffekter som den ger upphov till, ska beaktas i det
samlade forslaget till investeringsbudget.

Vidare innebir detta att endast ett investeringsbudgetbeslut kommer att tas i
kommunstyrelse och kommunfullmiktige.

Exploateringarna ska ingé i den 16pande uppfoljning av investeringarna (se avsnitt 4.7)
och i den aterrapportering till kommunstyrelsen som foreslas (se avsnitt 4.9).

4.7.3 Konsekvenser av forslaget

Framst kommer forslaget innebira ett forandrat arbetssétt infor Ml och budget samt en
foréndrad beslutsordning avseende investeringsbudgeten, dir exploateringen behdver
planeras i linje med 6vriga investeringséiskanden.

Detta foréindrade arbetssittet kréiver ocksé en mer transparent uppfoljning av
investeringar generellt, men av exploateringsprojekt i synnerhet. Fér att detta forslag ska
bli verklighet kommer det att krévas ett nytt uppfoljningssystem av projektekonomin.
Systemet behover kunna f6lja upp alla typer av investeringsprojekt bade gillande tid och
ekonomi. Detta innebir en ny, projektbaserad struktur for uppfSljning, vilket kommer att
stilla krav pé en att kunna f5lja upp per projekt i ekonomisystemet. Det #r osikert om
nuvarande system kan hantera detta.

En integrering av exploateringsprojekten i budgethanteringen kommer att kriva ett
migreringsprojekt som Stadsdirektdren kommer att bestilla separat.

Forslaget har inga organisatoriska eller 6vriga direkta ekonomiska konsekvenser.
4.8 Utveckla uppfoljning och nyckeltal

4.8.1 Syfte

Syfiet &r att skapa en tydlighet i uppfoljningen (exempelvis hur genomfbrandet ser ut pa
olika prioriteringsnivaer) och att skapa béttre forutséttningar for styrning och flexibilitet.
Genomfbrandegraden fljs idag upp pa kommunniva i delars- och helarsbokslut,
Telgekoncernen f6ljer upp projektstatus per manad.

Uppf6ljningen och nyckeltalen ska mojliggdra en analys av genomfSrandegraden, bade
kvantitativt och kvalitativt, for att i ett s8 tidigt skede som moijligt, bade i vilka delar som
genomforandegraden &r otillridcklig och varfor det forhaller sig sa. Med en sidan
uppfoljning blir det ocksé mdojligt att fatta korrigerande beslut under budgetperioderna.
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Mot bakgrund av att de prognoser som idag gors ar helt otillfredsstillande 4r det ocksa ett
delsyfte med detta forslag att kunna héja kvaliteten p& prognoserna, sé att de blir
anvéndbara i planering, styrning och uppfSljning.

Det dr ocksa viktigt att kunna f6lja upp och analysera de investeringsprojekten som
genomfors enligt plan, for att kunna l4ra av dem och f6r att kunna visa pé goda exempel.

4.8.2 Foérslag

Forslaget 4r att ta fram nyckeltal som kompletterar méttet genomfdrandegrad pa
Svergripande nivé och som &r kopplade till den &ndamaélsbaserade kategoriseringen av
investeringar i avsnitt 4.5. Detta for att kunna:

Folja investeringsprocessens inverkan pa skuldnivan
Identifiera avvikelser fran den beslutade budgeten
Folja investeringsprojekt av sérskild betydelse

Styra investeringsarbetet under budgetperioden
Fatta korrigerande beslut

Gora tréffsékra prognoser

Det &r av vikt att kunna f6lja utvecklingen av kommunens skuldséttningsgrad, vilket dr
det nyckeltal som ytterst sétter grinsen fr kommunkoncernens investeringsramar.

Exempel p& matt som stédjer detta ar:

e Genomftrandegrad i olika kategorier
e Andel igangsatta projekt
e Andel projekt som har skjutits upp

4.8.3 Konsekvenser av férslaget

Fullt genomfort kommer forslaget kommer att stilla krav pa att investeringar kan foljas
upp pa projektnivé ekonomisystemet. Det ér osdkert om nuvarande system kan hantera
detta. For att paborja en 16pande uppfoljning foreslas att forvaltningen anvinder de
verktyg och den information som finns tillgéinglig.

4.9 Lopande uppfoljning och aterrapportering av
investeringarna till kommunstyrelsen

4.9.1 Syfte

Syftet med en 16pande rapportering ir att sitta fokus pa investeringarna i
kommunkoncernen och att involvera de politiska beslutfattarna 16pande. Detta for att ge
mdjlighet till dialog mellan beslutasfattare och tjanstemén i kommunkoncernen och att
dessa kan ge, fortydliganden dér sa &r n6dvindigt, &terkoppa till
tjinstemannaorganisationen och i forekommande fall ta korrigerande beslut.

4.9.2 Forslag
Forslaget 4r en 16pande rapportering av kommunkoncernens investeringar till
kommunstyrelsen som féreslas innehélla:
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e Genomftrandegrad totalt
e Genomftrandegrad i olika kategorier
e Genomftrandegrad i olika enheter
* GenomfSrandegrad i olika sirskilda budgetsammanstillningar exempelvis

verksamhetslokaler
e Uppfdljning av specifika investeringsprojekt av sirskild betydelse
e Avvikelser fran plan av visentlig betydelse
e Prognos for investeringsutfall

Forslaget 4r rapporteringen frén och med januari 2018, i tillimpliga delar, med de
uppfoljningsverktyg som idag finns tillgingliga.

4.9.3 Konsekvenser av forslaget

For att pa sikt kunna sammanstilla och analysera investeringsutfallet pa ett effektivt sitt,
kommer ekonomisystem/beslutsstddssystem att behdva kunna hantera savil
kategoriseringen som freslas hir, en projektbaserad uppfoljning och nskemal om att
kunna producera rapporter baserat pi de nycketal som diskuteras hir. Det &r osikert om
dagens ekonomisystem kan hantera detta.

En rapportering av prognostiserat utfall med en kvalitet som gor den anvindbar for
analys, kommer att kréva betydligt mer triffsikra prognoser frin respektive enhet. Detta
kommer i sin tur att fordra en analys av historiska utfall, en analys av aktuell status samt
en kvalificerad bedomning av ett ténkt utfall. Vilka krav detta kommer att stilla pa
personella resurser, beslutsstodsystem, kompetens samt utbildningsinsatser dr foremal for
fortsatt utredning.

5. Fortsatta arbetet med den
kommunkoncerngemensamma
investeringsprocessen

Eftersom utredningen av nuléget i investeringsprocessen tydligt visar behovet av
samordning och av en gemensam process, sa foreslas att utredningsarbetet fortsétter for
att ta fram en heltickande kommunkoncerngemensam investeringsprocess.

De forbittringar som f6reslas redan i detta dokument, kommer att 6ka kvaliteten i
investeringsbesluten och Ska kontrollen i genomforandefasen. For att sikerstilla att
investeringsmedlen verkligen anvénds déir de gor mest nytta, 4r det dock nddvindigt att
utveckla en fullsténdig och gemensam investeringsprocess for kommunkoncernen. Det &r
forvaltningens bedomning att det inte 4r realistiskt att utreda och implementera en sidan
process under 2018.
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Forslaget dr dirfor att uppdra at stadsdirektdren att fortsétta det pabdrjade
utvecklingsarbetet, for att utreda och belysa forslag, konsekvenser och styreffekter, med

mélet att presentera ett forslag for kommunstyrelsen och kommunfullmiktige under 2018.

Malet &r att infora en process som é&r transparent, anvéndbar och personoberoende, i syfte
att kunna planera, prioritera och styra kommunens investeringar p4 alla nivéer, si att de
politiska beslut som har fattats ocksé genomfors. Forslaget ska beakta samtliga
konsekvenser som inférandet av en ny process kommer att ha.
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Bilaga 1 — Rutin for férstudier i investeringsidrenden

78 Sodertdlje
LY kommun

Kommunstyrelsen

Rutin for forstudier i
investeringsarenden
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1. Bakgrund

Mot bakgrund av Sédertiljes skuldséttning och det stora behovet av investeringar ir det
av yttersta vikt att de behov av investeringar som finns, beskrivs pa ett sitt som gor det
mdjligt att prioriera och besluta om en investeringsbudget i kommunkoncernen.

Dirfor méste en forstudie goras for samtliga investeringsdrenden i kommunkoncernen.

Som investeringsutgift rdknas anskaffningar med en varaktighet (ekonomisk livslangd) p4
minst tre & och med ett anskaffningsviirde om minst ett basbelopp (2017 ars basbelopp =
44 800 kr), da ridknat exklusive moms. Som huvudregel géller principen om post for
postvérdering, men for anskaffningar av inventarier som har ett naturligt samband kan
kostnaderna riknas ihop. Med naturligt samband mellan flera inventarier avses
inventarier som har funktionellt samband och som forvirvats for att anvindas
tillsammans som en enhet, till exempel ett konferensbord med tillhérande stolar.

For att en investering ska kunna definieras som materiell anléiggningstillging krivs att
investeringen ocksé maéste uppfylla tillgdngsdefinitionen, det vill séiga att
kommunkoncernen har kontroll 6ver/dger tillgangen. Tillgingen riknas annars som en
immateriell anlédggningstillgdng och en 16nsambhetskalkyl ska limnas in som visar pa
antingen minskade kostnader eller kade intékter for investeringen i fraga samt
servicepotential exempelvis framtida majligheter till skad service. Ett exempel pé sadan
investering kan vara i form av olika IT-system, sisom byte av operativsystem, skapandet
av ett e-arkiv eller ny webbsida.

Forstudiens omfattning ska spegla investeringsutgiften och det strategiska virdet av att
investerings kommer till.

2. Syfte
Syftet med rutinen &r att fram beslutsunderlag for att kunna bedoma och prioritera behov
av investeringar. Det inkluderar underlag for att kunna géra bedmningar av kostnader,
bade initialt och under en livscykel.

Stkerstélla att forslag till investeringar i Sodertilje kommunkoncern uppfyller de krav pa
beslutsunderlag som stills i géllande M4l och budgetprocess.

e Syftet med projektet
Bidrag for att uppfylla mél i KS/KF-budgeten

¢ Hojd ambitionsnivé, exempelvis att kommunen av trafiksikerhetsskil vill bygga
rondeller pé viigar som kommunen &r ansvarig for

e Volymtillvixt, exempelvis fler elever i gymnasieskolan, som leder till
investeringar i inventarier och utrustning

o Lonsamhet, exempelvis ny teknik som effektiviserar eller utvecklar verksamheten
och som inte gors for att gammal utrustning behéver bytas ut.

» Ny lagstiftning eller motsvarande som skirper kraven pa verksamheten

e Andra fSrédndrade forutséttningar

* Motivering till varfor det nya projektet ska riiknas som en ny investering
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¢ Investeringskalkyl

¢ Hur andra delar av organisationen paverkas, till exempel for projekt inom kontor
hur bolagen i Telgekoncernen paverkas. Ansvaret for att lyfta detta ligger p&
respektive enhet.

e Tidplan

3. Omfattning
Forstudie ska goras i samtliga fall dir 16sningen forutsétter en investering i
kommunkoncernen som uppfyller definitionen av kostnad och varaktighet for en
investering.

Forstudien ska ge heltiickande bild till beslutsfattare nir det giller de fakta som finns
tillgdngliga. Att &ven en person om inte har detaljkunskap om #rendet ska kunna lisa och
forsta dr ett riktmérke.

4. Kostnad

Kostnaden for forstudien av investeringsbehov belastar respektive enhets driftsbudget.

5. Referenser
e Investeringsprocessen i Sddertilje kommunkoncern
e Anvisningar for Mal och budget

6. Ansvar
Respektive nimnd och bolagsstyrelse har ansvar att

e Ge uppdrag till respektive fackkontor och bolag att genomfora forstudie
¢ Godkinna/faststilla genomfsrda forstudier
Respektive fackkontor och bolag har ansvar att

¢ Limna in godkénda forstudier som underlag for drenden i Mal och budget
Kommunkoncernens investeringsrid ansvarar for

e Prioritera inlimnade &renden i Ml och budget

7. Rutin
7.1 Uppdrag

Némnd/bolagsstyrelse ger uppdrag till kontor/bolag att genomfora forstudie i syfte att ta
fram beslutsunderlag for att kunna bedoma investeringsbehov.

7.2 Genomfoérande
Fackkontor/bolag genomfor forstudien. Forstudierapporten ska minst innehalla:

e Beskrivning och kvantifiering av behovet
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e Kravspecifikation
e Konsekvensanalys
o Ekonomiska konsekvenser
o Verksamhetsmissiga konsekvenser
e Forslag pé 16sning
e Kostnadsuppskattning
o Investeringskostnad
o Livscykelkostnad

7.3 Godkdnnande

Respektive nimnd/bolagsstyrelse godkénner och faststiller forstudien. Det 4r ocksa
némnden/bolagsstyrelsen som rekommenderar om #rendet ska limnas in som ett dskande
i Ml och budgetprocessen.

7.4 Vidare beredning

Kontoren l&mnar in investeringséskanden baserade pi godkénda forstudier samt enligt
Mal och budgetanvisningarna.

En forstudie som inte ldmnas in i M4l och budgetprocessen ska heller inte prioriteras, En
godkind forstudie kan anviindas som beslutsunderlag i maximalt 12 ménader utan att
uppdateras.
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Bilaga 2 — Exempel pé typmall f5r en forstudierapport for ett lokalinvesteringsprojekt

Lite mer om forstudier

Tidigare skeden dr innan vi borjar skissa, hir ska vi faststilla mél och visioner med
projektet. Tidiga skeden dr innan det blivit ett projekt och fitt finansiering!

Bakgrund

Férandringstakten blir allt hdgre och driver pa utvecklingen och anpassningen av kommunens
fastigheter. Den drivs, bland annat, pa av 6kad digitalisering och av globalisering och stiller allt
hdgre krav pé prestanda, pris, kvalitet och sikerhet. Samtidigt behovs ett 1angsiktigt perceptiv
kring véra miljékray.

Sodertélje behdver en titare process mellan verksamhetsutveckling och strategisk
lokalforsorjning. Vad morgondagens fastigheter kraver for bemanning, funktioner eller utseende
ir starkt sammankopplat med hur verksamheten vill utvecklas. Hur kan vi vara flexibla och
snabba samtidigt som vi planerar lingsiktigt hallbart?

Nir ska forstudien goras?

En forstudie ska géras innan man borjar skissa pa en specifik fastighet. Hir ska nimnden
faststélla mél och visioner med det framtida projektet. En forstudie gérs innan det blivit ett
projekt. Ett projekt som ska genomforas blir det forst ndr nimnden godként mal och behov genom
forstudien och det har fatt sin finansiering och tidplan genom mal- och budgetprocessen. En
forstudie har sillan ett i forhand bestdimd borjan eller slut.

Vad ir en forstudie?

Det &r inte rimligt att anta att forstudien ska ge svar pa allt av vikt, men den ska visa pa
alternativa 16sningar som har undersokts och belysts innan man kommer till ett forslag till projekt.
Det &r en strukturerad process for att skapa ett mer innovativt forhallningssitt i ett tidigt skede,
utan att processen for den delen himmar nytéinkande och kreativitet. Strukturen maste finnas for
att sikerstlla att alla aspekter har tagit i beaktande. Det betyder att organisationen vet vilken
funktion som fastigheten ska fylla och vilken roll den spelar i kommande utveckling av
verksamheten.

Vad ska forstudien innehslla?

¢ Den ska klargora sammanhang och nu-liige?

¢ Spana pi hur andra har lést liknande problem (omviridsanalys)

® Undersika olika méjlighet, kan vi pa verka behovet genom en organisatorisk
fordindring?

¢ Organisatorisk och strategisk forankring (ex biblioteksplanet)

* Olika viigval, vilka viigval som gjorts och varfor. Strategiska och fysiska!

Nedan foljer en mall for forstudien. Tank pd att mallen ir generisk och inte uttémande. Det
viktiga dr att dokumentar att verksamheten har tinkte till innan och vilka behov och strategier
som behov utgar ifrdan.
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% Sodertdlje
Kommunstyrelsen l kommun
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Forstudie (verksamhetslokal)

Projektet namn

Handldggare

Titel

Avdelning

Telefon (direkt): 08-523 000 00

E-post: fornamn.efternamn@sodertalje.se
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1. Bakgrund

<Ge en kort bakgrund till hur idén till projektet kom fram och varfor. Ge lisaren
information om forutséttningar, omfattning samt avgrinsningar.>

<Ge ocksd en kort beskrivning om verksamhetens backgrund och hur den har utvecklats
fram till dagsldget. Ar det nigot sirskilt som gjort att verksamheten finns till exempel
lagstiftning, demografiska forindringer etc.>

2. Fakta

Faktaruta

Forslag pa projektnamn

Ansvarig namnd

Typ av lokal (SCB)

bbb

cccc

3. Syfte (mal & vision)

<En beskrivning av det 6vergripande syftet/visionen, varfor det behéver genomforas och
vilka effekter det forvintas leda till pa sikt. Utgd om méjligt frin gillande styrdokument
och strategier.>

4. Intressenter

< En beskrivning av vilka intressenter som finns och hur deras olika behov ser ut.
Forsklara hur de paverkas av forslaget. Ge dven ett forslag till preliminér
projektorganisation dér 6nskade kompetenser/funktioner i projektgrupp och
referensgrupp anges.>

5. Leverans

<En beskrivning av vilka konkreta leveranser som det framtida projektet ska 6verlimna,
t.ex. en ombyggnad, nybyggnad eller en underhallsplan.>

Verksamhetens behov

< Syftet med inventeringen r att tydliggdra verksamhetens behov av lokaler. Den ska
utgdra ett kort och koncist underlag for att underssk om det foreligger ett
verksamhetsmissigt behov av lokal och vad dessa behov innebir. Inventeringen ska
beskrivas VAD verksamhetens behov ér och vilka krav som stlls pa en eventuell lokal.
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Olika forslag pa lokaler och lokallgsningar ska inte blandas ihop med verksamhetens
behov.>

Koppling till andra projekt

<En beskrivning av vilka koppling som finns till andra projekt tex nybyggnation av
bostéder, dragning av infrastruktur etc.>

Lokalisering

<Finns det tankar och forutsittningar som sétter krav p4 lokalisering tex nybyggnation av
bostéder k& i ett specifik forskoleomréde etc. Om det inte finns négra krav pa geografisk
lokalisering kanske det finns krav pé ett fysiskt avtryck, tex tomtstorlek, nirhet till
kollektivtrafik etc.>

Planforutsittningar (om relevant)

<Om lokalisering ir klar, vilka planfSrutsittningar finns det pa platsen. Klistra giirna in
DP samt annan ldmplig GIS-info>

Verksamhetsmiissiga konsekvenser

< Beskriv vad man vill uppna och summera vilket behov som foreligger. <Beskriv olika
handlingsalternativ och vad ni fredrar tex bygga nytt, képa upp, renovera befintligt och
fortata.>

6. Prel tidplan och resurser

<En kortfattad beskrivning av preliminir tidplan, kostnadsram och tidsatgang for egen
personal. Ange 4ven en prioritering av variablerna kvalitet, tid och resurser enligt
projekttriangeln.>

Ekonomiska konsekvenser

<Sitter verksamheten pa hyreskostnader idag? Har lokalanpassningar gjort? Ar dessa
avskrivna?

Beskriv den nuvarande ekonomiska situationen. Goér om tabellen nedan om det behdvs>

éTotaIt investeringsbelopp _

Kapitalkostnader (heldrskostnad)
Avskrlvnmgstld T
Arllg drlftskostna —
i - S

_Gi'vna' invé.steringsbidrag
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7. Risker och beroenden

<En kortfattad beskrivning av identifierade risker med projektet. Ange 4ven om projektet
ar kopplat till, paverkar eller 4r beroende av andra planer, processer eller projekt under
genomfbrandet.>

Bilaga 1 — Ritningar

Bilaga 2 — NNN
Bilaga 3 - BBB
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Investeringsprocess i verksamhetslokaler

> Skede 1 (TF) >

Skede 2 (TF) >

1
Idé/Forstudie

1.1 Idé

Idébeskrivning
Forhandsbedémning

1.2 Forstudie

.

Forstudie (mall)
Oversiktlig Lokalprogram
ev Princip6éverenskommelse
ev Lokaliseringsstudie

ev Planbesked

Resultat frin forstudien

och prel projekt kalkyl

4

Namnd

1

)
Projektering

¥
2.1 Program
¢ Projekteringsbestéllning =>
*  Projekteringsavtal
¢ Projektstart
+  Lokalprogram
+  ev Planuppdrag => Detaljplan
*  evIntensionsavtal/
markanvisningsavtal
*  Tekniskt program
2.2 Systemhandling
*  Systemhandling
¢ Systemhandling, Lokalprogram

och slutgiltig projektkalkyl
¢ Tidplan
¢ Hyresoffert

*  Livscykelkostnader

!
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Mal & budget
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3.1 Bygghandling

*  Fastighetsbildning
*  Bygglov

«  Bygghandling

+  Startbesked

3.2 Byggnation

*  Slutbesiktning

+  Slutbesked

3.3 Inflytt

+  Tilltrade

+  Slutgiltigt hyresavtal

1

Ekonomidirektor

Processbildens punkter ar inte en uttomande lista

4.
Utvardering

Y

4.1 Uppfolining

Projekt utvirdering

* Slutrapport inkl ekonomisk
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1
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Arsredovisning

901AIS prISIsuRUL) 131[IUIJO 10]

Tedurudggue Yoo Jofexo] Ae Suruligsig) apusssae ssao01d Au us 19y sadoun] — ¢ edeqig

uoddey

UasseD04dsbulId)SaAUL BPPRAIN |

90-TT-LTOC

(8¢) L€



Rapport | Utveckla investeringsprocessen | 2017-11-06 38 (38)

Investeringsprojekt i verksamhetslokaler

m m v. 4. .
Utvardering
\ JIL JIL

/ ! !

Arbetet leds fran forvaltningen Projektet leds fran Telge Fastigheter Projektet utvérderas under
ledning av forvaltningen
(dvs Projektdgaren)

2,
Projektering

Obligatorisk dokumentation av investeringsprojekt
i verksamhetslokaler

1. D 3. 4.
1dé/Forstudie Projektering Genomforande Utvérdering

3

)

P - D
{d'e- i Projekt finns med i kommunens ) &
beskrivning lokalforsérjningsplan => Hyresoffert och prel Byl Slitsagport
< M4l och budget hyresavtal 7

" DO e N
—_——
Projekt— I — W P——
bestillning
C

L eed
dm——
' Lagesrapport
a Deldr1 &2

&

Férstudien-
rapport

Projektplan

f

Projektmétesdokumentation
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