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Sammanfattning av drendet

Ensamkommande som fyller 18 ar och &r fortsatt asylsékande #r att betrakta som vuxna och
ansvaret 6vergar dérmed till Migrationsverket. Detta innebér att kommunen inte kan ge bistand
enligt 4 kap. 1§ SoL for sddant som ingér i statens ansvar, exempelvis boende. I S6dertélje
forbereds de ensamkommande unga pa att 6verflytt till Migrationsverkets anléiggningsboenden
kommer att ske i samband med att de fyller 18 ar och &r fortsatt asylsokande. Om de sedan
beviljas uppehéllstillstind gors en kommunanvisning med stdd till boende. For de med
omfattande vardbehov, som bedomts utifran LVU (lagen om vard av unga), ansvarar
socialtjénsten for placering.

Regeringen har foreslagit ett tillfilligt bidrag som ska ge kommuner méjlighet att lata
ensamkommande som fyller 18 ar fi stanna i kommunen tills beslut om asyl ges. Att behélla
ensamkommande asylstkande som fyllt 18 ar i S6dertélje under en fortsatt asylprocess innebir
dock merkostnader for kommunen. D4 ménga av ungdomarna kan forvintas vara kvar under
léngre tid, kommer dven kostnader att kvarsta.

Vid 6verflyttning till Migrationsverkets boenden finns en viss verkstillighetstid, vilket innebér
att socialndmnden ansvarar f6r kostnader for boende och uppehélle under tiden. Dessa kostnader
ersétts inte av Migrationsverket. Det foreslagna kommunbidraget kan dérfor anvéndas for att
ticka dessa kostnader. Kontoret foreslar att socialnimnden #ven fortsittningsvis fortsétter
tillimpa géllande regelverk avseende ansvarsférdelning mellan staten och kommunerna for
ensamkommande som fyller 18 &r samt att foreslaget kommunbidrag anvénds for att finansiera
kostnader fo6r boende och uppehille innan Gverflytt till Migrationsverket sker.

Beslutsunderlag
Social- och omsorgskontorets tjansteskrivelse, daterad 2017- 10-19

Social- och omsorgskontorets PM, daterad 2017-10-19

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Det foreslagna kommunbidraget dr for S6dertiljes del 1 727 937 kr 2017 och 863 968 kr for
2018. Det stér varje kommun fritt att bestimma hur man vill anvénda det tillfilliga
kommunbidraget.
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Bidragets omfattning récker inte for att ticka den totala placeringskostnaden for de
ensamkommande unga i Sodertélje som fyller 18 &r inom ett ar. Till detta ska &ven ldggas
osékerheten i kommande infléde av ensamkommande barn och unga och hur snabbt beslut om
asyl ges. Ur ett 1angsiktigt perspektiv blir kostnaden dérfor svarbedémd.

Forvaltningens forslag till beslut i namnden och kommunstyrelsen
1. Tillstyrka forslaget att fortsitta tillimpa géllande regelverk som innebér att
ensamkommande som fyller 18 ar vergér till Migrationsverkets ansvar.
2. Tillstyrka att kommunbidraget anvinds for att finansiera kostnader f6r boende och
uppehille innan Sverflytt till Migrationsverket sker.

Forvaltningens forslag till beslut i kommunfullméktige
1. Fortsitta tillimpa géllande regelverk som innebir att ensamkommande som fyller 18 ar
Overgar till Migrationsverkets ansvar.
2. Kommunbidraget anvénds for att finansiera kostnader for boende och uppehille innan
overflytt till Migrationsverket sker.
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1. Mottagande av ensamkommande barn och
unga

Frén och med 20 juli 2016 giller ny lagstiftning om tillfilliga uppehallstillstind (TUT), lagen
(2016:752) om tillfzlliga begrénsningar av mojligheten att fi uppehallstillstand i Sverige.
Ensamkommande barn under 18 &r som bedoms vara i behov av skydd fir permanenta
uppehéllstillstind om de har ansékt om asyl senast 24 november 2015. For &vriga asylsékande
géller att de som bedoms ha flyktingskal vid det forsta provningstillfillet far ett tillstind pa tre
ar. Alternativt skyddsbehdvande ska beviljas ett uppehallstillstdnd pa 13 ménader. Nir
tillstinden I&per ut ska de forldngas, om det fortfarande finns skyddsskal.

Kommunerna ansvarar f6r mottagandet av ensamkommande barn. Ansvaret giller bade
asylsdkande barn och barn som har fatt uppehéllstillstind i Sverige. Nr ett ensamkommande
asylstkande barn anlénder till Sverige, erbjuds barnet ett tillfilligt boende i den kommun dér
barnet forst kommer i kontakt med en svensk myndighet. Ankomstkommunen ansvarar bland
annat for att ordna boende for barnet i avvaktan pa att Migrationsverket ska anvisa en kommun
som ska ta ¢ver ansvaret.

Anvisningskommun &r den kommun som Migrationsverket anvisar for att ta hand om ett
ensamkommande barn och som har det langsiktiga ansvaret for barnet. Anvisningskommunen
ansvarar for att barnet far det stod och den hjélp han eiler hon behéver enligt SoL
(socialtjénstlagen). Kommunen ska utreda barnets behov, fatta beslut om insatser, ordna ett
lampligt boende och se till att barnet fér tillgéng till skolundervisning och utse god man. Beslut
om anvisning kan inte §verklagas.

Anvisningsmodellen, som anviénts sedan 2016, innebir att varje kommun tilldelas en viss andel
av det totala antalet ensamkommande barn som anvisats under aret. Andelarna faststills i
samband med Migrationsverkets prognos i februari varje r, och 16per under tolv ménader fran
och med den 1 mars. Sodertiljes andel 2017 &r 9,46 promille. Det forvintade mottagandet &r 20
barn. Till och med vecka 41visar Migrationsverkets statistik att 19 barn hittills anvisats enligt
fordelningsmodellen’.

1.1 Nytt ersédttningssystem fran 1 juli 2017

Sen den 1 juli 2017 géller ett nytt ersittningssystem f6r ensamkommande barn och unga. En fast
erséttning p& 500 000 kronor och en rorlig ersittning som beréknas utifrén uppskattat antal nya
asylsdkande ensamkommande barn i forhéllande till kommunandelar, betalas ut arligen.
Déruttver tillkommer en schablonerséttning for bland annat utredning vilken &r ett
engangsbelopp pa 52 000 kr, varav en del dven ska téicka 6verformyndarnimndens arbetsinsats.
For ensamkommande barn under 18 &r — oavsett om de har fatt uppehallstillstand eller inte
erhéller kommunen en schablonerséttning p& 1 350 kr per barn och dygn.

! Information fran www.migrationsverket.se
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For de ensamkommande unga 6ver 18 ar med uppehalistillstind erhaller kommunen en
schablonersittning om 750 kr per ungdom och dygn forutsatt att den unge gér pa gymnasiet’.

2. Ensamkommande barn i asylprocess som
fyller 18 ar

Ensamkommande asylsékande barn som fyller 18 &r rdknas som vuxna asylsokande. Detta
anges bland annat i propositionen Mottagande av ensamkommande barn’:

Om barnet blir myndigt innan ansékan om uppehallstillstand slutligt prévats skall barnet
normalt inte lingre bo kvar vid ett kommunalt ungdomsboende utan flytta till ett
anldggningsboende for vuxna eller till eget boende. Den reglering som giller vuxna
asyls6kande m.fl. trider da i kraft, exempelvis har 18-aringen enligt 14 § LMA ritt till logi
pa en forldggning.

I och med det nya ersittningssystemet tydliggjordes detta nér man skriver att*:

Nir asylstkande fyller 18 &r trider de bestimmelser som géller vuxna asyls6kande in. Den
som #r 18 &r har enligt 14 § LMA ritt till logi pa en forldggning. Bedomningen &r att
asylsokande ensamkommande unga som har fyllt 18 ar i normalfallet ska bo pa en
forlaggning enligt LMA.

Aven i Socialstyrelsens handbok Ensamkommande barn och unga, anges att asylsékande som
fyller 18 &r avslutas av socialtjinsten och 6vergar till Migrationsverket som anvisar den unge till
en forldggning. Migrationsverkets ansvar for att tillgodose de asylsdkandes behov har dessutom
fastslagits i en kammarréttsdom i Goteborg (mél nr 73-17).

Detta innebér sammantaget att inte kommunen far ge bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen,
SoL, for sddana forméner som kan ges enligt lagen om mottagande av asylskande, LMA (1 §
andra stycket LMA). Det bistdnd som kan erhéllas med st6d av LMA (13 § LMA) ér bisténd i
form av logi, bostadsers#ttning, dagerséttning och sérskilt bidrag. Migrationsverket har boenden
for att hantera olika behov och sjukvarden har ett vergripande ansvar f6r den vérd som beh&vs.
Om behovet avser annat 4n boende behover det kontrolleras om behovet ticks av LMA eller
inte innan beslut fattas.

Av 4 kap. 2 § SoL foljer dock att kommunen far ge bistdnd om det finns skil for det, dven om
ndgon ritt till bistind enligt 4 kap. 1 § sammanlagt inte finns. Det é&r alltsd en mdjlighet men
ingen skyldighet for kommunen att ge bistand utéver det som 4 kap. 1§ SoL anger. For att det
ska kunna utges bistdnd enligt 4 kap. 2 § SoL krévs ett politiskt stéllningstagande om riktlinjer,
som tydligt anger i vilka situationer bistdnd ska ges och vad bistandet ska omfatta.

2 Regeringskansliet, Ett nyit ersdttningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och unga, Promemoria
2016-06-21

3 Prop. 2005/06:46, s 50

* Regeringskansliet, Ett nytt ersattningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och unga, Promemoria
2016-06-21
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Detta innebér att beslut om bistdnd kan bli mer schablonmissiga, till skillnad fran beslut enligt
4 kap. 1§ som &r en individuell bedémning. Dock utgér inte ett sddant bistand en rittighet som
enskilda kan krdva och beslutet kan inte 6verklagas av den enskilde. Beslut som fattas bor vara
begransade i tid. SKL:s (Sveriges kommuner och landsting) tolkning i nuliget (september 2017)
dr att bestimmelsen méjliggér f6r kommunen att ge bistdnd dven om en annan huvudman &r
ansvarig for stodinsatser, i detta fall Migrationsverket.

Migrationsverket kallar ensamkommande barn ett par ménader innan 18-arsdagen till ett sa
kallat 18-arssamtal tillsammans med den gode mannen. Bland annat ges information om att
socialtjénsten inte léingre ansvarar for boendet och att Migrationsverket kan erbjuda hjélp med
bostad i ett av Migrationsverkets boenden. Om den unge sedan far permanent uppehallstillstand
(PUT) och bor pa anldggningsboende (ABO) sker kommunanvisning och hjélp med boende.

2.1 Ungdomar med vardbehov enligt LVU

Ungdomar som véardas enligt LVU (lagen om vard av unga) och de som uppfyller
forutséttningarna f6r vard enligt LVU men vardas enligt SoL har ofta stora vardbehov. I detta
fall har SKL (Sveriges kommuner och landsting)’ gjort bedémningen att vardbehoven ér si
omfattande att sddana boenden inte inryms i Migrationsverkets ansvar for logi. Om kriterierna
for LVU-vard &r uppfyllda kan alltsé véard ges med stod av LVU eller 4 kap. 1 § SoL.
Kommunen far d4 ersdttning fran staten fér vardkostnaderna. Forutsittningen &r dock att varden
paborjades innan barnet fyllde 18 ar. En skillnad i det nya erséttningssystemet mot det tidigare
dr att kommunen inte far erséttning f6r unga som vérdas enligt socialtjanstlagen om vardbehovet
inte motsvarar det som krivs for LVU.

2.2 Beslut om uppehalistillstand

Beslut om uppehallstillstind innebér att Migrationsverkets ansvar for barnet upphor och att
barnet inte lingre omfattas av LMA (lag om mottagande av asylsékande). Det &r da
socialndmnden som ansvarar for barnets forsorjning och dven fortséttningsvis for barnets
boende.

Finns ett vardbehov dven efter 18 ar kan det bli aktuellt med fortsatt placering, med stéd av 4
kap. 1 § SoL, i familjehem, HVB eller stédboende. Stédboende &r avsett f6r barn och unga som
har ett mindre vardbehov och som behtver forberedas for ett sjédlvstidndigt boende och vuxenliv.
Vid en fortsatt placering har den unge sin forsorjning ordnad inom ramen f6r placeringen och
kan fortsétta sina studier. Om placeringen upphor och eget boende blir aktuellt, bor
socialndmnden tillgodose hans eller hennes behov av stéd och hjilp med frdgor om ekonomi
och med att ordna bostad, studier eller arbete.

Enligt den nya gymnasielagen kan unga ensamkommande med TUT, (tillfélligt
uppehéllstillstdnd), och i vissa fall de som befinner sig i asylprocessen fa forléangt TUT for att
studera firdigt gymnasiet, under forutsittning att de studerar pé ett nationellt program och har
godkinda studieresultat. Vid TUT erhéller kommunen erséttning om 750 kr/barn och dygn. For
Sodertiljes del gar de flesta pa gymnasiet men fi gér ett nationellt program.

* Forutsdttningar for ensamkommande éver 18 dr att bo kvar i kommunen, information pa SKL:s hemsida.
% Socialstyrelsen, Ensamkommande barn och unga. Handbok om socialndmndens ansvar och uppgifter. 2016
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Det aligger den unge sjily att ansoka om forldngt TUT for gymnasiestudier. Lagen giller lika
linge som lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att fa uppehallstillstand
i Sverige.

2.3 Budgetoverenskommelse om tillfdlliga kommunbidrag

En problematik n#r det handlar om asylprocessen ér langa handldggningstider hos
Migrationsverket, pa grund av det stora antalet barn som kommit till Sverige de senaste ren.
Regeringen har dirfor konstaterat’ att detta har medfoit att ménga har fatt vinta linge pa ett
slutgiltigt besked om de fér stanna och hunnit rota sig i den kommun dér de bott under
vintetiden. Regeringen aviserade under sommaren 2017 att kommunerna skulle fa ett bidrag, sd
att de kommuner som onskar kan lata ungdomarna bo kvar &ven efter att de blivit 18 &r till
exempel for att avsluta pagéende studier.

Forslaget #r ett resultat av en budgetdverenskommelse mellan regeringen och viénsterpartiet.
Initialt foreslogs att 195 miljoner kronor skulle avséttas for detta &ndamaél i
hostindringsbudgeten. Ett nytt forslag som framlagts under september 2017 innebir att beloppet
héjs till 390 miljoner kronor och att 195 miljoner kronor avsitts for ndamélet i
budgetpropositionen for 2018. Regeringen har ocksa aviserat att man avser att f5lja
utvecklingen och vara beredda att agera beroende pa hur liget utvecklas.

Pengarna betalas ut i december om riksdagen beslutar i enlighet med forslaget i samband med
hostindringsbudgeten. Foérdelningen sker proportionellt till kommunerna utifrén hur ménga
inskrivna asyls6kande ensamkommande barn och unga som véntar pé ett slutligt avgorande i sitt
asyldrende i respektive kommun per den 30 juni 2017. Férdelningsnyckeln baserar sig pé antalet
ensamkommande barn och unga som antingen fyller 18 &r mellan 1 juli 2017 och 30 juni 2018
eller & mellan 18 och 20 ar och har ett placeringsbeslut enligt socialtjénstlagen.

For Sodertiljes del innebir detta ett bidrag pa 1 727 937 kr f6r 2017. For 2018 &r den foreslagna
tilldelningen 863 968 kr.

Det star kommunerna fritt att besluta om hur pengarna ska anvéndas. Det foreslagna
kommunbidraget gar till vistelsekommunen istillet for till den kommun som har
socialtjinstansvar for individen. SKL har uppmérksammat regeringen pé detta och vill att
fordelningsnyckeln 4ndras till att f6lja individen och dérmed den kommun som utrett och har
kunskap om barnet eller ungdomen.

3. Laget i Sodertalje

Under vecka 39 ansvarade kommunen for totalt 88 ensamkommande barn och unga. Antalet
varierar dock under varje vecka, pa grund av beslut om avslag, inflyttning och utflyttning. Dessa
barn och unga ir i dag placerade i ex. familjehem och HVB. Tidigare hade kommunen tvé
HVB, varav ett kvarstr. 8 barn 4r for nirvarande placerade dér. En del &r placerade i andra
kommuner i savil jour- och familjehem som HVB.
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I dagsléget har Sodertélje 22 asylsékande ensamkommande barn som fyller 18 &r inom ett &r. I
god tid innan ungdomarna fyller 18 ar genomf6rs ett 18-arssamtal, ddr information ges om vad
som hénder om ungdomen ges PUT (permanent uppehéllstillstand) eller om avslag ges och att
overflytt dé ska ske till Migrationsverkets boenden.

Vid overflyttning till Migrationsverkets boenden finns en viss verkstallighetstid, vilket innebér
att socialndmnden ansvarar fér kostnader for boende och uppehélle under tiden. Dessa kostnader
ersétts inte av Migrationsverket.

3.1 Berakning

Om kommunen behéller ansvaret for ensamkommande 6ver 18 ar i asylprocess innebér det
merkostnader. Extra personalresurser i form av handldggare beh6vs. Det dr svért att ge en
langsiktigt siker prognos avseende kostnader f6r ensamkommande barn och unga. Situationen
kan dndras snabbt utifrin hur ménga nya som kommer och vilka behov de har.
Migrationsverkets handlédggningsprocesser, och eventuellt ny lagstifining inom omréadet, &r
ytterligare faktorer som kan paverka den framtida utvecklingen.

Kostnader uppstér tills slutligt beslut 4r fattat i asylérendet. Om ungdomen far avslagsbeslut pa
sin asylans6kan kommer kostnader kvarstd under en léngre tid. Detta eftersom asylprocessen
ofta forléngs i dessa drenden innan slutligt besked om asyl &r klart. Berdkningen baseras pa
prognostiserade kostnader 2017 och 2018 f6r de ensamkommande unga som idag (september
2017) ar anvisade till Sodertilje:

22 ensamkommande barn asylsokande som fyller 18 dr under 2017/2018 och som vi inte far

ersdttning for

Intékter 0
Placeringskostnad: -5 400 000
Utredningskostnad etc -900 000
Totalt -6 300 000

Utredningskostnad, uppf6ljning, tolk, resor etc kostar verksamheten ca 60 000 kr per &t/person.
I Sédertélje har beslut fattats om att schablonsersittningen pa 52 000 kr ska tilldelas
overformyndarndmnden.

Tillgngen pa bostider i Sodertilje ticker inte de behov som finns for bostadssékande, varfor
det inte bedoms mojligt att ordna bostéider for dessa ungdomar. Alternativet till
Migrationsverkets anldggningsboende for vuxna asylsokande &r EBO, dvs eget boende hos slékt
eller vénner.

4. Sammanfattning

Enligt forarbeten och praxis betraktas ensamkommande som fyller 18 ar, och &r fortsatta
asylsokande, som vuxna asyls6kande och ansvaret 6vergar ddrmed till Migrationsverket, som
har anlidggningsboenden och ansvar for bistand enligt LMA. Detta innebér att kommunen inte
kan ge bisténd enligt 4 kap. 1§ SoL for sddant som ingér 1 statens ansvar.
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Ett alternativ &r att fatta beslut om bistand enligt 4 kap. 2§ SoL. Dessa beslut baseras dock inte
pé individuella beddmningar och gar inte att dverklaga. De kriver ocksa politiskt antagna
riktlinjer om bistandets innehall och omfattning.

Regeringen vill med det foreslagna tillfilliga kommunbidraget uppmérksamma problematiken
med l&nga handléggningstider, som innebér att manga asylsdkande unga hinner fylla 18 r innan
besked ges, och ddrmed hinner rota sig i anvisningskommunerna. Att behlla ensamkommande
asylsokande som fyllt 18 &r i S6dertélje under en fortsatt asylprocess inneb#r merkostnader for
kommunen. En prognostiserad kostnad uppgar till ca 6,3 Mkr per ér for 22 barn (denna siffra
&ndras dock kontinuerligt). D4 manga av ungdomarna kan forvintas vara kvar under léingre tid,
kommer &ven kostnader att kvarsté. Till detta ska dven ldggas osikerheten i kommande inflsde
av ensamkommande barn och unga. Ur ett 1&ngsiktigt perspektiv blir kostnaden dérfor
svarbedomd.

Det foreslagna kommunbidraget ar for Sodertéljes del 1 727 937 kr 2017 och 863 968 kr for
2018. Bidragets omfattning récker inte for att téicka den totala placeringskostnaden for de som
fyller 18 inom ett ar. Det star varje kommun fritt att bestimma hur man vill anvinda det
tillfélliga kommunbidraget.



