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Datum

Samhallsbyggnadskontoret

Remiss: Forslag till godsstrategi for Stockholmsregionen
Diarienummer: SBN-2018-00048, KS

Sammanfattning av drendet

Forslaget till godsstrategi har beretts inom ramen fér S6dertdrnssamarbetet enligt de ordinarie
rutinerna for gemensamma remissvar inom Sddertrn. Kontorets bedémning #r att det
gemensamma remissvaret, ddr kommunen varit delaktig i framtagandet, lyfter samtliga de
frdgor och synpunkter som Sédertilje kommun kan ha pa godsstrategin. Det dr dérfor kontorets
forslag att kommunen endast ldmnar det Sédertérnsgemensamma remissvaret som svar pa
remissen.

Godsstrategin 4r en del av den regionala utvecklingsplanen RUFS 2050 men har arbetats fram i
separata arbetsgrupper och separata samréd parallellt med huvudprojektet. I forslaget till
remisvar har tyngdpunkten for vad Sédertilje drivit i det gemensamma svaret varit srbarheten
med passagen av Sodertélje kanal, godsforsérjningen till exportforetagen och forutsittningarna
for hamnen.

Beslutsunderiag
Sodertérnsgemensamt svar pa remissen, daterad 2018-02-07

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Remissvaret kréver ingen finansiering och innebir inga direkta ekonomiska konsekvenser men
ett antal av de atgéirder som vi forordar i remissvaret kan innebédra kommunala dtaganden
kopplat till infrastrukturinvesteringar, medfinansieringar eller dylikt. Dessa atg#rder ligger dock
inte i nértid, utan om de blir aktuella ror det sig om minst 5-10 &r framét.
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Diarienummer

SBN-2018-00048

Kontorets forslag till namnden
Ge bifall till att kontorets forslag till remissvar ska vara kommunens svar pa remissen

Kontorets forslag till Kommunstyrelsen
Besluta att kontorets forslag till remissvar ska vara kommunens svar pi remissen

Beslutet ska skickas till
Registrator.trf@sll.se, miarkt TRN 2017-0055 (bade word- och pdf-format)
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Homan Gohari ¢

Stadsdirektor Samhillsbyggnadsdirektor

Handlaggare:
Mats Johannesson
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Sdédertérnskommunernas yttrande
angaende Forslag till godsstrategi for
Stockholmsregionen

Sodertornskommunerna (Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nykvarn, Nynashamn,
Salem, Sodertilje och Tyreso) stir gemensamt bakom detta remissvar. Kommunerna
limnar ocksa vid behov egna kompletterande synpunkter.

Overgripande synpunkter

Sodertérnskommunerna valkomnar att landstinget tagit fram en godsstrategi for
Stockholmsregionen. Det ir positivt att godsstrategin kopplar samman mal och
ptiotiteringar for transpotter och hanteting av gods med RUFS 2050. Detta sitter in
godset i ett sammanhang tillsammans med 6vriga samhallsutmaningar.

Beskrivningarna av utmaningar och strategiska omriden for godset i
Stockholmsregionen ir i huvudsak mycket bra, relevanta och ger en bra
utgingspunkt for fortsatt arbete.

Dock anser vi att det saknas en tydlig koppling till malbilden i RUFS i friga om att
minska de klimatpéverkande utslippen. Det kan géras genom att utveckla nagot av
handlingsomridena med ett tydligt forhiliningssatt for att i forsta hand minimera
transportbehovet och i andra hand att godset, frimst till och fran regionen,
transporteras pa det mest resurseffektiva sittet under si stor del av strickan som
mojligt. Detta innebir att gods ska transporteras pa sjofart eller jirnvig si nira
malpunkten som méiligt, for att den sista strickan med lastbil ska minimeras.

Trots bra intingade utmaningar anser vi att dokumentet inte nar tillrickligt lingt eller
ar tillrackligt konkret for att kunna utgora ett planeringsunderlag i kommunal
planering. For att kunna utgora ett sidant bor godsstrategin innefatta tydligare
stillningstaganden samt tydligare peka ut framtida godsstruktur pa karta. Det 4r
otydligt vad nista steg 4r samt vem som ansvarar for vad.

Vi vill dven understryka vikten av att i en godsstrategi lyfta fram sjofarten. Den
regionala godsstrategin bor visa hur Milardalens hamnar knyts ihop med de
europeiska hamnarna. Majortiteten av inkommande varor till Stockholmsregionen
fran utlandet anloper via sjofart. Den insikten ger forutsittningar for att bittre kunna
mota kapacitetsproblem och 6ka framkomligheten. Genom en 6kning av inlands-
och nirsjofart kan infrastrukturen bli mer konkurrensneutral for de olika trafikslagen.

SODERTORNSKOMMUNERNA SAMVERKAR
www.sodertornskommunerna.se
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Sodertornskommunerna skulle girna se att strategin tydligare lyfter frigorna kring
tillférlitligheten och robustheten i godsfors6tjningen vilken ar avgérande for de stora
foretagen pa Sodertorn och dirmed forutsittningen for framtida tillvaxt.

Hallbar infrastruktur fér godstransporterna i regionen

Precis som strategin beskriver si bestir transportinfrastrukturen for gods av noder
och strak. Vi saknar dock en beskrivning av regionens viktiga strik och noder f6r
godstranspotter i framtiden. Som godsstrategin besktiver kommer den planerade
utvecklingen av Stockholmsregionen att innebira en trafikokning for samtliga
trafikslag, och i synnerhet for den vigbundna godstrafiken. Detta beh6ver synas och
adresseras 1 godsstrategin.

I plankartan f6r RUFS 2050 ir godsinfrastrukturen svir att se. Det finns dirfér en
bra méjlighet att i godsstrategin lyfta godset 1 en godsspecifik karta. Kartan pa s. 20
”Gods- och logistikstruktur i Stockholms lin” verkar innefatta bade en
nulidgesbeskrivning och en beskrivning av liget 4r 2050. Vi anser att den bor delas 1
tvd samt utvecklas och kompletteras med beskrivande text, som adresserar
exempelvis vilken typ av gods som troligen kommer att hanteras vid olika terminaler,
om utrymmet bed6ms ricka till 4r 2050, var landinfrastrukturen behdver
kompletteras med av hinsyn till godstranspotrter (bade vig och jirnvig), strik for
farligt gods, behov av korfilt f6r gods pi vissa strickor, behov av ytor f6r samordnad
masshantering osv. Detta dr sirskilt viktigt di det stir att “Godsstrategin har status
som ett planeringsundetlag”. Kartan saknar dessutom Vistra stambanan, dar gods
transporteras nattetid redan idag och dir diskussioner om utékningar ocksa fors.

I strategin anges att infrastrukturen for gods i allt vasentligt forvintas vara densamma
ar 2050 som idag. Sodertornskommunerna instimmer inte 1 detta pastiende, di en
rad forindringar sker i godsinfrastrukturen redan idag och som kommer att férandra
godsflodena i framtiden. Det handlar exempelvis om tillkomsten av Norviks hamn,
den nya farleden till Sédertilje hamn samt utvecklingen av verksamhets- och
handelsomridena i Stockholm syd (Almnis/Motby), Jordbro, Albyberg, Linna,
Glado, Kungens kurva etc. Dessa noder for godstransporter kommer att f en 6kad
betydelse i framtiden vilket kommer stilla 6kade krav pa angtrande infrastruktur.
Friamst giller det for godstransporter till och frin Norvik och Stockholm syd vilka
idag saknar kapacitetsstark och klimatsmart infrastruktur f6r att hantera framtida
utvecklingspotential. En framtida atgird som kan minska andelen transporter pa vig
ar inlandssjofart dvs. omlastning av gods pa sjofart till fortsatt transport pa pram till
centralt placerade kajligen. Det kan ocksé finnas potential for att forstirka
spatkapaciteten till Notviks hamn, i nya strickningar, for att minska behovet av
lastbilstransporter.

Det kommer ocks att skapas ett Okat tryck pi att flytta ut centralt placerade
godsfunktioner lingre ifrin Stockholm, vilket kommer att ge stora forandringar for
hur godsinfrastrukturen ska utvecklas och anvindas. Detta giller bland annat
Slakthusomridet, samt bransledepierna i Berg och Loudden men dven Vistberga och
Arsta. En utflyttning av godsfunktioner medfér att dagens flaskhalsar och sarbara
linkar i infrastrukturen miéste fOrstirkas, detta giller passagen av Sodertilje kanal och

SODERTORNSKOMMUNERNA SAMVERKAR
www.sodertomskommunerna.se
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Nynisbanan men aven Ovriga strik in mot Stockholm béde vig och jirnvag. Ytor for
enklare omlastning behéver sakerstillas narmare Stockholm City.

I godsstrategin hanteras frimst de stora godsflédena avseende volym och vikt som
sker pa vig och jirnvig och i viss mén sjofart, men vi vill att dven det hégkvalitativa
gods som sket via flyg, si vil frin Arlanda som Skavsta, fir en tydligare skrivning.
Gods som transportetas med flyg dr i manga fall avgérande f6r niringslivets formaga
att hantera storningar och snabba leveranser, bland annat av reservdelar och dylikt.
P3 samma sitt bor godstransporter till skirgarden lyftas, dven om den i volym ér
smaskalig.

Transporterna inom Stockholms lin kommer huvudsakligen att ske med lastbil.
Tvirforbindelse Sodertdrn ar dirfor en forutsittning for att sikerstilla effektiva och
hillbara godstransportet frin Notviks hamn vidare till Stockholm/Malardalen. Det ir
positivt att den finns med pa kartan pa sid 20.

Sédertornskommuner anser att digitalisering 6vetlag bor lyftas tydligare i
godsstrategin. Vi foreslir att Tvirforbindelsen byggs som elvig for godstransporter.
Elvigar f6r gods lyfts ocksa som en atgird i klimatfirdplanen och bor tas vidare i
denna strategi. Darfor bor limpliga platser for elvigar for gods ritas in pa en karta
6ver strukturen 2050. Det finns troligen fler strik (utéver Tvarforbindelse
Sédertorn) och noder inom regionen dir godsstrategin kan vara férutseende och
peka ut framtida tekniska och innovativa 16sningar som bidrar till en hallbar
utveckling. Det kan vara utifrin befintlig kunskap eller syfta till att bidra till
handlingsomradet d&ad kunskap.

Sédertornskommunerna vill att risk- och sirbarhetsaspekterna utvecklas i forslaget.
Dagens infrastruktur 4r mycket sirbar f6r storningar och frimst giller det passagen
over Sodertilje kanal, dir de dominerande godsflddena med lastbil pa Sédertérn gar
idag och i framtiden, som hart stor betydelse f6r svensk exportindustri och nationella
godsfloden. Det giller ocksi for strackor dir stora godsvolymer transporteras tex. till
och frin hamnarna i Norvik och Sédertilje, tiksvig 73, jarnvigarna in mot
Stockholm, men dven de andra passagerna Gver Saltsjo-Malarsnittet.

Samverkan, planering och styrning

En kompletteting till avsnittet ”samvetkan, planering och styrning” ir att kunskapen
behéver oka avseende befintliga styrmedel och regelverk. Det finns redan idag i
befintlig lagstiftning och andra méjligheter som kan anvindas av exempelvis
kommuner for att planeta och paverka godstransporter.

Vi saknar ett tydligare utpekande av ansvariga organisationer och myndigheter for
olika delomriden i strategin. Identifiering av problemigare och ansvariga behovs for
att skapa forandring inom olika omriden. Exempel pi ett sidant omride r hantering
av byggmaterial och massor.

Sédertornskommunetna har ett starkt 6nskemal om att det sker en regional
samordning som avser prioritering, ansvar och genomférande av godsstrategin.

SODERTORNSKOMMUNERNA SAMVERKAR
www.sodertomskommunermna.se
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Sédertornskommunerna anser att Stockholms lins landsting bor ta ansvar {or att
samordna och driva detta arbete. Det dr en forutsittning for att konkretisera och
skapa aktivitet utifrin godsstrategins mal och priotiteringar. Godsfragan omfattar
manga olika aktérer och stora geografiska omriden varfor en regional samordning ar
n6dvindig. Sodertdrnskommunerna ar girna med och bidrar i det fortsatta arbetet
kring godstransporter i Stockholmsregionen.

Inom ramen for handlingsomridet dkad kunskap skulle ocksd med fordel en
utvirdering och uppfoljning av godsstrategin kunna liggas till.

Ovrigt

Kartbilden 6ver arsdygnstrafiken for tunga fordon innehaller faktafel och ger dirfor
en felaktig bild av férdelningen av godsflédena norr- respektive soderifrin. Denna
bild bér ocksa kompletteras med en framtidsbild 6ver antagen fordelning pa de olika
linkarna. Overlag skulle strategin tjina pa att fortydliga begrepp och tydligare
definiera olika godstyper och transportslag for gods, forslagsvis genom en lista med
begreppsforklaringar.

Sédertérnskommunerna arbetar gemensamt med Samordnad varudistribution. Detta
samarbete har bidragit till ett minskat antal godstransporter till kommunala
verksamheter med 50 procent. Det har ocksa bidragit till minskade koldioxidutslipp
med 70 procent. Godsstrategin skulle med férdel kunna lyfta fram Samordnad
varudistribution och andra goda exempel pa héllbara godslésningar, samarbeten eller
liknande som kan anvindas av fler aktorer.

For S{i_dertiimskommunema:
Ebba Ostlin
OrdfSrande i kommunstyrelsen i Botkyrka

Meeri Wasberg
Ordf6rande i kommunstyrelsen i Haninge

Daniel Dronjak
Ordférande i kommunstyrelsen i Huddinge

Bob Wallberg
Ordforande i kommunstyrelsen i Nykvarn

Patrik Isestad
Ordforande i kommunstyrelsen i Nynéishamn

Lennart Kalderén
Ordforande i kommunstyrelsen i Salem

Boel Godner
Ordforande i kommunstyrelsen i Sodertélje

Fredrik Sawestahl
Ordforande i kommunstyrelsen i Tyreso
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Tillvixt- och regionplanefdrvaltningen, TRF, arbetar med regional utvecklingsplanering i
Stockholms lan. TRF 4r en del av Stockholms lans landsting, SLL, och arbetar pa uppdrag av tillvaxt-
och regionplanenamnden, TRN. Vi méjliggér en hallbar utveckling i Stockholmsregionen genom en
regional utvecklingsplanering som grundas pé kvalificerat underlag och analys. Genom samverkan
och kommunikation bidrar vi till att regionens aktérer nar en samsyn gallande regionens utveckling.
Vi tar initiativ till och skapar férutsattningar f6r att visioner, mal, strategier och dtaganden i den
regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS, kan férverkligas.

Vibevakar systematiskt utvecklingen i regionen och omvérlden. | var rapportserie presenteras
kunskapsunderlag, analyser, scenarion, kartldggningar, utvérderingar, statistik och rekommen-
dationer fér regionens utveckling. De flesta rapporterna har tagits fram av forskare, utredare,
analytiker och konsulter pa uppdrag av TRF.

Citera girna innehallet i rapporten men uppge alltid kallan. Aven kopiering av sidor i rapporten 4r
tillatet, forutsatt att kallan anges och att spridning inte sker i kommersiellt syfte. Att dterge bilder,
foto, figurer och tabeller (digitalt eller analogt) ar inte tillatet utan sarskilt medgivande.

TRF ar miljcertifierade enligt 1SO 14001 i likhet med landstingets samtliga férvaltningar.
Landstingets upphandlade konsulter méter sarskift stéllda miljokrav. Denna trycksak ar tryckt
enligt SLL:s miljokrav.

Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen
Box 22550, 104 22 Stockholm

Besdk: Norra stationsgatan 69

Telefon véxel: 08-123 130 00

E-post: tri@sll.se

wwwi.sll.se

www.rufs.se

Konsult: WSP Sverige AB
Omslagsillustrationer: Kari Modén

Grafisk form och produktion: Fidelity Stockholm
Tryck: Landstingstryckeriet, dec 2017
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Forord

Tillvaxt- och regionplanefdrvaliningen har pd uppdrag av landstingsfullméktige i
budget for 2017 initierat arbetet med att ta fram en regional godsstrategi med fokus pa
samlastning och ny teknik. Strategin ska omfatta hela Stockholms lan.

Stockholms J4n 4r Sveriges storsta konsumtionsmarknad. Individers och foretags val
och ménster férandras i snabb takt, vilket patagligt har forandrat godshanteringens
forutsiattningar. Stockholmsregionen vixer och dirmed okar dven godstransporterna.
Det ar en stor samhillsutmaning att mota det 6kade behovet avtransporter samtidigt
som det giller att minimera tringseln, 6ka framkomligheten i transportsystemet och
né klimatma3let om ett fossilfritt transportsystem till 2050. Nyttotrafiken utgor en stor
andel av trafikarbetet i Stockholms ldn och &r en férutsittning for en ekonomiskt
framgangsrik region.

Arbetet med att ta fram den regionala godsstrategin for Stockholmsregionen leds av
Tillvixt- och regionplaneférvaltningen. Processen med att ta fram ett forslag till
godsstrategi har skett genom ett brett och aktivt deltagande frén ldnets aktorer;
kommuner, lansstyrelsen, trafikverket, hamnbolag, transportaktérer, akademi m.fl.

Den regionala godsstrategin for Stockholms liin ar vagledande for aktorer i regionen.
Godsstrategin ska bidra till att nd milen i den regionala utvecklingsplanen i
Stockholmsregionen, RUFS 2050.

Godsstrategin har status som ett planeringsunderlag enligt plan- och bygglagen 7 kap
5§. Det innebir att landstinget hinvisar till underlaget inom ramen for sitt region-
planeuppdrag och att kommuner och statliga myndigheter ska anvéinda sig av under-
laget i sin planering.

Godsstrategin ska efter remiss och justering beslutas i Tillvixt- och regionplane-
namnden och antas under 2018. Godsstrategin ar utgdngspunkt for ett konkretiserat
genomforande, dir landstingets har en drivande roll tillsammans med regionens
aktorer.

Hanna Witk

Forvaltningschef

Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen
Stockholms ldns landsting
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Inledning

Bakgrund och syfte

Stockholmsregionen drlandets storsta konsumtionsmarknad. Den ekonomiska till-
vixten och befolkningstillviixten i regionen har lett till att antalet varutransporter
har 6kat kraftigt de senaste aren. Okning vintas ske av bide konsumtionsvaror och
transporter i samband med bland annat ett 6kat byggande och infrastrukturprojekt.
Nyttotrafiken utgdr en stor andel av trafikarbetet i Stockholms l4n och dr en forutsatt-
ning fér en ekonomiskt framgéngsrik region, samtidigt som den utgdr en véixande
transportutmaning och klimatutmaning.

For regionen ir det en stor utmaning att hitta Iosningar som 4r klimatsmarta,
resurseffektiva, resilienta, kapacitetsstarka och som frimjar godsets och 6vrig nytto-
trafiks framkomlighet. Det 4r nédvindigt med en effektiv godshantering och varufor-
sérjning for att uppni milen om ett effektivt, hallbart nyttjande av transportsystemet
samt utveckling av den nationella och internationella konkurrenskraften.

Strategin hanterar de regionala utmaningar som finns i en region med snabb befolk-
ningstillviixt, ekonomisk tillviixt, 6kad bebyggelsetithet och ofta potentiella malkon-
flikter mellan hog tillginglighet, farligt gods i tiita stadsmiljder och ménga aktoreri
komplexa samhallssystem.

Landstinget harirollen som regionplaneorgan tagit initiativ till framtagandet aven
regional godsstrategi fér Stockholms lan. Godsstrategin har status som ett planerings-
underlag enligt plan- och bygglagen 7 kap 5 §. Det innebér att landstinget hénvisar
till underlaget inom ramen for sitt regionplaneuppdrag och att kommunerna och
statliga myndigheter ska anviinda sig av underlaget som véagledning i sin planering,
Godsstrategin ir vigledande for lanets kommuner och aktérer och bidrar till genom-
férandet av RUFS 2050.

Godsstrategin syftartill att né en regional samsyn om de viktigaste regionala utma-
ningarna med de 6kade godstransporterna och hur regionens aktorer tillsammans ska
hantera dessa. Strategin redovisar strategiska omraden och insatsomraden dar det
behovs regional kraftsamling for genomforande.

6 FORSLAG TILL GODSSTRATEGI FOR STOCKHO! MSREGIONEN



RUFS 2050

En utgdngspunkt f6r den regionala godsstrategin 4r Stockholmsregionens framtids-
utmaningar, som beskrivs i den kommande regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen, RUFS 2050.

Fyraav Stockholmsregionens utmaningar i RUFS 2050 har starkast anknytning till
godstransporter och transportsystemet.
Att majliggora befolkningstillvixt och samtidigt forbéttra regionens milj6 och
invAnarnas hélsa.
- Att dtgirda kapacitetsbrister samtidigt som behoven fortsitter att viixa.
Attvara en internationellt ledande storstadsregion i en viixande global konkurrens.
Att minska klimatpéverkan och samtidigt mgjliggora okad tillginglighet och
ekonomisk tillvaxt.

Godstransporterna ir nédvindiga for att forsorja lanets invinare med livsmedel,
jordbruksprodukter och kiider, men Aven fér att transportera avfall, branslen och for
att kunna bygga nya bostider och ny infrastruktur. Nar befolkningen 6kar behdver
ocksd mer gods transporteras. Tringsel i transportsystemet och brist pd framkom-
lighet 4ri Stockholmsregionen ett hinder fér ndringslivets transporter vilket piverkar
foretagens verksamhet. Detta kan innebéra negativa konsekvenser for Stockholms
internationella konkurrenskraft. Triingseln behover minimeras och framkomligheten
Oka for savil kollektivtrafik som for godstransporter. Stockholmsregionen har ett
naringslivsom har ett stort behov av effektiva och sdkra transporter. Transportsyste-
mets storningskinslighet kostar, vissa arbeten kan inte utforas. De direkta klimat-
paverkande utslippen ifrdn framférallt transportsektorn méste minska véasentligt for
att nd klimatmalet om ett fossilfritt transportsystem 2050.

Den regionala utvecklingsplanens funktion ar att peka ut den strategiska riktningen
for regionens utveckling s att vi strivar mot samma langsiktiga mal Planens vision ar
att Stockholmsregionen ska vara Europas mest attraktiva storstadsregion. For att visa
riktningen f6r regionens arbete fram till 2050 finns fyra lingsiktiga méal:
- Entillgidnglig region med god livsmiljé.

En 6ppen, jamstalld, jamlik och inkluderande region.

En ledande tillvixt- och kunskapsregion.

En resurseffektiv och resilient region utan klimatpéverkande utslapp.

Till varje ldngsiktigt m4l finns delmAl till 2030 och for att vigleda arbetet pa kort

sikt finns &tta regionala prioriteringar. De regionala prioriteringarna pekar p& de
viktigaste frigorna som Stockholmsregionens aktorer gemensamt behover kraftsamla
kring.

Den regionala godsstrategin for Stockholms lin ska bidra till att genomféra RUFS
2050. I figuren pA niista sida tydliggors de kopplingar som finns till de regionala priorite-
ringarna i RUFS 2050; Att $ka bostadsbyggandet och skapa attraktiva livsmiljder, Att
styra mot ett transporteffektivt samhalle, Att stirka den internationella stéllningen
genom fler etableringar, bestk och 6kad internationell handel samt Att 6ka de eldrivna
person- och varutransporterna.

FORSLAG TiILL GODSSTRATEGI FOR STOCKHOLMSREGIO
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Vision: Europas mest attraktiva
storstadsregion

MAL
En tillgénglig region
med god livsmiljo

DELMAL
1. Minst 22 000 bostader per ar behéver
tillkomma.

. Kollektivtrafikens restid mellan
regionala stadsk&rnor, och till Arlanda
flygplats, ska vara konkurrenskraftig
med bilens restid.

. Andelen av ldnets invanare som
upplever besvar av trafikbuller och
dalig luftkvalitet ska inte 6ka.

. Minst 95 procent av ny bebyggelse
bér tillkomma i de omraden som
utpekas som regionalt prioriterade
bebyggelselagen.

REGIONALA PRIORITERINGAR
» Ska bostadsbyggandet och skapa
attraktiva livsmiljcer

styra mot ett transporteffektivt
samhalle.

B

Tillganglig
transport-
infrastruktur
av god kvalitet
i hela regicnen

Starkt forstaelse
for godss
transporternas
systemeffekter

Urbana mlljoer
med god och
kitmatsmart

farséijning
av varor och
materjal

FORSLAG TILL GODSSTRATEG] FOR STOCKHOLMSREGIONEN
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En 6ppen, jamstilld, jamliik
och inkluderande region

DELMAL

1. skillnaderna i forvantad medellivs-
langd mellan olika socioekonomiska
grupper och kommuner i lanet ska
minska och medellivslangden ska
dka for samtliga.

. Forvarvsfrekvensen hos befolkningen
mellan 20-64 r ska vara val éver 80
procent fér bade kvinnor och man och
gapet mellan inrikes- och utrikes-
fédda ska minska.

. Andelen gymnasieelever med en
gymnasieexamen inomtre ar ska
Sverstiga 80 procent och skilinaderna
mellan elever i lanets olika
kommuner ska minska.

. Andelen som kanner tillit till sina
grannar ska 6ka samt otrygghetens
paverkan pa livskvaliteten och
invanares utsatthet for valdsbrott
ska minska.

REGIONALA PRIORITERINGAR

« tatill vara kompetensen och under-
latta matchningen pa arbets-
marknaden

stirka forutsattningarna for alla
barn och unga att ga vidare till studier
och arbete.

Ty




MAL

En ledande tillvixt- och
kunskapsregion

DELMAL

1. Andelen sysselsatta med hogre
utbildning, respektive sysselsatta inom
kunskapsintensiva yrken ska
vara minst 55 procent fér bade
kvinnor och méan.

2. Antalet nystartade féretag ska 6ka
till 18 per 1000 invanare.

3. Privata och offentliga investeringar i
forskning och utveckling (Fou) ska
uppga till minst 4,5 procent av
bruttoregionalprodukten.

4. Samtliga invanare, féretagare och
offentlig sektor ska ha tillgang till fast
och mobil bredbandsuppkoppling med
héga éverféringshastigheter.

REGIONALA PRIORITERINGAR
e starkastrategiska forskningsstrak
och innovationsmiljder

« starkaden internationella staliningen
genom fler etableringar, besék och
&kad internationell handel.

hA

Tillgarglig
transport-
infrastrulkctur
av god kvalitet
i helaregionen

Starkt forstaelse
fér gods-

transporternas

systemeffekter

Urbana miljéer
med god och
klimatsmart;
férsorjning
av varor och

material

MAL

En resurseffektiv och
resilient region utan klimat-
paverkande utsldpp

DELMAL

1. Dedirekta utslappen av vixthusgaser
skavara mindre an 1,5 ton per invanare.

. Den totala energianvandningen i
Stockholmsregionen ska uppga till
hogst 40 TWh.

. Andelen férnybar energi ska vara
minst 75 procent.

. Utsldppen avvéaxthusgaser ur ett
konsumtionsperspektiv ska halveras.

. Kollektivtrafikens andel av de
motoriserade resornaska 6ka med
5 procentenheter jamfort med idag.

. Minst 70 procent av alla resor inom
lanet ska ske med gang, cykel och
kollektivtrafik.

. Cykelandelen av allaresori lanetska
vara 20 procent i enlighet med malsatt-
ningen i den regionala cykelplanen.

. Hushailsavfallet ska ha minskat till
hégst 360 kilo per person och &r och
minst 65 procent, inklusive mat-
avfallet, ska materialatervinnas.

REGIONALA PRIORITERINGAR

s oSkade eldrivna person-och
varutransporterna

utveckla klimat- och resurseffektiva
attraktiva regionala
stadskarnor.

FORSLAG TILL GODSSTRATEGH FOR STACKHOLMSREGIONEN
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Utmaningar, behov och brister

Nuléget fér godstransporter i regionen, tillsammans med den utveckling vi seridag
och férvintar oss framéver, ger oss en bild av framtiden. En jamforelse mellan denna
bild och regionens langsiktiga m&l resulterar i ett antal skillnader eller utmaningar.
Dessa utmaningar och behov dr omriden som 4r kopplade till godstransporierna,
dar skillnaden mellan viintad och 6nskad utveckling kommer att krava insatser for att
mélen ska nis.

Flera utmaningar ar kopplade till en fortsatt stark befolkningstillvixt och férma-
gan att hantera och att méta samhillets behov avtransport- och logistiktjanster sam-
tidigt som negativa effekter minimeras. Andra utmaningar adresserar behovet aven
tydlig inriktning pa hallbarhet, samt hur teknikutvecklingens och digitaliseringens
paverkan pd transporterna ska hanteras si att de kan bidra till att de gemensamma
mélen nis. En utveckling mot effektivare transporter och nya affirsmodeller och
delningsekonomi kan exempelvis dven resultera i 6kade transporter, vilket kan mot-
verka de ldngsiktiga malen.

De identifierade utmaningarna har kategoriserats i tre omraden, som delvis ver-
lappar varandra: kapacitet och framkomlighet, urbanisering och fortatning, samt
systemeffekter och styrning for hallbar utveckling.

Kapacitet och framkomlighet

Transporter av bide ménniskor och gods forviantas fortsétta 6ka i regionen. Det inne-
bér att redan befintliga kapacitetsproblem i infrastrukturen kan forvarras, samtidigt
som fler konfliktpunkter riskerar att uppsté. Det géller for samtliga trafikslags infra-
struktur samt omlastningsterminaler och lagerverksamheter. Aven om 6verflytining
av godstransporter till sj6 och jirnvag kan realiseras, 6kar belastningen pa viig- och
jarnvégssystemen.

Utmaningarna med att hantera redan befintliga kapacitetsproblem i en vaxande
region handlar om att involvera godstransporterna i planeringen utifran ett klimats-
mart och transporteffektivt forhallningssitt som tar hiinsyn till systemeffekter.
Utmaningarna bestir framfor allt i att hantera prioriteringar och att ge den fram-
komlighet som gods- och persontransporterna kraver.

Identifierade utmaningar

- Att hantera kapacitets- och framkomlighetsproblemen i en vixande region,
utmaningen bedoms bli sarskilt stor i viginfrastrukturen.
Attidentifiera och hantera de konfliktpunkter som bidrar till kapacitetsbrist i
systemet.

- Attreglera och prioritera mellan person- och godstransporter.

- Attreservera markytor for bide dagens och framtida behov, for logistikfunktioner
och fér att sikerstilla framkomlighet for godsfléden.

FORSLAG TILL GODSSTRATEG! FOR STOCKHOLMSREGIONEN



Urbanisering och fértatning

Med en 6kad befolkning i stdderna och tatare stdder uppstar utmaningar for regionen i
friga om stadsutveckling, god urban milj6 och att sdkerstilla framkomlighet (en del av
de utmaningar som identifierats under omridet Kapacitet och framkomlighet géller
dven har).

Identifierade utmaningar

- Att skapa ett transportsystem som dr robust och redundant med avseende pa bide
lokal, regional och nationell sdrbarhet.

< Att hantera miljo- och sakerhetsfrigor som ar kopplade till godstransporterien
framtida fortatad stad, exempelvis bullerproblematik, luftkvalitet och transporter
av farligt gods.

Omfattande och 6kande bygg- och anliggningstransporter utgor temporéra trans-
portsystem som belastar transportsystemet och behdver beaktas for att minimera
negativa konsekvenser.

- Trenden med 6kade hemleveranser samt smi sindningar och manga returer till f6ljd
av e-handeln riskerar att ge 6kad distributionstrafik i urbana milj6er och i bostads-
omraden. ,

Brist p4 chaufforer, tringsel och kéer, i kombination med strikta tidsfénster och krav
pé korta leveranstider for varuleveranser, gor att distributérerna méste anvénda fler
fordon, vilket i sin tur bidrar till att trangseln 6kar &nnu mer.

+ Att taett helhetsgrepp om transporterna, exempelvis genom att beakta hela transport-

kedjan inklusive last mile, dvs. det sistaledet i distributionskedjan.

Behov avregional samsyn om var strak for farligt gods finns idag och var det finns

behov av att sikerstilla strik i framtiden.
+ Det 6kade fokuset pa och behovet av bostadsbyggande staller krav pa en strategisk
och langsiktig syn pa strak och méilpunkter for farligt gods.

j\j}“\u‘,!/! I\ U\ {1 [“!\Hih FORSLAG TILL GODSSTRATEGI FOR STUCKHODL MSREGIGNEN “11
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Systemeffekter och styrning fér hallbar utveckling

Godstransporterna kan inte analyseras och styras isolerat fran andra delar av sam-
hillet. Det ar niringslivets, offentliga verksamheters och enskilda manniskors
efterfrigan pa varor och tjanster som genererar transporter. Det dr fysiska, tekniska,
ekonomiska och beteendemissiga faktorer som styr hur transporterna utférs och
skapar godstransporter. Transporternas ursprungliga syfte — att ge tillgang till varor
och tjanster ~ medfor dven externa effekter pd miljo och ménniskor. Att styra utveck-
lingen at ett onskvirt hall kriver dirfor en forstielse for systemeffekter, hur olika delar
av samhallet och miljon hanger samman och paverkar varandra.

Identifierade utmaningar
Att styra med avseende p& samtliga aspekter av hallbarhet: — ekonomisk, miljé-
massig och social hillbarhet.
Att skapa en tydlig politisk inrikining for styrmedel, med morétter och lagstiftning,
bland annat fér att aktorerna tryggt ska kunna investera hillbart. En del av dessa
verktyg ligger p nationell nivé eller EU-nivA.
Att skapa incitament och forstirka styrmedel for 6verflyttning av godstransporter
till sjé eller jirnvag och beriikna de framtida kostnaderna vid uteblivna atgarder.
Aktérerna maste ha information och kunskap om alternativ tili vigtransporter for
att kunna gora aktiva val. Aven konsumenterna har svart att se och paverka de trans-
porter som deras val genererar.
Beteendefériandringar tar tid, samtidigt som dagens digitala medier ibland skapar
mycket snabba omstillningar. Det blir en utmaning att hantera dessa forandringar,
béde snabba och mer trogrorliga, samtidigt som transportsystemet ska fungera
under omstallningstiden.
Vid analyser och beslut miste vi se systemet av system och att en tgérd kanske ger
oonskade foljdeffekter.
Teknikutvecklingen kan fi oénskade effekter, exempelvis 6kade utsliapp som en folid
av effektivare och billigare transporter, vilket gor att utvecklingen kanske méste
kombineras med nya regelverk.
Cirkular ekonomi kan minska samhéllets miljopaverkan men kommer fortfarande
att generera transporter.
Transportsystemet ska skapa och uppratthalla méjligheten fér ménniskor att bo pa
olika platser. Darfér méste bide stadens, landsbygdens och skiargérdens behov av
godstransporter tillgodoses.

FORSLAG TILL. GODSSTRATEG! FOR STOCKHOLMSREGIONEN



Strategisk inriktning

Visionen for Stockholmsregionen, s& som den uttrycks i forslag till RUFS 2050, 4r att
regionen ska vara Europas mest attraktiva storstadsregion. En attraktiv region erhju-
der ett transportsystem for gods som ar hillbart, tillgingligt och resurseffektivt. De
strategiska omridena innehéller ett antal tillstdnd som strategin ska leda fram till for
att bidra till mal och vision i RUFS. Omradena férutsitter en bred samverkan mellan
olika aktérer.

Godsstrategin fér Stockholmsregionen fokuserar pa tre strategiska omraden med
tilthérande handlingsomriden. De tre omradena hanger ihop, forstérker varandra och
ska bidra till hantering av regionens langsiktiga utmaningar. De ska bidra till upp-
fyllelse avmalen i RUFS 2050. De strategiska omridena ar:

1. Tillgdnglig transportinfrastruktur av god kvalitet i hela regionen.
2. Urbana miljoer med god och klimatsmart forsérjning av varor och material.
3. Stirkt forstielse fér godstransporternas systemeffekter.

Ett antal handlingsomriden som 4r kopplade till visionen i RUFS 2050 och de strate-
giska omradena definierar vilka omriden som insatserna bor fokuseras pa. De ger
forutsagbarhet, visar vilka omraden regionen anser ar viktiga och pekar mot den
inriktning som kan férvantas. I figuren illustreras pa vilket sétt gods ar en avgorande
fraga for att uppné regionens lingsiktiga mal, samt sambanden mellan visionen i
RUFS 2050, de strategiska omridena och handlingsomridena.

EUROPAS MEST ATTRAKTIVA STORSTADSREGION

Overgripande vision
for regionen dar gods-
strategin ska bidra
med maluppfyllelse

Godsstrategin

Strategiska omraden

... som regionen
arbetar mot genom
insatser inom fem ...

Handlingsomraden Samverkan Infrastruktur £8r
planering och . godstransporterna Effektiv logistik
styrning iregionen

Teknik och innovation Okad kunskap

FORSLAG TILL GODSSTRATEG! FOR STOCKHOLMSREGIONEN
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Strategiska omraden

Regionens aktérer behéver samverka kring nedanstéende strategiska omraden och
handlingsomréiden for att klara den stora samhéllsutmaningen att méta behovet av
transporter och samtidigt minska trangsel och 6ka framkomlighetenitransport-
systemet och for att n& klimatmadlet om ett fossiifritt transportsystem 2050.

De strategiska omradena har tagits fram genom att aktorer i regionen gemensamt
definierat de storsta utmaningarna de ser i arbetet med att uppné regionens vision och
mal, i perspektivet nuldge och forvintad utveckling for regionens godstransporter.

1. Tillgénglig transportinfrastruktur av god kvalitet i hela regionen

Tillgdnglig transportinfrastruktur innebar att det finns en infrastruktur som erbjuder
tillracklig kapacitet i noder och linkar, men ocks att det finns en genomtankt termi-
nalstruktur for att kunna férse regionens néaringsliv, medborgare och besckare med
varor och service. Utan stora avbrott och utan att bidra negativt till samhéllet med
stirre externa effekter in n6dviandigt. En tillginglig transportinfrastruktur r ocksa
en forutsattning for det regionala naringslivets nationella och internationella konkur-
renskraft.

Med tanke p4 de regionala utmaningarna maste framkomligheten for gods- och
persontransporter beaktas och hanteras, Atgérder fér exempelvis persontransporter
kan f4 stora konsekvenser for godsets framkomlighet o det inte tas med i plane-
ringen. Det innebir att en utveckling mot effektivare transporter och logistik méaste
stodjas. Med kapacitet avses utrymme, i rum och tid, pa vagar och jairnvagar samt
terminaler, hamnar, flygplatser och andra omlastningsplatser, men dven ytor pa
strategiskt viktiga platser for utveckling av logistikverksamheter.

2. Urbana miljéer med god och klimatsmart férsorjning av varor och material
De urbana miljoerna har en viktig roll som motor i regionens utveckling men de &r
ocksé hem, besoksmal och arbetsplats for en stor andel av ménniskorna i regionen.

I dessa omraden blir malkonflikterna tydliga. Nér stdderna viixer och fortitas gene-
reras inte bara varutransporter, utan dven en vaxande mingd bygg- och anléggnings-
transporter. Byggmaterial och massor ska forslas till och frin byggen, ofta genom
centrala omriden dar det ir ont om utrymme och utan att manniskors vardag och
niringslivets verksamheter paverkas fér mycket. Urbana miljéer med en god och
klimatsmart forsorjning av varor och material har effektiva system f6r gods-
transporter av alla slag.

3. starkt forstielse for godstransporternas systemeffekter
Godstransportsystemet ar en del av samhillet och dr kopplat till andra verksamheter
och aktiviteter. Det innebir att en Atgdrd eller forindring inom ett omrade far konse-
kvenser dven inom andra omraden, vare sig det giller lokaliseringsfragor, ny infra-
struktur eller regelforindringar. Dirfér bor beslutsfattare i niringslivet och i offentlig
verksamhet ha god kiinnedom om och en forstielse for de systemeffekter som kan
uppsti i dessa sammankopplade system. Det bor finnas en god dialog och ett utbyte

av kunskaper och erfarenheter mellan de olika akirerna i niringslivet, de offentliga
verksamheterna och akademin for att samhallet och transportsystemet ska kunna
utvecklas i 6nskad riktning, med ett séirskilt fokus pa ekonomisk-, ekologisk- och social
héllbarhet.
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Handlingsomréden fér genomférande

For att arbeta i riktning mot de strategiska omrédena har ett antal handlingsomréden
identifierats. Insatser behdvs for att uppna strategins intentioner. Inom foreslagna hand-
lingsomraden behover landstinget tillsammans med regionens aktérer inom omradet
utveckla kunskap, samverka och hitta smarta losningar fér att uppna en langsiktigt
héllbar godshantering i linet.

Samverkan, planering och styrning
En tydlig styrning och planering mot gemensamt uppsatta mal efterfrigas avmanga
aktérer. Regionens aktdrer behéver samverka for att kunna fatta de beslut och géra de
investeringar som krivs for att stdlla om till fossilfria transporter och resurseffektivitet.
Privata aktorer behover en tydlig och langsiktig inriktning inom politik och offentlig
forvaltning for att kunna gora de val som bidrar till fossilfrihet och resurseffektivitet.
Handlingsomridet handlar om initiativ till samarbeten, styrmedel, regleringar,
planering av infrastruktur och stider. Det innebir att det regionala perspektivet ska
genomsyra dven kommunernas planering i frigor som har paverkan pa regional niva
for att bidra till tydlighet och fi genomslagskraft. I det sammanhanget ir det viktigt
att tydliggéra regionens inriktning och ambition och olika aktorers roll i frigor som
paverkar godstransporterna. Handlingsomradet omfattar insatser som bidrar till att:
beakta hallbarhetsperspektivet, milj, ekonomi och scciala faktorer, i alla beslut
beakta Trafikverkets 4-stegsprincip vid planering
sdkerstilla att gods far en tydlig roll i samhillsplaneringen och kommer in tidigt i
planeringen inom stadsutveckling, markanviindning och infrastrukturutveckling
genom att rutiner skapas for att hantera godstransporter, inklusive farligt gods,
i planeringen pé alla nivier
stirka de regionala samarbetena och samverkan mellan kommunerna och skapa sam-
verkan och erfarenhetsutbyte mellan néringsliv, kommuner, region, stat och universitet
. se dver och utveckla regelverk som inverkar pa godstransporter for att sikerstilla att
debidrar till att na de gemensamma mélen och fortydliga mandat och styrning
synliggora och hantera mélkonflikter,

Infrastruktur fér godstransporterna i regionen
Transpotrtinfrastrukturen bestir av noder, strk och linkar och omfattar alla trafikslag.
Noder avser terminaler och andra omlastningsplatser for sj6-, viig- och jarnvagstran-
sporter. En viss utbyggnad av godsinfrastrukturen kommer att ske meniallt visentligt
forviintas transportinfrastrukturen vara densamma &r 2050 som idag,. I det perspektivet
bor insatser inom handlingsomradet infrastruktur fokusera pa att det finns tillrickliga
anshitningar till noderna, samt att underhAllet prioriteras s det rider tillganglighet for
godstransporter. For att kunna nyttja den befintliga infrastrukturen sé effektivt som
mojligt och for att uppritthalla eller héja standarden pa den befintliga infrastrukturen
bér insatserna riktas mot dtgirder i anslutande system.
Insatser inom handlingsomradet infrastruktur fér godstransporterna i regionen

handlar om att ha en regional samsyn om prioriteringar och att planera for att:
+ sikerstilla att det finns mark for logistikutveckling inom alla trafikslag och for

farligt gods, samt kapacitet pa infrastruktur och i noder och satsningar p& underhall

av den befintliga infrastrukturen
- sakerstilla kajlagen for att mojliggora transporter via inre vattenvagar

peka ut strategiska godsstrik, godsleder for farligt gods och godsnoder i regionen
- sitta upp mal fér god tillgiinglighet och ta fram metoder fér att mita tillganglighet i

infrastrukturen.

FORSLAG TILL GODSSTRATEG] FOR STOCKHOLMSREGIONEN
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Effektiv logistik

1 detta avseende handlar logistik om att nyttja infrastrukturen och de resurser

som star till férfogande pa ett battre sitt. Handlingsomradet inom logistik omfattar

insatser som ar inriktade p& innovativa losningar, planering och ett effektivt resurs-

utnyttjande. Handlingsomradet innefattar ocksé insatser som innebér att nyttja ratt
transportslag for ritt typ av transporter. Syftet dr att utféra transporterna si effektivt
som mojligt nir det giller ledtid, kostnad och miljo.

I staden handlar logistik framférallt om att:

+ effektivisera distributionstrafiken och konsolidera transporter (samlastning)
vilket 6kar fyllnadsgraden samt att sprida transporterna ¢ver dygnet for att minska
trangsel i rusningstrafik
hantera de $kande byggtransporterna for att hantera trafiksituationen som
uppkommer pa grund av byggandet. For tyngre transporter kan det vara att:

- m0jliggbra anvindning av 1anga och tunga fordon (High Capacity Transport, HCT)
for att minska antalet fordon p& utpekade strackor

— tka majligheterna fér intermodalitet och 6verflytining av gods mellan olika
trafikslag och verka for battre ett nyttjande av taglagestilldelningen.

Teknik och innovation
Teknik och innovation kan bidra till att effektivisera transporter och fléden, minska
efterfrigan pé transporter eller minska de negativa effekterna avtransporter. Men
ny teknik och innovation kan ocksé skapa nya utmaningar, sisom ett férindrat kon-
sumtionsbeteende och ddrigenom férandrade transportmonster. E-handel dr ett bra
exempel pé detta. Men en foljdeffekt av effektivare transporter kan ocksé vara 6kade
transporter eftersom transporterna ofta blir billigare.
Innovationer som bedéms f& betydelse for transportsystemet omfattar utéver rent
tekniska losningar dven nya affarsmodeller, initiativ fér delningsekonomi, informa-
tionsdelningssystem samt organisatoriska l6sningar for ett storre inslag av cirkular
ekonomi. Den tekniska utvecklingen gir snabbt framéat och effekterna ar svéra att
prognostisera.
Handlingsomradet handlar frimst om att st6dja teknisk utveckling och innovation,
att anpassa regler och att anviinda styrmedel for att styra mot uppsatta mal. Aktorerna
iregionen kan gemensamt arbeta med teknikutveckling och innovation genom att:
identifiera och skapa arenor och forum for teknikutveckling och innovation
forbereda och anpassa infrastrukturen, exempelvis elvéigar for gods samt regler och
forvaltning for introduktion av ny teknik och affarsmodeller

- fossila drivmedel ersatts med nya. Underlatta overgingen genom tydliga kravi upp-
handling, anvindning av limpliga fordon och utbyggd infrastruktur f6r fornybara
drivmedel och laddning
hantera de juridiska utmaningar sorm ar ett resultat av teknikutveckling och digi-
talisering
ta hojd for mojliga effekter av teknikutveckling och digitalisering i den 1angsiktiga
samhillsplaneringen

- genomfora piloter och tester med nya losningar.
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Okad kunskap

Tillg&ng till kunskap och forskning ir en forutsittning for logistik- och teknik-
utveckling och fér innovation i regionen. Kunskap om godsfléden, godstransporter och
logistik &r en férutsittning for att kommunerna och regionen ska kunna planera for att
moéta de utmaningar som den forvintade volymokningen av gods innebér. Utan att
aventyra hillbarhetsmélen.

Om godstransporternas behov och effekter ska kunna hanteras och blien deli den
kommunala och regionala planeringen méste det finnas kunskap om godstransporternas
funktion, behov och effekter hos de aktdrer som planerar infrastruktur och byggnader
och hos de aktorer som hanterar regler och styrmedel. P4 lang sikt handlar tillging
till kunskap och kompetens fiven om att sikerstilla en rekryteringsbas som ar kopplad
till logistik for sivil industri och niringsliv som offentlig sektor. For att uppni detta
bor fokus vara samverkan dir industrins och samhillets behov samt akademins kom-
petens uppmarksammas och tas till vara. Akademin bér involveras i ett tidigt skede vid
idé- och problemformulering, fératt dra nytta av dess kompetens och f6r att stirka
akademin langsiktigt. En viktig del 4r att tillvarata och uppmuntra den forskning och
utveckling som sker inom niringslivet.

Handlingsomridet inkluderar insatser for att:

oka kunskapen om godstransporter inom samhallsplaneringen, inklusive farligt
gods som kriver speciella krav pa planeringen

oka kunskapen och forbattra statistiken om transportsystemet hos olika aktérer och
beslutsfattare

forbattra de tillgangliga prognosverktygen for godsfléden

sakerstilla kunskapen hos olika aktorer for att uppna beteendeférindringar
utveckla kontaktytorna mellan naringslivet, offentliga verksamheter och akademin.
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Nuldge, prognoser och trender

Utgangspunkter och férutsdttningar

1 Stockholms lidn bor det drygt 2,2 miljoner invinare. Befolkningen i lanet
forvintas 6ka till 3,4 miljoner invinare till ar 2050.' Befolkningsokningen i lanet
beriiknas generera dels mer persontransporter — arbets- och fritidsresor, dels 6kade
godstransporter bade vad giller varuférsérjning, materialforsorjning for byggande
och ny transportinfrastruktur, avfallshantering och energiférsérining mm.

Stockholmsregionen har idag en stark ekonomisk tillvixt, dir produktiviteten och
befolkningstillvixten dr higre i Stockholmsregionen dn1i 6vriga landet och hégre ni
de fiesta andra storstadsregionerna i Europa. Regionen stir fér nastan en tredjedel av
Sveriges BNP. Den ekonomiska utvecklingen paverkar vira mojligheter att konsumera.
Nér utrymmet for konsumtion blir storre dr det sallankopsvaror som Gkar, medan
dagligvaror minskar. Det innebar hogst sannolikt fler globala och lokala transporter.

Sveriges och Stockholms handelsrelationer 4r starkt inriktade mot linderna i nir-
omrédet. Tre fjardedelar av utrikeshandeln med varor sker med Europa och cirka
45 procent med linderna i Ostersjoomradet, inklusive de nordiska grannléinderna.
Trenden visar att handelsutbytet med Europa 6kar i betydelse. Sveriges enskilt storsta
handelspartner ar Tyskland, fljt av de nordiska grannlénderna, Storbritannien och
USA. Kina har haft ett vixande utbyte med Sverige. Det blir allt viktigare att utveckla
relationerna och utbytet med tillvixtekonomierna, framfor allt i Asien. Pa langre sikt
bedoms tillviixtekonomierna i Afrika fi en stérre betydelse.

Persontransporter, bide personbilar och kollektivtrafik, ska samsas med gods- och
nyttotrafiken i transportsystemet. I Stockholms lén ar trafikarbetet intensivt under
stora delar av dygnets timmar dir de storsta topparna sker under morgon- och efter-

3388000

2 850 000

2231000

1 Framskrivningar avbefolkning och sysselsittning i 6stra Mellansverige,
SLL Tillvixt- och regionplaneforvaltningen 2017:02
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middagstimmarna. Det 4r ocksd under topparna som de storsta framkomlighetsbris-
terna itransportsystemet uppstér. Koncentrationen av arbetsplatser och verksamheter
okar framst i lanets centrala delar. Om inte resurseffektiv planering eller styrmedel
satts in kommer det att medfora en 6kad tringsel i transportsystemet nir ménniskor
ska ta sig till och frin arbetsplatser eller nar godstransporterna ska till och fran sina
destinationer.
Godstransporterna 6kar och det kravs en fungerande varuforsorjning i gatu-
utrymmet och i transportsystemet. Nyttotrafiken utgér en stor andel av trafikarbetet
iStockholms ldn och ar en forutsittning for en ekonomiski framgéngsrik region,
samtidigt som det utgér en vaxande transport- och klimatutmaning. Om Stockholms
1in ska ha mgjlighet att hantera tillviixt- och befolkningsutvecklingen och fortsatt vara
motorn for Sveriges tillvaxt kravs satsningar som hanterar dagens och morgondagens
utmaningar. Det handlar om att skapa ett effektivare nyttjande av den befintliga
infrastrukturen, planera och bygga bort kapacitets- och framkomlighetsproblem i
transportsystemet samt koppla bostadsbyggandet i allt stérre utstrickning till infra-
struktur- och kollektivtrafiksatsningar.
Den férvantade stora befolkningsokningen stéller krav p genomtankta avvig-
ningar for hur mark- och vattenomréadena langsiktigt ska anvindas. Den rumsliga
inriktningen i RUFS 2050 bygger pa foljande principer:
Kollektivtrafiknira stadsutveckling.
Sammanlinkade regionala stadskirnor.
Resurseffektiva system f6r mianniskor och gods.
Sammanhangande gronstruktur och robust vattenmiljo.
Starkare koppling mellan stad och land.

- Tillgangliga innovations-, foretags- och beslutsfattarmiljder.

Stora delar av landet dr beroende av transporterna till eller genom Stockholms lian
vilket stiller krav p4 tillforlitliga och effektiva transporter. En stor del av gods-
transporterna pa vagarna och jairnvigarna i lanet dr transitgods med bade start- och
malpunkt utanfér linet.

Transportsystemet och infrastrukturen for godstransporter bestir av hamnar, flyg-
platser, viigar och jarnvig. I gods- och logistikstrukturen finns dven kombiterminaler,
logistikomraden och andra omlastningsplatser. I lanet ligger Arlanda flygplats som ar
en viktig transportnod for hela landet mot omvarlden.

FORSLAG TILL GODSSTRATEG] FOR STOCKHOLMSREGIONEN
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Figur 1. Gods- och logistikstruktur i Stockholms lan
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Figur 2. Internationella godsstrémmar till/fran Stockholm-Milarregionen
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Kalla: Malardalsradet/En battresits. Storregional systemanalys. 2016
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Figur 3. Nationella godsstrémmar tiil/fran Stockholm-Ma&larregionen
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Omvarldstrender — Megatrender

Megatrender ar trender som haller 6ver mycket 13ng tid och som inte gir att paverka.
Det handlar om att férséka férutse trenden, att forhalla och anpassa sigtill den, samt
att om mojligt dra fordel av den. Det hir avsnittet Iyfter fram de viktigaste mega-
trenderna som har betydelse for godstransporter.

Globalisering

Globalisering innebér att ekonomierna virlden 6ver blir mer sammanlinkade. Den gor
atttrender sprids snabbare och &r en drivkraft for en 6kad, global konsumtion. Globali-
seringen medfor ocksé ett dkat internationellt utbyte av kunskap, vilket innebar att
teknikutvecklingen sprids snabbare. Den 6kade internationaliseringen av handeln kan
innebdra att produktionsanlaggningar flyttas till regioner med billig arbetskraft och
gynnsamma regelverk, vilket innebar mer och langre godstransporter.

Urbanisering

Allt fler flyttar till ett antal viixande regioner, vilket méjliggor ekonomisk tillviaxt, men
det stiller samtidigt krav pa infrastruktur och kollektivtrafik. Urbaniseringen kan tka
anvandningen av kollektivtrafik och cykel nérstyrmedel implementeras samt att for-
titningen okar kundunderlaget och minskar avstdnden. En 6kad urbanisering innebér
ocksé okade godstransporter eftersom dessa genereras av produktion och konsumtion
som Ar storst i titbefolkade omriden. Okade avfallsmangder i stiderna leder ocks3 till
okade godstransporter.

Digitalisering och teknisk utveckling

Den pagaende digitaliseringen och teknikutvecklingen utvecklas snabbt, forandrar
vart samhalle i stort och pdverkar alla omréden, sektorer och verksamheter. Den digi-
tala tekniken forandrar konsumentbeteenden. E-handelns omsattning har 6kat frén
4,9 mdkr 2003 till 57,9 mdkr 2016.2 E-handelns tillvaxt spas fortsitta bli stark fram-
Gver. Affarskedjornas fortsatta satsningar pa digitala kanaler, livsmedelsbranschens
framfart och mognare e-handelskonsumenter bidrar till tillviixten. En allt storre andel
av forsaljningen gir via utlindska webbutiker. E-handeln genererar transporter till
konsument men ocksi returtransporter av dterlamnad vara, vilket har dkat under de
senaste dren.

Teknikutveckling och digitalisering bidrar till en effektiv resursanvandning av
transportsystemet. Kunskaper och insikter om dndliga och knappa resurser forvintas
paskynda teknikutvecklingen som ar kopplad till energi och transporter. Teknikut-
vecklingen kan bidra till att minska utsldppen frin transporter och till ett effektivise-
rat transportsystem. P4 sikt kan digitalisering och teknikutveckling att innebéra eller
mojliggora en dkad andel elbilar, sjalvkorande bilar, nya och intelligenta transport-
system, samt fordon och branslen med 1&g miljopdverkan.

2 E-barometern Arsrapport 2016, PostNord i samarbete med Svensk Digital Handel och HUT Research.
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Godstransporter | Stockholms lén — nulage

Godstransporterna och varuférsorjningen i Stockholms lan ar en del av ett nationellt
och internationellt transportsystem. Stockholmsregionen 4r idag den stérsta konsum-
tionsmarknaden i landet. I regionen konsumeras mer gods 4n vad som produceras,
vilket innebar att transporterna till lanet 4r mycket mer omfattande 4n de som gir
fran regionen. I linet pagér ett intensivt bostadsbyggande och genomférande avinfra-
strukturobjekt, vilket genererar mycket gods. Dessa utgtr en stor andel av godstran-
sporterna i regionen.

1 princip ska allt gods som har sin slutdestination i regionen passera nagon form av
nod for omlastning till ett annat fordon eller annat trafikslag. Det innebér att en stor
del avtransporterna ar s& kallade intermodala transporter. Noderna utgors av vigter-
minaler, logistikomraden, jirnvigs- och kombiterminaler, samt hamnar och flygplat-
ser. Gods som har Stockholms lin som slutdestination omiastas i de alira flesta fallen
till lastbil.

I det sista ledet i distributionskedjan transporteras godset ofta med s kallade litta
lastbilar som dessvirre inte syns i de statistiska verktygen som ar tillgéngliga. Det
innebér att vigtransporterna ir betydligt mer omfattande dn vad den tillgéngliga stati-
stiken visar. Lastbilar delas in i litta och tunga lastbilar. Latt lastbil har en totalvikt p&
hégst 3,5 ton. En tung lastbil har en totalvikt som overstiger 3,5 ton. E-handeln dkar
och en allt storre andel av forsiljningen gér till utlandska webbutiker. Snabba leveran-
ser ar viktigt i en hdrdnande konkurrens och méjligheten till returleveranser gkar
antalet transporter med lastbilar.

Figur 4. Godsfioden till, fran och inom Stockholmsregionen 2012
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Kalla: Tillvaxt- och regionplanaférvaltningen, Gods-och logistik | Stockholms 18n 2050, 2017:4
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Hur transporteras godset?

Listat efter antalet transporter kommer de inrikes lastbilstransporterna till Stockholms
ldn frin féljande 1dn: Uppsala, Vastmanlands, Skdne, Vistra Gotaland, S6dermanland
och Jonképings. Cirka 1,8 miljoner ton av lastbilstransporterna som utgér frén Stockholms
ldn har Uppsala lan som destination. Darefter foljer Skéine, Vistra Gotaland och
Sodermanland i fallande ordning. Fjdrrtransporterna pa vig skeri huvudsak pa
huvudlederna E4, E18, E20 och riksvig 73.

Stockholm &r en central punkt i det nationella jarnviigssystemet. Atta av tio inrikes
persontigsresor med tig inleds eller avslutas i Stockholm. Godstransporter pé jarnvég
ska samsas om kapaciteten och utrymmet med persontrafiken. Har kommer gods-
transporterna fraimst soderifrin och de innehéller framfér allt konsumtionsvaror. Fran
regionen gir en stor andel tomtransporter, skrot och &tervinning. I jaimforelse med
ovriga landet dr godset som transporteras pa jarnvag i Stockholms lan mer hogvirdigt.

I Stockholms lian finns tva kombiterminaler for omlastning mellan vig och jirnvig,
i Arsta/Vistberga respektive Rosersberg. Mingden gods som transporteras till Stock-
holms ldn med sjofart dverstiger markant de volymer som transporteras frin regionen.

Andelen gods som transporteras via luftfart ar liten, men det rér sig om hogvardigt
gods med krav pa mycket korta ledtider. Merparten av flygfrakterna till och frin
Stockholms lan gar via Arlanda flygplats.

Figur 5. Lastbilstransporter till, respektive fran Stockholms lan 2015
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Figur 6. Arsdygnstrafik (ADT) fér tung trafik i Stockholms Ién 2015, siffrorna avser ett genomsnittligt
antal passager av tunga fordon i bada riktningar under ett dygn
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Kalla: Tillvaxt- och regionplanefdrvaltningen, Gods- och logistik i Stockholms 1an 2050, 2017:4
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Miljoner ton, 2012

Vad transporteras?

Iton riknat dr petrolenmprodukter och kemikalier, samt jord, sand, grus och andra
mineraler de storsta varuslagen som transporteras. Nir det giller berg- och grustikter
samt deponier for verksamhetsavfall hamnar dessa allt langre bort frin regionens
kirna och de storsta exploateringsprojekten. Aldre terminalomriden for omlastning,
mellanlagring och bearbetning av material trangs undan och dar de behalls handlar
det framf6r allt om livsmedels- och varudistribution. I forlingningen leder det till ett
storre transportarbete. Detta kan i sin tur leda till férseningar och att kostnaderna for
bostadsbyggande och infrastrukturutbyggnad 6kar. Olika problem som 6kande koldi-
oxid- och partikelutsldapp samt trangsel och olycksrisker foljer pa detta. Avfallssektorn
har stor betydelse nar det galler att ta hand om avfall frin bygg- och anliggningsarbeten.

Godstransporter i Stockholms lan 2050

Den forvintade kraftiga befolkningstkningen i ldnet medfér ytterligare dkning av
godstransporterna, bide konsumtionsvaror och transporter i samband med bland
annat ett 6kat byggande och infrastrukturprojekt samt energiforsorjning och avfalls-
hantering.

Fram till 2040 bedoms konsumtionsgods (textilier och tillverkade varor samt livs-
medel), forutom riolja och petroleumprodukter f6r transporter till linet, 6ka mest i
jaimforelse med idag (2012). I transporterna fran lanet utmarker sig framfér allt petro-
leumprodukter, maskiner och apparater, samt jord, sand, grus och andra mineraler.
Jord, sand, grus och andra mineraler ar dven det varuslag som i sarklass utmarker sig
nir det giller transporter inom linet, méttiton.

Figur 7. Totala godstransporter till, fran och inom linet 2012 férdelat per varuslag
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Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen, Gods- och logistik i Stockhoims 1an 2050, 2017:4
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Figur 8. Totala godstransporter till, fran och inom lanet 2040 per varuslag
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Kafla: Titlvaxt- och regionplaneférvaltningen, Gods- och logistik i Stockholms 13n 2050, 2017:4
Godstransporternas utveckling for lastbilstrafiken till Stockholms Iin bedoms cka
kraftigt till 2050. En 8kning sker &ven av lastbilstransporterna fran och inom lanet.
Nivéerna for 2050 &r linjdra framskrivningar av Trafikverkets prognos 6ver vad som
behéver transporteras till 2040, En transport kan bérja med en inomregional lastbils-
transport och fortsitta med en utrikes sjotransport. Itabellen nedan redovisas den
transporten endast som en transport frin Stockholmsregionen.
Figur 10. Totala godstransporter till, fran och inom linet 2012, 2040 och 2050
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Landstingets studie Gods och logistik 2050, redovisas fyra scenarier for gods-
transporter 2050. Tv av dem har en hog befolkningstillvéixt och tva en nigot ldgre
befolkningstillviixt. I det ena av dem forvintas Trafikverkets godsprognoser for 2040
gilla och benamns BAU, dvs Business asusual. Det betyder att det ir en exponentiell
okning av godstransporterna med en 14g grad av modalt skifte (fréin vigtransporter till
jarnviigs- och sjéfartstransporter). I det andra scenariet, som kallas Trend, har gods-
transporterna paverkats av dnskade trender sdsom okad fyllnadsgrad och ett 6kat
modalt skifte.

Alla scenarierna leder till en trafikokning for samtliga trafikslag. Transporter via
sj6 och jirnvag paverkar uteslutande transporterna till och frén ldnet, medan en stor
andel av vagtransporterna sker inom linet. For de totala godstransporterna, till och
frén ldnet samt inom linet, sker en 6kning for alla transportslag. Fram till 2050 berak-
nas godstransporterna inom Stockholms ldn till stérsta delen best4 av vigtransporter
som darigenom belastar viginfrastrukturen. Den ¢kade godsmingden ska i princip
transporteras pd samma infrastruktur 2050 som idag. Det innebir att kapaciteten p&
de stora huvudlederna méste sakerstillas; dels med avseende pa forbindelserna till
angransande ldn och dvriga landet, dels i anslutning till hamnarnairegionen.

De totala godsméngderna (i ton) for respektive scenario samt nulaget visas nedan.
Vigtransporterna inkluderar hartransporter till och fran regionen, samt transporter
inom regionen.

Figur 11. Godsmingder per trafikslag fér respektive scenario (2050) samt nuliget (2014) totalt

120
100 : I —
| .- yl 1
80 ' + ! ¢
[ &
s | x :
§ 60 ; ! '
£ = |
£ |,1 L] i
40 3 B [}
20 — - 0 —
| B
Nuldge Sc Bef Sc Bef Sc Bef
Lag Hog Hég
Trend BAU Trend

Hlvag M sje J&rnvag

KaHa: Tillvéixt- och regionplaneférvaltningen, Gods- och logistik i Stockholms tan 2050, 2017:4

FORSLAG TILL GODSSTRATEG! FOR STOCKHOLMSREGIONEN

29



30

Kallforteckning

Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2010, SLL Tillvixt, miljé och
regionplanering, TRM 2010:5

Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen, RUFS 2050 utstillningsforslag,
SLL Tillvixt- och regionplaneférvaltningen 2017:14

Forslag till Klimatfardplan 2050 fér Stockholmsregionen, SLL Tillvéxt- och
regionplanefoérvaltningen, 2017:12

Framskrivningar av befolkning och sysselsitining i istra Mellansverige,
SLL Tillvixt- och regionplaneforvaltningen 2017:02

En biittre sits, Storregional systemanalys, Mélardalsradet 2016

E-barometern Arsrapport 2016, PostNord i samarbete med Svensk Digital Handel och
HUI Research

Gods och logistik i Stockholms lan, SLL Tillvixt- och regionplaneférvaltningen, 2017:4

Tekniska férsorjningssystem for masshantering och tiakter, SLL Tillvaxt- och
regionplaneférvaltningen 20177

Trendanalys, Stockholmsregionen, SLL Tillvixt- och regionplaneférvaltningen 2015:4

FORSLAG TILL GODSSTRATEGEFOR STOCKHOLMSREGIONEN



