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I december 2017 faststillde kommunfullméktige att kommunkoncernen ska ha en gemensam
investeringsprocess underledning av Stadsdirektdren. Samtidigt beslét kommunstyrelsen att ge
Stadsdirektdren i uppdrag att ytterligare utveckla denna investeringsprocess i enlighet med de

forslag som lamnats i drendet Utveckla investeringsprocessen (KS 17/334).

I kommunstyrelsebeslutet uppdroga ocksé at Stadsdirektéren att redovisa uppdraget i mars

2018.

Uppdraget bestar dels av ett antal insatser som infors under varen 2018 i arbetet med M4l och
budget 2019-2021 och dels av de insatser som ska inforas frdn och med Mél .och budget 2020-

2022.

Inom ramen for arbetet med investeringsbudgeten i Mal och budget 2019-2021 implementeras

foljande insatser:

. Obligatoriska forstudier for nytillkomna investeringsprojekt i Mal och budget inférs fran
och med 2018
. Kommunkoncerngemensamt investeringsrad infors frin och med 2018 och gor

prioriteringen av investeringsbudgeten i Mal och budget 2019-2021

. Arbete pagar med att integrera exploateringsbudgeten i investeringsbudgeten i Mal och

budget 2019-2021

. Utokad Omvérldsdag 2018 genomford infér Mal och budget 2019-2021

Forutom detta infors ocksd under varen 2018:

. L&pande rapportering av investeringar till kommunstyrelsen

F&r dvriga insatser som beslutades i december kommer ett firdigt forslag att presenteras for
kommunstyrelsen i november, for att kunna inféras kommunkoncerngemensamt frin och med

Mal och budget 2020-2022.

Det giller ocksa for det samlade forslaget till kommunkoncerngemensam investeringsprocess.

Denna process inkluderar dd ocksa samtliga delmoment och insatser som beskrivs i detta

dokument.
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Insatserna sammanfattas 1 nedanstdende tabell.

Insatser Process Tidpunkt Kommentar
. Mal och budget ] .
Omvadrldsdag 2018 5019-2021 Februari 2018 Genomford
Obligatoriska forstudier Mgl @eh budget Papgendelvaren Inférs for nya projekt
& 2019-2021 2018 yaproj
Integrera Mal och budget Pagdende varen
exploateringsekonomi 2019-2021 2018
. . Mal och budget ; . Lamnar Over investerings-
\nVestennEsrad 2019-2021 AREl A 2018 budgeten till kommunstyrelsen

Uppfdljning och

aterrapportering Lopande

Egr::eur?:gsnpc;::ygemensam November 2018 Rapport till kommunstyrelsen
Principer fér budgetramar Mé;oozcoh_;(;‘;zget November 2018 Rapport till kommunstyrelsen
Ny lokalférsérjningsprocess Mézlocgzoh-zb(l;zdzget November 2018 Rapport till kommunstyrelsen
Kategorisering Miozc(tsgszget November 2018 Rapport till kommunstyrelsen
Nyckeltal Mézloozc(;l_;)gjzcizget November 2018 Rapport till kommunstyrelsen
Planeringsplattform Mé‘zio()z(:()li;;zdzget November 2018 Rapport till kommunstyrelsen
Omvdrldsdag 2019 Méggg?zg;ggzet Nov/dec 2018 Kommunkoncerngemensam

I de insatser som inf6rs under aret 2018 och de insatser som presenteras for kommunstyrelsen i
november 2018 ingar samtliga i den kommunkoncerngemensamma investeringsprocessen.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens kontors tjéansteskrivelse daterad 2018-03-19
Bilaga 1 Rapport Arbetet med investeringsprocessen 2018-03-19

Konsekvenser for verksamheten
Konsekvenserna av insatserna framgar av rapporten under respektive rubrik. Insatserna har
inga omedelbara organisatoriska konsekvenser.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Konsekvenserna av insatserna framgar av rapporten under respektive rubrik. Insatserna har
inga omedelbara ekonomiska konsekvenser.

Forslag till Kommunstyrelsen:

o Stadsdirektoren foreslar att Kommunstyrelsen godkdnner rapporten.
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Beslutet ska skickas till

Akten
Kommunstyrelsens kontor

Rickard Suﬁlibom
Stadsdirektor

Handldggare Kommunstyrelsens kontor
Mats Hultberg

Telefon 08-5230 4202

E-mail: mats.hultberg@sodertalje.se
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Status, genomforande och plan

Mats Hultberg

Investeringsstrateg

Ledningsstéd Ekonomi

Telefon (direkt): 08-523 042 02
E-post: mats.hultberg@sodertalje.se
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1. Sammanfattning

I december 2017 faststillde kommunfullméktige att kommunkoncernen ska ha en
gemensam investeringsprocess underledning av Stadsdirektdren. Samtidigt beslst
kommunstyrelsen att ge Stadsdirektdren i uppdrag att ytterligare utveckla denna
investeringsprocess i enlighet med de forslag som limnats i drendet Utveckla
investeringsprocessen (KS 17/334).

I kommunstyrelsebeslutet uppdroga ocksa at Stadsdirektoren att redovisa uppdraget i
mars 2018.

Uppdraget bestér dels av ett antal insatser som infors under varen 2018 i arbetet med
Mal och budget 2019-2021 och dels av de insatser som ska inforas frén och med M4l
.och budget 2020-2022.

Inom ramen for arbetet med investeringsbudgeten i Mal och budget 2019-2021
implementeras foljande insatser:

e Obligatoriska forstudier for nytillkomna investeringsprojekt i Mal och budget
infors fran och med 2018

¢ Kommunkoncerngemensamt investeringsrad inférs frén och med 2018 och gor
prioriteringen av investeringsbudgeten i Mal och budget 2019-2021

e Arbete pdgér med att integrera exploateringsbudgeten i investeringsbudgeten i
Mal och budget 2019-2021

e Utokad Omvirldsdag 2018 genomford infor Mél och budget 2019-2021

Forutom detta infors ocksa under véaren 2018:
¢ Ldpande rapportering av investeringar till kommunstyrelsen

For 6vriga insatser som beslutades i december kommer ett firdigt forslag att
presenteras f6r kommunstyrelsen i november, for att kunna inféras
kommunkoncerngemensamt fran och med Méal och budget 2020-2022.

Det giller ocksé for det samlade forslaget till kommunkoncerngemensam
investeringsprocess. Denna process inkluderar d& ockséd samtliga delmoment och
insatser som beskrivs i detta dokument.

Insatserna sammanfattas i nedanstaende tabell.

Sodertalje kommun | Kommunstyrelsen
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Insatser Process Tidpunkt Kommentar
Omvdrldsdag 2018 Mal och budget Februari 2018 Genomford

2019-2021

Obligatoriska forstudier

Mal och budget
2019-2021

Pdgadende véren
2018

Inférs for nya projekt

Integrera

Mal och budget
2019-2021

Pagdende varen
2018

exploateringsekonomi

Mal och budget Lamnar dver investerings-

Investeringsrad April/maj 2018

2019-2021 budgeten till kommunstyrelsen
i
:f]?z::rri\:gsnpc;::femensam November 2018 Rapport till kommunstyrelsen
Principer for budgetramar Mézloc;coh_zbgzdzget November 2018 Rapport till kommunstyrelsen
Ny lokalférsérjningsprocess Mézloozcctzbgzdzget November 2018 Rapport till kommunstyrelsen
Kategorisering Mézloczcc:;;zdzget November 2018 Rapport till kommunstyrelsen
Nyckeltal Mézloozcolifgzdzget November 2018 Rapport till kommunstyrelsen
Planeringsplattform Mézloozc(:]_zb(t;zdzget November 2018 Rapport till kommunstyrelsen
Omvirldsdag 2019 Mal och budget Nov/dec 2018 Kommunkoncerngemensam

2020-20222

I de insatser som infors under aret 2018 och de insatser som presenteras f6r
kommunstyrelsen i november 2018 ingar samtliga i den kommunkoncerngemensamma
investeringsprocessen.

2. Arendet
2.1 Bakgrund

Syftet med inférandet av en ny investeringsprocess #r 6ka genomforandegraden och
traffsédkerheten i beslutade investeringsprojekt i kommunen. Detta mot bakgrund av det
fortsatt stora behovet av investeringar i bostider, verksamhetslokaler och infrastruktur;

Sodertalje kommun | Kommunstyrelsen
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den fortsatt hoga kommunala skuldsittningen och de utmaningar som en férvaltning och
en bolagskoncern innebir.

2.2 Nulagesanalys 2017

Sodertilje kommunkoncern ska genom en vil fungerande investeringsprocess sikerstilla
att ritt investeringar gors, pa ritt plats och vid riitt tid. Som ett led i detta ska
investeringsprocessen sékerstilla att fattade beslut blir genomforda, sa att medborgarnas
skattemedel anvénds pé bista sitt. Med det finansiella malet att inte 6ka den kommunala
skuldsdttningen och med de behov av offentlig finansierad service som en fortsatt tillvixt
kommer att stilla, kommer detta att krdva en god strategisk investeringsplanering och
kvalificerade prioriteringar.

Den utredning av investeringsprocessen som gjordes 2017 visar att investeringsarbetet i
kommunen i alltfor hog grad priglas av kortsiktighet och problemldsning, snarare 4n att
styras av en strategisk planering. De behov som ldmnas in i budgetprocessen &r séllan
kopplade till en 6vergripande investeringsstrategi. Vidare 4r de beslutsunderlag som
ligger till grund for investeringsbudgeteringen otillrickliga for att kunna gora en
kvalificerad prioritering mellan olika behov i verksamheten. Men otillrécklig prioritering
av investeringarna forsvaras ocksa styrningen och uppfoljningen i genomférandefasen.,

Inte heller dr samordningen mellan kommunkoncernens olika delar tillricklig for pé ett
effektivt sétt kunna styra genomf6randet av de beslutade investeringarna.

Dagens investeringsprocess &r ocksa kortsiktig i det avseendet att den inte heller tar
hénsyn till livscykelkostnaderna pa investeringarna, vilket inte stodjer 1angsiktighet i en
cirkuldr ekonomi.

Dessutom &r investeringsprocessen otillrickligt koordinerad med den politiska
beslutsprocessen, bade i beslutsfasen eller i det 16pande genomf6randet. Sa finns det idag
inte ndgon tydlig lank mellan de politiska mélen i Sversiktsplanen och den &rliga
budgetprocessen. Eftersom det inte heller sker ndgon 16pande och systematisk
aterrapportering till beslutsfattare, far dessa inte heller méjlighet att fatta korrigerande
beslut.

Otillricklig koppling till den politiska dgarstyrningen

Oklart hur investeringar prioriteras

Inget livscykelperspektiv pé investeringar

Kortsiktig problemldsning snarare dn strategisk planering
Processen dr personberoende och otillrackligt dokumenterad
Bristande samordning mellan olika enheter

Otillracklig uppf6ljning av investeringar

Otillrackliga verktyg for uppféljning av investeringsprocessen
Inget tydligt larande i processen

Nulédgesanalysen finns beskriven i dokumentet Lardomar Mal och budget 2018-2020
investeringar.
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2.3 Beslut i kommunstyrelse och kommunfullmaktige

e Kommunfullméktige upphiver tidigare fattade principbeslut avseende kommunens
investeringsprocess

o Kommunfullméktige faststiller att kommunkoncernen ska ha en gemensam och
samordnad investeringsprocess som leds av stadsdirekt6ren.

Dessutom fattade kommunstyrelsen beslutet att ge Stadsdirektdren att utveckla
investeringsprocessen genom f6ljande insatser:

Inférande av gemensamma principer for budgetramar i kommunkoncernen
Kommunkoncerngemensam planeringsplattform

Ny lokalf6rsérjningsprocess

Obligatoriska forstudier for alla investeringsprojekt

Utveckling av gemensam kategorisering av investeringar

Inférande av ett kommunkoncerngemensamt Investeringsrad for prioritering
Integrering av exploateringsekonomin i investeringsprocessen

Utveckling av kommunkoncerngemensamma nyckeltal for uppfoljningen av
investeringar

9. Infora l6pande uppfoljning och aterrapportering av investeringsverksamheten till
kommunstyrelsen

ENATPREPRPPE

3. Genomforande av insatser

3.1 Gemensamma principer for budgetramar

For att skapa en dkad tydlighet kring de gemensamma planeringsforutsittningarna tar
Ledningsstod Ekonomi och ekonomistaben pa Telge fram gemensamma principer {or att
ta fram budgetramarna f6r investeringar, att inforas frén och med Mal och budget 2020-
2022. Ett forslag presenteras for kommunstyrelsen senast 2018-11-23.

3.2 Kommunkoncerngemensam planeringsplattform

I februari genomfordes en utékad omvérldsdag for 2018, med 6kat fokus pa
planeringsforutsattningarna for Méal och budget. Av planerings- och samordningsskél
kunde den inte genomftras gemensamt av kommunen och koncernen denna gang.

Planen 4r att genomftra en gemensam omvéarldsdag i november/december 2018, som
kick-off for Mal och budget 2020-2022.

Att frén och med Mal och budget 2020-2022 infora ett gemensamt
planeringsplattformsavsnitt i anvisningarna fér Mal och budget samt i anvisningarna for
framtagandet av bolagens affédrsplaner.

Fran och med Mal och budget 2020-2022 ska forstudierna och budgetiskandena
kompletteras med krav pa en beskrivning eller motivering hamtad ur
planeringsforutsittningarna.

Soédertalje kommun | Kommunstyrelsen
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3.3 Ny lokalforsérjningsprocess
I syfte att inf6ra en ny process fran och med Mal och budget 2020-2022 kommer
Ledningsstod Ekonomi pad Kommunstyrelsens kontor ta fram och dokumentera:

1. En systematik for strategisk planering och samhéllsutveckling for hela
kommunkoncernen som styr férsérjningen av lokaler och anldggningar for offentligt
finansierad service.

2. Enrutin for att bedriva all investeringsplanering som rér lokaler och anldggningar
enligt denna systematik inom kommunens ordinarie Mal- och budgetprocess.

3. Eventuella nya principer for budget och ekonomistyrning inom omradet
verksamhetslokaler, s& som exempelvis modellen f6r hyreskompensation och
kommunens hyresmodell.

Ett forslag pé detta kommer att presenteras fér kommunstyrelsen senast 2018-11-23.

3.4 Obligatoriska forstudier for alla investeringsprojekt

Fran och med Mal och budget 2019-2021 stills krav pa forstudier f6r nytillkomna
investeringsprojekt. Dessa forstudier ska vara godkénda av berérd nimnd, for att kunna
ingé 1 mal- och budgetprocessen. For verksamhetslokaler finns en budget for forstudier
allokerat pd kommunstyrelsens kontor f6r budgetarbetet 2018; for Svriga
investeringskategorier ska kostnader for forstudier tas 2018 inom ordinarie driftsbudget.

Planen 4r att pa sikt ska férstudiebudgeten inga i alla nimnders och bolags driftsbudget
for respektive enhet. Forvaltningen kommer att aterkomma med forslag pé
fordelningsnycklar.

I nésta steg av utvecklingen av investeringsprocessen foreslas att investeringsbudgeten
delas 1 tva delar:

e Forstudieprojekt, som dnnu inte har fatt beslut i nimnd/styrelse
e Investeringsprojekt som dr beslutade av kommunfullméktige

3.5 Ny kategorisering av investeringar

For att ytterligare stérka planering, styrning och uppfoljning av investeringsprojekt
kommer Ledningsstod Ekonomi och ekonomistaben pa Telge AB att ta fram en ny
kategorisering och tas i bruk fran och med Mal och budget 2020-2022.

Ett forslag pa detta kommer arr presenteras for kommunstyrelsen senast 2018-11-23.

3.6 Kommunkoncerngemensamt investeringsrad
Investeringsrddet kommer att sammantrada under Mal och budgetprocessen 2019-2021
(varen 2018) for att behandla inlimnade budgetférslag, samt 6verlamna forvaltningens
slutliga forslag till investeringsbudget till kommunstyrelsen senast 2018-05-07.

Investeringsrddet kommer under detta arbete att besta av stadsdirekt6ren, koncernchefen,
ekonomi- och finansdirektdrerna for kommunen och bolagskoncernen respektive,
controllerchefen for koncernen samt investeringsstrategen f6r kommunkoncernen.

Sodertdlje kommun | Kommunstyrelsen
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For att ytterligare stérka och fortydliga investeringsradets roll och arbete kommer
Ledningsstod Ekonomi och ekonomistaben pa Telge AB att ta fram en rutinbeskrivning
for Investeringsradet. Denna &verldmnas till kommunstyrelsen senast 2018-11-23 och
beskriver uppdrag, mandat, arbetsformer, sammanséttning och prioriteringskriterier.

3.7 Integrera exploateringsekonomin i investeringsprocessen
Exploateringsbudgeten avseende budgetperioden 2019-2021 kommer att Sverlimnas
tillsammans med investeringsbudgeten i Mal och budget och som en integrerad del av
denna. Avsikten 4r att kommunstyrelsen och kommunfullmiktige kommer att fatta endast
ett beslut avseende investeringar i kommunkoncernen, istéllet f6r som tidigare tva.

Vidare pagar en utredning som involverar Ledningsstdd Ekonomi, Samhéllsbyggnads-
kontoret och Redovisningsenheten for att faststilla de krav som stills for att kunna lyfta
in redovisningen av exploateringsprojekten i den ordinarie 16pande uppf6ljningen av
investeringsbudgeten.

3.8 Utveckla uppfdljning och nyckeltal

I syfte att 6ka transparensen i investeringsprocessen, skapa planeringsforutsittningar och
for att majliggora korrigerande politiska beslut pagar ett arbete involverande
Ledningsstod Ekonomi och ekonomistaben pa Telge AB att ta fram gemensamma
strategiska nyckeltal och en utdkad och samordnad uppféljning.

Ett forslag kommer att presenteras for kommunstyrelsen under 2018, dock senast 2018-
11-23 och inforas successivt i den 16pande uppfoljningen.

3.9 Lopande uppfoljning och aterrapportering av
investeringarna till kommunstyrelsen

Under viren 2018 kommer en 16pande rapporterting baserad pé existerande

ménadsrapportering frén Telge AB och befintlig information i kommunens

redovisningssystem att inkluderas i den normala managementrapporteringen till

kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen viljer ut ett antal strategiskt viktiga investeringsprojekt, som
Ledningsstdd Ekonomi foljer upp manuellt under &ret.

Kopplat till arbetet med att ta fram gemensam kategorisering och gemensamma nyckeltal,
kommer forvaltningen dessutom att testa rapportverktyg som kommer att ge stdrre
mdjligheter att bryta ner och analysera informationen.

Sodertélje kommun | Kommunstyrelsen
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4. Den kommunkoncerngemensamma
investeringsprocessen

4.1.1 Status och plan

For att knyta ihop de insatser som gors under 2018, de insatser som planeras for 2019
samt att i 6vrigt synkronisera planering, budget, styrning och uppfoljning i syfte att
gemensamt bedriva investeringsarbetet pa ett strategiskt och strukturerat sitt.

En fullstdndig och férankrad investeringspolicy ska vara klar under 2018. Till
kommunstyrelsen 6verldmnas senast 2018-11-23:

o Investeringspolicy for kommunkoncernen
¢ Inf6randeplan for investeringsprocessen

I denna investeringspolicy ingar;

Lokalforsérjningspolicy f6r kommunkoncernen

Rutinbeskrivning forstudier i investeringsprojekt

Anvisningar for Mal och budget 2020-2022, inklusive planeringsforutsittningar
Anvisningar for framtagande av koncernbolagens affirsplaner, inklusive
planeringsforutséttningar

4.1.2 Fortsatt arbete inom andra omraden som pdverkar detta
utvecklingsarbete

Utveckla dgarstyrning/dgardirektiv: Mot bakgrund av de krav p& samordning som

arbetet med en gemensam investeringsprocess stéller, gors en versyn av hur kommunens

dgarstyrning kan utvecklas, ocksa uttryckt i 4gardirektiven.

Portfoljplanering i investerngsbudgeteringen: For att bittre kunna finga upp
forandringar som intréffar under planering och genomférande av investeringsprojekt:
utreda mojligheterna att gar ifrén de strikta budgetaren for att istéllet arbeta med
budgetperioder (3 ar):

Utveckla planeringsforutsittningarna: En analysgrupp tillsétts, med uppdraget att att
16pande ta fram, utveckla, sammanstélla och analysera forutsittningar for
investeringsbehoven, som underlag for en planeringsplattform.

Utveckla uppfoljningsverktyg: Inom ramen for arbetet med att upphandla och
implementera ett nytt ekonomisystem/beslutsstddssystem, bidra med kravstéllning utifrin
de krav som uppf6ljning av investeringarna kommer att stilla.
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