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Remiss: Utkast till Regional handlingsplan for gron
infrastruktur i Stockholms lan

Diarienummer: TN-2018-00161, SBN 2018-00332

Sammanfattning av drendet

Remissen behandlar ett forslag fran Lansstyrelsen, som har det regionala utvecklingsansvaret
for lanet, till regional handlingsplan for Grén Infrastruktur i ldnet. Handlingsplanen ska ses som
ett komplement/tillagg till RUFS2050. Dokumentet 4r framst ett samlande kunskapsdokument
och de presenterade atgardsforslagen dr i huvudsak i 6verensstimmelse med Sodertélje
kommuns uttalade strategier, mal och ambitioner.

Remissvaret har tagits fram 1 samarbete mellan kontoren Sbk, Mk och Ksk.

Beslutsunderlag
Remiss: Lénsstyrelsens rapport 2018:26 forslag till gron infrastruktur, regional handlingsplan
f6r Stockholms lén

Remissvar daterat 2018-04-04

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Remissvaret innebar inga ekonomiska dtaganden och kriver ingen finansiering. Nagra nya eller
tillkommande aktiviteter och atgérder till f61jd av handlingsplanen bedéms inte bli aktuella.

Forvaltningens forslag till namnden
Ge bifall till att forvaltningens forslag ska vara Sodertilje kommuns svar pa remissen.

Kontorets forslag till kommunstyrelsen
Besluta att forvaltningens forslag ska vara Sodertdlje kommuns svar pa remissen
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Diartenummer

TN-2018-00161

Beslutet ska skickas till
miljoplanering. stockholm@lansstyrelsen.se  Mdrkt: diarienummer: 106-2131-20135.
Akten

Rickard Sun&bom I !r('nnlan Gohari )

Stadsdirektor Samhillsbyggnadsdirektor

Handlaggare:
Mats Johannesson
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YTTRANDE Lansstyrelsen i Stockholms lan
2018-04-17 miljoplanering.stockholm@Iansstyrelsen

Remissvar: Utkast till Regional handlingsplan for gron
infrastruktur i Stockholms lan

Dnr: TN-2018-00161 SBN-2018-00332 KS18/78

Sammanfattande synpunkter

Sodertélje kommun ser positivt pa att Lansstyrelsen tar fram denna regionala handlingsplan. Vi
anser att dokumentet fyller en viktig funktion i den gemensamma ambitionen att skapa en mer
héllbar utveckling av Stockholmsregionen. Dokumentet 4r omfattande och med en tilltalande
layout men &r i nuvarande form for ostrukturerat for att bli det tillgingliga styrdokument som
det har ambitionen och forutséttningarna att vara.

Dokumentet har en ambitionsniva som Sodertédlje kommun stéller sig helt bakom men
dokumentets uppldgg och omfattning gor det svardverblickbart och svérhanterligt i det fortsatta
arbetet. Dokumentet kan med fordel minskas i omfattning om den stora delen av upprepning av
text arbetas bort. For att underlétta den framtida tillampningen skulle dokumentet ocksa ma bra
av ett mindre formellt och svértillgéngligt sprak samt en tydligare uppdelning utifran
aktorer/méalgrupper.

En svaghet 4r att de utpekade insatsomradena och atgirdsforslagen hamnar i bakgrunden. Ett
forslag till forbéttrad struktur dr att tydligare lyfta fram de viktigaste omradena tidigt i
dokumentet och att ldgga den omfattande delen om nuléget sist i dokumentet, eller som bilaga.

Ovriga synpunkter
I utkastet finns f6ljande nagot otydliga formulering:

o Handlingsplanen dr ett av verktygen for att genomfora RUFS2050 och ska ses som
konkretiseringar inom mdl och forhallningsscditt till gronstrukturens olika komponenter som
berors i RUFS2050.

Vi anser att dokumentets status i det fortsatta arbetet bor tydliggsras och denna text utvecklas.

Sédertdlje kommuns ambition dr att dokumentet ska hanteras som en del i RUFS2050 och
darfor utgora ett vigledande underlag for kommunens markanvéndning och planering inom de
omriden som handlingsplanen omfattar. Vi ser att dokumentet i sin slutliga form kommer vara
ett vardefullt verktyg i kommunens arbete med planering, bygglov etc. Men som dokumentet ser
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ut i denna remissversion bedomer vi att vissa delar i dokumentet inte riktigt héaller den kvalitet
som krédvs for att utgéra detta verktyg. For att dokumentet ska kunna utgéra ett sadant verktyg
ifragasitter vi det valda tidsperspektivet med aktiviteter 2018-2020. Tiden fram till 2020 4r
alltfor kort for att dokumentet pa allvar ska kunna ge det avtryck pa kommunal och regional
niva som ett arbete av denna dignitet har potential att géra. Det finns en uppenbar risk att
dokumentet blir inaktuellt redan innan det pa allvar kunnat bérja tillimpas.

Dokumentet skulle mé bra av om anvéndningsomrade och aktuella malgrupper fortydligades.

Kvaliteten pa sakinnehdllet skiljer sig mellan dokumentets olika delar. Vi har svéart att bedéma
om variationen beror pa tids- eller samordningsbrist men foreslar att en insats genomfors for att
kalibrera ambitionsniva och sakinnehall.

En fullstandig SWOT-analys borde inga dér styrkor och méjligheter dven beaktas inte enbart
”Overgripande paverkansfaktorer och hot”. Detta kunde sedan vara en viktig pusselbit i att
formulera olika atgirdsforslag.

Boel Godner

Kommunstyrelsens ordférande



A.

Bakgrund och sammanhang




Gron infrastruktur
dr ndtverk av natur
som bidrar till fungerande
livsmiljoer for véxter och djur
och till ménniskors

vilbefinnande.
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1 Bakgrund

1.1 LANSSTYRELSENS UPPDRAG

Arbetet med att ta fram en handlingsplan for gron infrascruktur bygger pa ett regerings-
uppdrag Linsstyrelserna fick 2015°. Arbetet med handlingsplanerna ska ske enligt riktlinjer
fran Naturvardsverket, och de ska rapporteras till regeringen i oktober 2018. Att bygga upp
kunskap om och skapa en bra férvaltning av den grona infrastrukturen ir ett arbete som
miste vara langsiktigt. De regionala handlingsplanerna ir ett forsta steg i detta arbete.

Enligt regeringsuppdraget ska planerna identifiera landskapets biotoper, strukturer, element
och naturomraden i land- och vattenmiljén inklusive i titortsnira omriden, och redovisa
limpliga bevarandeinsatser som hinsyn, skydd, skétsel och restaureringsinsatser, som bland
annat kan utgora grund fér provningsverksamhet och fysisk planering. Planerna ska bygga pd
samarbete med ber6rda landskapsakesrer inom exempelvis skogsbruk, jordbruk och fiske, och
involvera det civila samhillet.

1.2 DISPOSITION AV RAPPORTEN

Denna rapport bestar av tre delar, A, B och C. Del A dr en 6vergripande text som forklarar
syfte, bakgrund och sammanhang. Del B en nuldgesbeskrivning av linet, med fokus pd
grundférutsittningarna fér gron infrastrukeur — geologi, bebyggelse, markanvindnings-
historia, paverkansfaktorer f6r gron infrastrukeur, och befintliga virden i form av ekosystem-
tjanster och biologisk méingfald. Del C dr den del som innehéller konkreta atgirdsforslag,
inom prioriterade insatsomréden. Insatsomriddena dr valda for att de beddms vara de omriden
dédr behovet av atgirder for grén infrastrukeur dr storst.

sptan for Stockholms En



Figur 1. Struktur fér handlingsplanen

Del C Del D
Forslag Exempel

I och med att den gréna infrastrukeuren berdr
manga dmnesomriden och infallsvinklar som
ska beaktas, ir forslaget till handlingsplan et
omfattande dokument. For att géra det mer
overskadligt, har det utformats som tre del-
rapporter, del A med inledning och bakgrund,
del B med en nuligesbeskrivning och del C
med insatsomrdden och dtgirdsforslag.
Linsstyrelsen avser ocksé att p3 webben
komplettera med en del D som ska innehilla
goda exempel.

1.3 VARFOR BEHOVER VI EN HALLBAR
GRON INFRASTRUKTUR?

En fungerande grén infrastrukeur ir avgdrande
for den biologiska mangfalden, ekosystem-
tjinsterna och ekosystemens motstandskraft
exempelvis vid klimatférindringar.

Ekosystemtjinsterna ir de produkter och
tjanster som frin naturens ekosystem som bidrar
till minniskans vilbefinnande. Brist pa eko-
systemtjinster skapar ofta héga kostnader f6r
sambhillet; exempelvis versvimningar som
orsakas av brist pa fungerande vitmarker. Vissa
ekosystemtjinster ir direkr livsvikeiga for
minniskan som matproduktion och den insekts-
pollinering som behovs f6r cirka 70 procent av
virldens viktigaste jordbruksgrodor. En funger-
ande gron infrascrukeur dr en férucsitining for
vissa ekosystemtjinster som pollinering eller
vattenrening,

GRON INFRASTRUKTUR

Gron infrastruktur ar ett ekologiskt
funktionellt néitverk av livsmiljoer och
strukturer, naturomrdden, samt anlagda
element som utformas, brukas och fér-
valtas pd ett scitt sd att biologisk méangfald
bevaras och for samhdllet viktiga eko-
systemtjénster frimjas i hela landskapet’.

Gron infrastruktur ar ett samlingsbegrepp
for bade vatten- och landmiljéer - den
grona infrastrukturen ar alltsd aven bla.

Den gréna infrastrukturen omfattar hela
landskapet, bade natur och anlagda gron-
omraden. Den bestar delvis av skyddade
naturomraden, men ocksa, och till storsta
delen, av all natur mellan dem, i det som
ibland kallas vardagslandskapet. Det ar i
vardagslandskapet, det vill sdga de miljder
som finns nara manniskor och dér de kan
vistas ofta, som basen finns for viktiga eko-
systemtjanster som klimatreglering, frisk
luft och tillgang till nérnatur. En fungerande
gron infrastruktur &r ocksa en férutsattning
bade for arters mojlighet att réra sig genom
landskapet.
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Det pigér en forlust av biologisk méngfald, i linet, landet och globalt®. Cirka tio procent av
landets djur och vixter ir hotade. I ménga fall 4r arterna en viktig del av basen f6r de eko-
systemtjinster vi minniskor behsver. Den pigiende forlusten av biologisk mangfald gor
dirmed samhillet mer sdrbart, men vi har ocksi ett ansvar fér att bevara arter f6r deras egen
skull, och som en del i virt ansvarstagande gentemot kommande generationer.

1.4 LANDSKAPETS AKTORER — VEM AR BERORD AV DETTA?

Alla akedrer som har piverkan pa landskapet inom béde privat och offentlig sektor 4r berérda
av gron infrastruktur. I Stockholms ldn har kommunerna stora markinnehav, och att linet 4r
tittbefolkat gor att relativt stora omréiden 4r detaljplanelagda. Det gbr kommunerna till
sarskile viktiga aktorer i Stockholms lin. Art vi har en regional utvecklingsplan, RUFS, gor
att Stockholms lins landstings planeringsorgan TRF ocksd 4r en mycket vikuig aktér. TRF
har linge arbetat med grénstruktur i form av titortsnira grona kilar. Trots att Stockholms
lin ir ett storstadslin, bestdr linet till stérre delen av landsbygd och skogsmark. Markigare
och brukare av skogsmark och jordbruksmark ir allesd mycket viktiga for den grona
infrascrukeuren. Aven mindre aktdrer, som tomtigare eller kolonilottféreningar kan ha stor
betydelse lokalt i stadsmiljén. Ideella foéreningar med natur och frilufeslivsinriktning och
markigarorganisationer ir viktiga foretridare for civilsamhillet. Det 4r ju i slutindan vi alla
som ir berdrda av att den gréna infrastrukeuren finns kvar med de ekosystemtjinster den

bidrar med.

De primira malgrupperna for férslagen i handlingsplanen ir kommunala planerare, skogs-
och lantbrukets aktdrer samt den statliga och kommunala naturvarden.

1.5 AVGRANSNING

Handlingsplanen omfattar Stockholms lin. I arbetet med planen har Linsstyrelsen fokuserat
pd insatsomraden och 4tgirder som har betydelse pd regional niva, eller kan paverkas genom
insatser pa regional niva. Eftersom landskapet hinger samman frin den lokala nivan till den
regionala, den nationella och till och med den internationella, lyfter den dock ocksd méanga
insatser eller dtgdrder som snarare berdr nationell eller lokal niva.

I de analyser som gjorts som en del av arbetet med planen, har tillgingen till data i flera fall
inneburit begrinsningar av vilka analyser som kunnat géras. Fér marina miljer saknas till
exempel ofta tillrickliga underlagsdata fér att kunna gora meningsfulla geografiska analyser
pi regional niva. Aven for miljser som ir ganska vilundersdkta, som jordbrukslandskapets
artrika grasmarker, har det visat sig finnas viktiga brister i data om f6rekomster.

De administrativa grinserna for ett lin eller for kommuner sammanfaller inte med grinserna
for avrinningsomriden, spridningsméjligheter for vixter och djur, eller hur manniskor
anvinder naturen i vardagen. Vid avgrinsningen av geografiska analyser har dirfér en annan
indelning ofta valts dn linsgrinsen — till exempel genom att de utforts for en storre region,
som Milardalsregionen, eller att en buffertzon kring linsgrinsen ingétt i analysen.

Arbetet med grén infrastrukeur behdver vara lingsiktigt. Handlingsplanen innebir ett frsta
steg och en planering fér insatser de nirmaste dren. Den beskriver i forsta hand konkreta
insatser for perioden 20182020, men malsittningarna ir mer lingsiktiga. Eftersom detta dr
den férsta handlingsplanen som tas fram, har konkreta atgirder efter 2020 inte formulerats
— Linsstyrelsen bedémer att sidana bér tas fram som en uppdatering av planen 2020.

3 Ralls Arcdatabanber, SiL
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1.6  ARBETSSATT VID FRAMTAGANDET AV HANDLINGSPLANEN

Handlingsplanen har tagits fram av Lansstyrelsen, i samrdd med Skogsstyrelsen och TRF. P4
Linsstyrelsen har arbetet skett genom en intern arbetsgrupp med representation frin berdrda
avdelningar. En extern referensgrupp har fungerat som stdd for arbetet, och avstimningar
med referensgruppen har skett kontinuerligt. I referensgruppen har representanter for
Trafikverket, TRF, Skogsstyrelsen, kommuner och intresseorganisationer ingatt.
Linsstyrelsen har vid sidan av kontakten med referensgruppen ven bjudit in olika
aktorsgrupper till dialog kring arbetet. Méten har bland annat hillits med kommunala
representanter, med representanter for skogliga aktérer och med naturmiljékonsulter.

Liansstyrelsens tidigare framtagna Strategi f6r miljomalet ete rikt vixt och djurliv, samt de
underlag som tagits fram inom TRFs arbete med RUES har varit viktiga utgéngspunkter f6r
arbetet.

Grin infrastruktur - Fegion ndlingsplan fr Stocks
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2 Forhallande till andra processer

I detta avsnitt beskrivs den regionala handlingsplanens férhillande till andra processer, bide
pa nationell, regional och lokal niva. Beskrivningen ir 6versiktlig, och har stérst fokus pa
den regionala nivin.

2.1 SVENSKA ATAGANDEN FOR ATT UPPFYLLA KONVENTIONEN OM
BIOLOGISK MANGFALD SAMT EU-LAGSTIFTNING

Miljsarbetet i Sverige baseras pa flera konventioner, det vill siga internationella dverens-
kommelser. Den kanske viktigaste f6r arbetet med gron infrastruktur dr konventionen om
biologisk mingfald (CBD)* som vid FN-métet 2010 lag till grund f6r Nagoyaprotokollet och
de tjugo si kallade Aichimalen.

Ar 2011 beslutade Europeiska kommissionen om en strategi for biologisk mangfald for art
uppfylla Aichimailen, med sex strategiska méal’. Mal 2 (det vill siga dtgdrd 5—7) i strategin
syftar direke till att grén infrastruktur ska anvindas som strategisk ram for att faststilla
prioriteringar {6r dterscillande av ekosystem pa lokal, nationell och internationell niva.
Arbetet med grén infrastrukeur ska enligt malet senast till &r 2020 bidra till att ekosystem
och ekosystemtjinster bevaras samtidigt som minst 15 procent av skadade ekosystem
arerstdlls.

P38 EU-niva ir en viktig utgdngspunke {6r arbetet med grén infrastruktur ocksé Bernkonven-
tionen och den lagstiftning som finns f6r biologisk méingfald, frimst genom de tre natur-
vérdsdirektiven Art- och habitatdirektivet, Fageldirektivet och Havsmiljodirektivet. De tvd
forstnimnda direktiven ligger till grund for det nitverk av skyddad natur, Natura
2000-nitverket, som omfattar hela EU, och dir utgdngspunkten ir just att genom ete
representativt nitverk av skyddad natur, samt kompletterande dtgirder i landskapet mellan
dem, bevara Europas naturarv fér framtiden. Direktiven innebir ett bindande dtagande f6r




Figur 2. Arbetet med grén infra-
struktur &r en férutséttning for att
Sverige ska uppfylla nationella
miljé- och friluftsmal och inter-
nationella ataganden.

MILTOMAL

INTERNATIONELLA
MAL

FRILUFTSMAL

medlemslinderna om att bevara naturtyper och arter med gynnsam bevarandestatus, det vill
siga goda forutsittningar att finnas kvar langsikeigt i tillricklig mingd®. Arbetet med grén
infrastruktur kommer att vara avgérande for hur vil vi Sverige lyckas binda ihop arternas
och naturtypernas f6rekomster mellan Natura 2000-omridena, som bara ticker en liten del
av land- och vattenomradena i sédra Sverige.

2.2 MILJOMALSARBETET

De 16 miljomal som riksdagen beslutat ger en struktur och en gemensam plattform for det
svenska miljéarbetet. Centrala myndigheter, linsstyrelser, kommuner och niringsliv har alla
viktiga roller i arbetet med att genomféra drgirder. Naturvirdsverket har det samordnade
ansvaret for genomfdrandet. Det svenska miljdmélssystemet bestir av ett generationsmal,

16 miljskvalitetsmal och 28 etappmil. Generationsmalet och miljskvalitetsmalen ska vara
uppnidda 4r 2020, med undantag f6r malet "Begrinsad klimatpaverkan” som ska vara
uppndtr ar 2050. De olika etappmalen har olika tidpunkter f6r maluppfyllelsen.

2.2 MILJOKVALITETSMALENS PRECISERINGAR OCH ETAPPMAL

Miljskvalitetsmalen beskriver det tillstdind och den kvalitet vi vill atc miljén ska ha 2020.
Till varje mal finns ett antal preciseringar som fortydligar vad miljskvalitetsmalet innebir.
Preciseringarna 4r viktiga som vigledning for arbetet med miljokvalitecsmalen och vid
uppf6ljning av om de nis. Preciseringar som kopplar till arbetet med grén infrastruktur finns
under samtliga Jandskapsanknutna miljémal samt mélet om ett rikt vixt- och djurliv och
miljomalet om begrinsad klimatpaverkan. Gron infrastruktur har inkluderats i det breda
miljomalsarbetet och utgdr en viktig komponent i dtminstone nio miljokvalitecsmal’.

Etappmilen ir snarare inriktade pa dtgirder istdllet for atr beskriva miljotillstindet och ir
inte uppdelade per miljékvalitetsmal. De flesta etappmal rikear sig cill nationella
myndigheter.

2,2.2 EN SVENSK STRATEGI FOR ATT BEVARA BIOLOGISK MANGFALD

OCH EKOSYSTEMTJANSTER o
Som svar p& Nagoya- och Aichimélen samt den europeiska biodiversitetsstrategin har bE:
Sveriges riksdag antagit en strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster® som - -

presenterades i en proposition 2013. I propositionen lyfts gron infrastrukeur fram som ett %
ramverk for arbetet med biologisk méangfald i ett landskapsperspektiv. Arbetet med regionala (=
handlingsplaner f6r gron infrascrukeur uegér en vikeig del i genomférandet av strategin.
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2.3 FRILUFTSMAL

Det 6vergripande milet for friluftslivspolitiken ir att med allemansritten som grund ge st6d
4t minniskors mojligheter att vistas i natur- och kulturmiljéer och utova friluftsliv?.

Utgangspunkter for regeringens tio mal for friluftspolitiken dr ate en rik tillging till natur-
och kulturmiljéer, individers intresse och ideella organisationers engagemang ar viktigt for
minniskors méjlighet till friluftsliv. Olika slags rekreation och friluftsliv stiller ocksa
sirskilda krav pé forutsittningarna i landskapet. Det giller inte minst for méjligheterna till
rekreation nira den egna bostaden.

Naturens produktion av sociala virden och funktioner f6r friluftsliv ir en viktig ekosystem-
tjanst. Den kartliggning av kvalitéer som gors i arbetet med gron infrastrukeur ger mojlig-
heter att battre férstd landskapets kvalitéer for friluftsliv.

Kartliggning kan dven poingtera var fysiska barridrer 4r beligna samt bidra till f6rstdelsen
av nirhet och tillginglighet till attraktiv natur genom anpassningar av friluftsliv till mgjlig-
heter fér var och en. Denna kardiggning bor kunna vara vigledande f6r offentliga insatser
sasom vid placering, utformning och férvaltning av attraktiv skyddad natur for férbacerad
tillganglighet.

Arbetet med grén infrastruktur kan dven hjilpa till att 6ka forstéelsen for sambandet mellan
naturens betydelse for folkhilsa och vilfird i planering, héllbar regional tillvixt och lands-
bygdsutveckling. Mot bakgrund av att gron infrastruktur ocksa syftar till forbattringar i
vardagsladskapet blir kunskap om, och {6rstaelse f6r, allemansrittens méjligheter och
begrinsningar en viktig friga i arbetet.

2.4  REGIONALA OVERGRIPANDE MAL OCH FORHALLNINGSSATT

I Stockholms lin har vi i den regionala milj5- och samhillsbyggnadsdialogen pekat ut vilka
som ir de prioriterade miljdmalen i linet. De tvé som satts fraimst ir miljomaélen Ezz rikr vixt
och djurliv och God bebyggd miljo. Men 4ven 6vriga naturmiljémal'® dr berérda liksom maél
for frilufisliv och folkhilsa. Malet Begrinsad klimatpdverkan och hantering av klimat-
forindringar kommer ocksi att behova bli en alle viktigare del i planeringen.

Linecs strategi for Ece rike vixt och djutliv som togs fram 2015" tar sdrskile upp atgirds-
omridet Grén infrastrukrur och markens historia men alla atgirdsomradena i strategin 4r
beroende av en fungerande gron och bla infrastrukeur.

Mélen i vattenférvaltningen r kopplade till arbetet eftersom fungerande akvatiska eko-
system férutsitter en sammanhingande gron infrastrukeur.

Nigra yrtterligare regionalt viktiga styrdokument som har sirskilt tydlig koppling till den
grona infrastrukturen pa en regional skala 4r linets program for skydd av tétortsnira natur —
Aldrig langt till naturen', Klimatanpassningsplanen'? och Strategi f6r formellt skydd av skog
i Stockholms lin™.
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2.4.1 RUFS — REGIONAL UTVECKLINGSPLAN

FOR STOCKHOLM
Stockholms lin har en stor f6rdel i arbetet med gron
infrastruktur genom det langsiktiga arbete som byggts
upp inom arbetet med regional planering inom RUFS.
Forhillningssicten till den utpekade grénstrukeuren i
RUFS 2050 utgér en viktig éversikilig grund for fortsact

arbete med gron infrastrukeur.

Handlingsplanen ir ett av verktygen for att genomféra
RUFS2050 och ska ses som konkretiseringar inom mal
och forhallningssitt till gronstrukturens olika kompo-
nenter som berérs i RUFS2050. Den regionala handlings-
planen kompletterar den med férdjupade forhéllningssice
till biologiska méangfald och ekosystemtjinster, med
sdrskilt beaktande av hur de dr beroende av ett samman-
hingande landskap f6r sin funktion. Analyserna i
handlingsplanen har ocksi en annan utgdngspunkt in
RUFS gréna kilar, och visar pa avgérande samband som
inte ticks in av dem.

2.4.2 KOMMUNAL PLANERING

Kommunala dversikisplaner och detaljplaner samt annan
kommunal och mellankommunala planering som grén-
program, gronstrukrurplaner med mera har mycket stor
betydelse for gron infrastrukeur. I den man dldre planer
inte beaktar ekosystemtjinster och gron infrastrukeur bér

de uppdateras. I handlingsplanen dgnas ett kapitel sirskilt

t gron infrastrukeur i planering och prévning,

> Lis mer i del C, kap 20.

GRONSTRUKTUR ENLIGT RUFS OCH GRON
INFRASTRUKTUR

Gronstrukturen i RUFS bestar av tio gréna kilar
som ar utpekade pa plankartan samt gréna
vardekarnor, grona svaga samband och stora
sammanhangande rekreations-, natur och
kulturvarden. Den omfattar dven den lokala
gronstrukturen inom och mellan bebyggelsen.

RUFS grénstruktur ar till stor del definierad
utifrén rekreation och folkhélsa, men dven
biologisk mangfald, kulturmiljévarden och
vattenvarden. All gronstruktur omfattas oavsett
sin funktion. De gréna kilarna ar olika till sin
karaktar och har olika innehéll och funktioner.
Processen vid framtagandet av kilarna har skett
i diskussion och samrad med kommunerna, och
de &r ddrmed inte oberoende faktaunderlag.

Gron infrastruktur skiljer sig ndgot fran
begreppet gréonstruktur som anvands i RUFS.

En central del i denna rapport om gron och blé
infrastruktur &r fokus pa att peka ut varden for
biologisk mangfald i funktionella natverk, framst
baserat pa naturtyper och ekologiska samband.
Detta som en grund f6r ekosystemtjanster och
klimatanpassning. Gron infrastruktur kan ses om
en fordjupad kunskapsbas for den ekologiska
funktionen av grénstrukturen,

Gron infrastrukiur - 7
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2.4.3 ANDRA AKTORER MED LANDSKAPSPLANERING

2.431 Trafikverket

Trafikverket 4r en akedr som i mycket hog utstrickning planerar och genomfér dtgirder pa
regional skala. De har ett lingt utvecklar arbete med landskapsplanering och beaktande av
barridreffekter och ekologiska samband, men ocksa ett stort behov av bittre kunskaps-
underlag, inte minst om grén infrastrukeur.

Exemepel pd underlag som Trafikverket tagit fram som har koppling till arbetet med
gi6n infrastrukeur:

Det tidigare Acgirdsprogrammet for biologisk mangfald och frilufsliv,

samt

Rapport for prioritering av &tgirder i atgirdsprogrammet

Rapport om barridrer i inre Jirvakilen,

Trafikverkets inventeringar gillande barridrer for olika indikatorarter (fisk, utter,

groddjur och hjortdjur)

Inventering med avseende pa stérningar for fagellivet
Rapport om E4:ans péverkan pa vildbin

Vigverkets handbok f6r passager f6r djur
Trafikverkets Temablad Natur

Trafikverkets rapport om Landskapsanalys f6r planliggning av vigar och jirnvigar

Trafikverkets rapport Anpassning av transportinfrastrukturen som ett bidrag till en
fungerande gron Infrastrukeur”,

Trafikverkets rapport Yt- och grundvattenskydd,

Trafikverkets riktlinje landskap.

2.4.3.2 Skogsbolag och storre markdgare

Flera skogsbolag som Sveaskog, Holmen och Fastighetsverket har landskapsekologiska planer
och har uevecklat arbetsmodeller for att ta hinsyn till ekologi och landskapssamband i sict
brukande av skogen. Precis som andra aktérer kan de dra nytta av bittre kunskapsunderlag
om gron infrastruktur for att optimera sin planering — pa si sitt kan stérre ocksa synergier
mellan olika markigares insatser uppstd. I Stockholms lin finns ocksa andra stora
markigare, bland annat flera skogsinnehav kopplade till stora gods, samt stora kommunala
skogsinnehav i niromradet till Stockholm. Flera av dessa skogsinnehav har mycket hdg andel
biologiskt virdefull skog, bade av historiska skil — kring godsen finns ofta miljder med
riklige med ek och annat ddellév, och pd grund av atc ¢ill exempel kommunerna inte brukat
skogen si intensive. Hur man viljer att férvalta de stora markinnehaven har alltsa en stor

il A

i

Q

betydelse for hur den gréna infrastrukturen p3 regional nivd utvecklas.
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3 Syfte

3 Syfte och dvergripande mal

3.1 OVERGRIPANDE SYFTE

Det 6vergripande syftet med gron infrastrukeur ir ace bidra ¢ill bevarande av biologisk
méngfald, frimja ekosystemens status och motstindskraft mot negativa férindringar och
dirmed scirka ekosystemtjinster som ir viktiga f6r samhillet i stort. Detta utgdr en
forutsitening for att nd en langsiktigt hillbar och attraktiv region och uppna de lokala,
regionala, nationella och internationella mélen f6r en hillbar utveckling.

Gron infrastrukeur ir en forutsittning f6r att nd miljdmalen och bidrar med 6kad kunskap
om landskapets kvalitéer, funktioner och processer, men dven hur dessa kan omhindertas i
praktisk tillimpning."

3.11 KUNSKAPSUNDERLAG OM KVALITEER | LANDSKAPET

Ett av huvudargumenten f6r grén infrastruktur 4r bevarandet av vixter och djur och strivan
efter att bevara ekologiska funktioner och processer. Det traditionella arbetssittet med
punktinsatser for att uppracehélla kvalicéer dr inte tillricklige for ate sikerstilla och bevara
dessa funktioner. Genom att poingtera behovet landskapets tithet av kvalitéer f6r naturliga
processer, sisom arters spridning, kan naturvirden effektiviseras bade genom hallbart

markutnyttjande och genom riktade offentliga insatser till landskap med ritt forutsittningar.

Genom att lyfta fram betydelsen av naturliga processer kan dven brister avhjilpas och
mangfalden dterupprittas.

Kunskapsunderlag tas fram i syfte att beskriva landskapets kvalitéer. Med kvalitet menas
bade naturens egenvirde och det virde i form av bidrag till vilfirden som naturen ger. Det
lingsiktiga mélet ar att:

1. langsiktigt och hallbart forvalta landskapets miljéer, med specifika insatser fér arter
och miljéer som 4r sirskilt utsatta.

2. bevara och utveckla funktioner hos ekosystemen som samhillet fir nytta av (se figur 3).

ruletur - Regional hendlingsplan
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KUNSKAPSUNDERLAG

Forklara och beskriva
biologiska mangfalden i landskapet.

PLANERINGSUNDERLAG FOR PRIORITERING AV INSATSER

Prioritera uppfoljbara insatser och hansyn med tydliga mal
for att matcha utmaningar och pagdende forandring.

BIOLOGISK MANGFALD EKOSYSTEMTJANSTER
Bevarar och utveckla fungerande Bevara och utveckla de funktioner
ekosystem och att minimera antalet hos ekosystemen som sambhdillet far
hotade miljéer och hotade arter. nytta av.

Figur 3. En fungerande grén infrastruktur &r ofta den rumsliga forutséttningen for att ekosystemen ska vara
livskraftiga och leverera ekosystemtjénster. Kartléggningsarbetet &r ténkt att beskriva landskapets ekologiska
processer. Kartldggningen kan utformas som planeringsunderlag for att samhéllet gemensamt ska kunna ta
hénsyn och langsiktigt utveckla ekosystemen och deras bidrag till vélfarden.

3.1.2 RAMVERK FOR LANDSKAPSPLANERING AV NATURVARDSINSATSER'®

Det offentliga naturvirdsarbetet med exempelvis skydd, skotsel, och artinrikrade atgirder 4r
viktigt i arbetet med grén infrastrukeur. Ere viktige syfte med den regionala handlingsplanen
ir att stirka landskapsperspektivet i detra arbete s3 att insatserna pé bista sict bidrar ill ace
stirka de rumsliga sambanden i landskapet.

3.1.3 UNDERLAG FOR HALLBAR MARK OCH VATTENANVANDNING"

Hallbart brukande och &tgirder i vardagslandskapet ir av avgdrande betydelse for att nd
milen i arbetet med gron infrastrukeur. Delaktighet fran de aktdrer som verkar i landskapet
har haft en avgdrande betydelse {6r utformning och prioriteringar inom insatsomriden som
foreslas i denna plan. Ect omfattande férankringsarbete har gjorts med berdrda aktbrer i syfte
att nd en okad fSrstdelse och etablera en langsiktig landskapssamverkan. Vi vill dven fortsitt-
ningsvis bjuda in till ett breddat engagemanget for arbetet med biologisk mangfald och
ekosystemtjinster genom att involvera fler aktorer. Detta bor ses som en lingsiktig ambition
ddr delakrigheten i arbetet med framtagande av regionala handlingsplaner 4r ett forsta steg.

De geografiska kunskapsunderlag som presenteras i denna plan syftar till ate 6ka forursict-
ningarna for att i en gemensam virdebaserad malbild i landskapet. Denna milbild ar cinke
att fungera som ett stéd f6r olika riktade insatser, héllbart brukande och hinsyn, som ger
stdd &t varandra. Den virdebaserade grunden utgar frin den samlade virderingen av in-
satsers betydelse f6r biologisk mangfald och ekosystemtjinster (se figur 3). I den omfattning
som varit mojlig har slutanviindarna dven varit delaktiga vid utformning av underlag,

Gron infrastrulctur - Regionat handiingspian f0r Stockhoims fan
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Framgangsrik landskapssamverkan kriver ett lingsikrtigt arbete dir tillic byggs upp mellan
deltagarna i en process baserad pa kontinuerligt lirande och émsesidig respeke.

Exempel pd anvindningsomréden:

* Prioriteringsunderlag for forvaltning och prioritering f6r enskilda markigare — ill
exempel Underlag f6r att prioritera frivilliga avsittningar i skogsbruket.

* Utformning av ekonomiska styrmedel och ersittningssystem.

3.1.4 UNDERLAG FOR FYSISK PLANERING OCH PROVNING™

Handlingsplanernas kunskapsundeslag 4r utformade f6r att kunna anvindas i den fysiska
planeringen enligt plan- och bygglagen, i infrastrukturplaneringen samt vid prévningar enligt
miljobalken. I dessa processer 4r miljokonsekvensbeskrivningar och miljsbedémningar
viktiga verktyg for att gron infrastrukeur ska beaktas vid markanvindningsbeslut. Handlings-
planerna 4r dirfor utformade for att kunna bidra till en limplig inrikening och fér en bittre
hantering av landskapsekologiska samband och kumulativa effekter i MKB-processen.

En fungerande grén infrastruktur férutsiteer hinsyn till landskapets sammanhang nir nya

anliggningar, verksamheter och dtgirder planeras. Tillimpningen av de allminna hinsyns-
reglerna (2 kap miljobalken) och hushallningsbestimmelserna (3—4 kap miljobalken) ir
dirfor central for ate gron infrastrukeur ska beaktas i markanvindningsbeslut. Handlings-
planernas planeringsunderlag 4r dirfor utformade for att ge stéd vid tillimpningen av dessa
bestimmelser.
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3.2  REGIONALA OVERGRIPANDE UTMANINGAR OCH MAL
FOR ARBETET MED GRON INFRASTRUKTUR

3.21 GENOMFORANDE AV RUFS 2050

Handlingsplanen ska kunna bli ett av verkeygen for atc .

" . o e .. REGIONENS MAL SOM SKA BIDRA TILL
genomfra RUFS2050, for att nd de i linet prioriterade EN HALLBAR UTVECKLING UR RUFS 2050:
miljémalen och bidra till nationella &taganden som
genomforandet av EU:s naturvérdsdirektiv. Handlings-
planen ska fungera som en plattform, frimst pd regional
niva, for fortsatt arbete fr en bevarad och utvecklad gron
infrastruktur i Stockholms lin.

En tillgénglig region med god livsmiljé.
En 6ppen, jamstalld, jamlik och
inkluderande region.

En ledande tillvéxt och kunskapsregion.
En resurseffektiv och resilient region utan
Konkreta delmal f6r handlingsplanen ir att genomféra klimatpéverkande utslépp.

framtagna forslag enligt beskrivningarna av insats-

omréiden och atgirder i avsnitt C.

3.2.2 MILJOMAL OCH GENOMFORANDE AV LANETS STRATEGI

FORETT RIKT VAXT OCH DJURLIV
Handlingsplanen ir ett led i konkretiserandet av linets strategi for Ect rike vixe och djurliv
som togs fram 2015". Sirskilt berort dr dtgirdsomridet Gron infrastruktur och markens
historia men alla dtgirdsomréidena ir beroende av en fungerande grén och bla infrastrukeur.

Ett etappmal for att né de nationella miljokvalitetsmilen som vi hoppas bidra till 4r act sam-
ordningen inom den statliga férvaliningen ska ha forstirkes senast 2016 sé att helhetssynen
pa markanvindningen har dkat.

Arbetet med gron infrastruktur bidrar ocksi till att nd malen i vattenfSrvaltningen, eftersom
fungerande akvatiska ekosystem forutsitter en sammanhingande grén infrascrukeur.

3.3 ARBETSSATT, OMFATTNING OCH TIDSHORISONT

3.341 DELAKTIGHET OCH GEMENSAMT ANSVAR?®

Gron infrastrukeur syftar till att beskriva naturens kvalitéer i landskapet. Eftersom beskriv-
ningen utgdr frin naturens forutsiteningar behéver landskapets akeérer samlas for att dela
erfarenheter och beskriva forutsiteningar och moéjligheter f6r att gemensamt utveckla
naturens potential. Delaktighet 4r dirfor ett ledord men dven helt avgérande fér utformning
och fordelning av ansvar. Ett viktigt mal dr dirfor att bredda engagemanget for arbetet med
biologisk méngfald och ekosystemtjinster genom att involvera fler aktérer. Detta 4r en ling-
siktig ambition dir delaktigheten i arbetet med framtagande av regionala handlingsplaner ir
ett forsta steg.

Vi ser héllbart brukande och atgirder i vardagslandskapet som avgérande f6r att nd milen i
arbetet med gron infrastrukeur. Vi dnskar dirfor ate de geografiska kunskapsunderlag som
presenteras i denna plan ska 6ka forutsittningarna fr en gemensam virdebaserad malbild i
landskapet. Denna malbild 4r tinkt att fungera som ett stéd f6r olika riktade insatser,
hallbart brukande och hinsyn som ger st6d it varandra. Den virdebaserade grunden utgir

frin en samlade virdering av olika insatsers betydelse {61 biologisk méngfald och
ekosystemtjinster.
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Framgingsrik landskapssamverkan kriver ett langsiktigt arbete dir tillit byggs upp mellan
deltagarna i en process baserad p4 kontinuerligt lirande och émsesidig respekt. Ataganden
bér vara baserade pa aktorers sjilvpiragna mojligheter act bidra.

Det gemensamma arbetet kan naturligtvis dven leda till acc mélkonflikeer identifieras. Dessa
bor lyftas samlat och skiljaktigheter tydliggdras. I vissa fall kan incitament skapas f6r att
vagleda i en héllbar riktning eller skapa férutsittningar for god resurshantering.

3.3.2 LANGSIKTIGHET

Denna handlingsplan bér ses som ett forsta steg mot 8kad hinsyn till landskapets samman-
hang i anvindningen av mark och vatten. Arbetet maste bedrivas lingsiktigt for att bli
framgingsrike, vilket forutsitter ate handlingsplanernas basblock med beskrivningar och
bakgrundsinformation hélls uppdaterat. Handlingsplanernas insatsomriden bér dven ses
over regelbundet. Justeringar och tilligg kan dven komma att ske inom befintliga insats-
omriden mellan de mer systematiska éversynerna, och nya insatsomriden kan komma att
foreslas om behov finns.

Grdn indre
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4 Forutsattningar och centrala begrepp
for gron infrastruktur

4.1 GRUNDLAGGANDE FORUTSATTNINGAR OCH BEGREPP
FOR GRON INFRASTRUKTUR

I detta kapitel ges en Gvergripande beskrivning av nigra grundliggande utgingspunkter och
forutsiteningar for gron infrastrukeur. I kapitlet presenteras ocksi ett antal begrepp som
kommer att dtertkomma i i senare texter.

Arbetet med grén infrastruktur grundar sig pa en forstdelse for hur kvalitéer férdelar sig i
landskapet och hur detta inverkar p4 bevarande av biologisk mangfald och produktion av
ekosystemtjinster. Arbetet med grén infrastruktur innebir ett sirskilt fokus pa naturvardens
rumsliga dimension och tar sin utgangspunkt i grundliggande ekologisk teori, som siger att
artrikedom och storleken pa lokala populationer av arter generellt sett 6kar med omradens
kvalitéer och omradesstorlek, och minskar med en 8kad isolering och fragmentering?' 2 %,

For att individer av olika arter ska kunna forflytta och/eller sprida sig mellan limpliga livs-

miljéer behéver dessa ligga tillrickligt nira varandra. Férmaga att réra sig mellan omriden
beror férutom pa avstindet mellan miljderna ocksd pa kvalitén pa det mellanliggande land-
skapet, samt pa férekomsten av distinkta barriirer som vigar, dammar etc.

Kvalitéer som identifierats och avgrinsats i landskapet kallas i arbetet med gron infrastrukrur
vérdekirnor’. Dessa ir grunden for att pa en stdrre skala i landskapet forstd var det finns

landskap med sirskilt laga titheter (med minga isolerade marker) och landskap med sarskilt
héga ditheter, sa kallade virdetrakter™.
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