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Sammanfattning av drendet

Sodertélje kommun har fatt en remiss fran Regeringskansliet, Milj6- och energidepartementet,
en promemoria om “Mer fastighetsnéra insamling av férpackningsavfall och returpapper —
utveckling av producentansvaren”. Departementet vill ha svar senast den 8 juni 2018.

I promemorian star att producentansvaren for forpackningar och returpapper behdver ses dver
for att bittre tillgodose medborgarnas behov av en littiliginglig insamling och for att andelen
avfall som materialatervinns ska oka. I promemorian foreslas #ndringar for att utveckla
producentansvaren och att insamlingsansvaret ska vara kvar hos producenterna. Forslaget for att
utveckla servicen till medborgarna bygger pé att fastighetsndra insamling av férpackningar och
tidningar ska vara normen for insamlingssystemet och att producenterna ska sta for hela
kostnaden. Full utbyggnad ska vara klar senast 2025.

Sodertilje kommuns grundinstdllning 4r att insamling bor organiseras genom kommunen vilket
regeringen lade fast i regeringsforklaringen 2014. Kommunen anser samtidigt att det #r bra att
det fortydligas att producenterna ska bédra hela kostnaden for insamling av férpackningar och
tidningar.

Sodertélje kommun anser att det ska finnas ett fortydligande att insamlingssystemet ska arbeta
for att tunga transporter ska minimeras och att det stills krav pa att tunga transporter ska vara
uppf6ljningsbart pad kommunniva. Utan styrning kan bade insamlingssystemet och
fastighetséigare ha incitament och ta kortsiktliga beslut som 6kar belastningen av tung trafik.

Vidare bor det dven stéllas specifika insamlingskrav pa verksamheter som hanterar storre
volymer tidningar och forpackningar.

Kommunen skriver dven i sitt yttrande att flera aspekter avseende servicegraden behover
fortydligas.
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Diarienummer
TN-2018-00271 - KS 18/140

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse TN — 2018-00271 — KS 18/140

Yttrande — Dnr M2018-00852

Regeringskansliet PM: Mer fastighetsnéra insamling av forpackningsavfall och returpapper —
utveckling av producentansvaren

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Remissvaret kraver ingen direkt finansiering. Genomfors avsikten med promemorian kommer
kostnader att flyttas fran avfallskollektivet till producenterna.

Forvaltningens forslag till namnden
Tekniska ndmnden tillstyrker forslaget till yttrande.

Forvaltningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen antar forslaget till yttrande som sitt svar pa remissen.

Paragrafen justeras omedelbart. Beslutet ska skickas till
Akten

Kommunstyrelsen
Telge Atervinning
Milj6- och energidepartementet, m.registrator(@regeringskansliet.se

: ¥ “\II‘I /u '\_\ L P’ -
~— A X = I
‘ S % 1 I/ vl "?

Rickard Sundbom Gohan
Stadsdirektor ' Samhillsbyggnadsdirektdr
Handldggare:

Tomas Thernstrom

Telefon (direkt): 08 - 523 02692
E-post: tomas.thernstrom@sodertalje.se
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YTTRANDE Milj6- och energidepartementet
2018-04-09

Sédertdlje kommun
KS 18/140

Yttrande: Promemoria: Mer fastighetsndra insamling av férpackningsavfall och returpapper —
utveckling av producentansvaren, M2018/00852/R

Sammanfattning

"Ett av syftena med miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo dr att Sverige ska ha en hdllbar
avfallshantering. Avfallshanteringen ska vara effektiv for samhdllet och enkel att anviinda for
konsumenterna.” Sodertélje kommun anser att om syftet ska uppnds s& ska insamling
organiseras genom kommunerna som regeringen lade fast i regeringsforklaringen 2014.

Om kommunerna inte far insamlingsansvaret anser Sodertilje kommun att radande forslag
behdver fortydligas eller dndras for att for att uppna syftet med en héllbar avfallshantering och
nuvarande och framtida mél f6r ett cirkulédrt samhélle.

1. Allménna synpunkter

e Sodertilje kommuns grundinstillning dr att insamling bor organiseras genom
kommunen vilket regeringen lade fast i regeringsforklaringen 2014.

e Sddertiilje kommun tycker det dr bra att det fortydligas att producenterna ska
biira hela kostnaden for insamling av forpackningar och tidningar.

e Sddertilje kommun anser att det ska finnas ett fortydligande att
insamlingssystemet ska arbeta for att tunga transporter ska minimeras. Det bor
dven stillas krav pa att tunga transporter ska vara uppféljningsbart pa
kommunniva.

e Det bor stiillas specifika insamlingskrav pa verksamheter som hanterar storre
volymer tidningar och forpackningar.

For att 13 ett effektivt insamlingssystem bor det stillas specifika insamlingskrav pé
verksamheter som séljer eller distribuerar storre volymer av tidningar och férpackningar.
Det kan t.ex. gélla matvarubutiker och distributérer. Sedan den forsta oktober 2015 har
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butiker ett ansvar for att ta emot elavfall. Stérre butiker med elektronikforséljning tar emot
all konsumentelektronik som dr mindre dn 25 centimeter. I 6vriga butiker géller principen en
mot en, det vill sdga att du har méjlighet att ldmna in en gammal produkt nir du képer en
ny, motsvarande produkt i butiken. Det insamlade materialet 1&mnas kostnadsfritt till ett
godként insamlingssystem for atervinning. Likande system f6r férpackningar och tidningar
skulle effektivisera inasmlingssystemet.

e Sddertilje kommun tycker det dr bra att insamlingssystemet ska transporterar
bort forpackningar och tidningar fran alla bostadsfastigheter fran 2025.

Om kravet skulle sénkas finns det risk att landsbygdomraden och socialt utsatta omraden far
sdmre service da insamlingskostnader kan f6rvantas vara hogre dr.

2. Forfattningsforslag

e Det bor fortydligas vad insamling fran bostadsfastighet éir i praktiken.

Var gér skillnaden mellan insamling vid bostadsfastigheten (fastighetsnira insamling) och
kvartersnéra insamling? Utan en tydlig definition kommer servicegraden variera stort.

¢ Det bor fortydligas vilken servicegrad som ska giilla for skrymande
sillanforpackningar

Utan ett fortydligande kommer servicegraden att variera stort. Insamlingssystemets incitament
till att ge god service kommer troligen vara svagare 4n incitamentet till att hélla nere
kostnaderna.

e Det bor fortydligas vilken servicegrad som ska giilla for insamlingsplatser av
forpackningar som uppkommer i yrkesmissig verksamhet.

Utan ett fortydligande kommer servicegraden att variera stort. Insamlingssystemets incitament
till att ge god service kommer troligen vara svagare 4n incitamentet till att hilla nere
kostnaderna.

e Det bor fortydligas vilken servicegrad som ska gilla for insamlingsplatser av
forpackningar som uppkommer i utemiljoer.

Utan ett fortydligande kommer servicegraden att variera stort. Insamlingssystemets incitament
till att ge god service kommer troligen vara svagare 4n incitamentet till att hélla nere
kostnaderna.

e Insamlingssystemet ansvar att informera bor fortydligas. Informationsansvaret bor
vara uppfoljningsbart.

Insamlingssystemets incitament till att nd ut med information kommer troligen vara svagare 4n
incitamentet till att halla nere kostnaderna.
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Beslutet skickas till

m.registrator(@regeringskansliet.se med kopia till charlotta.broman@regeringskansliet.se och
linn.akesson@regeringskansliet.se. Ange diarienummer M2018/00852/R

och remissinstansens namn i &mnesraden pa e-postmeddelandet.

For Sodertdlje kommun

Boel Godner
Kommunstyrelsens ordforande

Handlédggare:

Tomas Thernstrom
Avfallssamordnare
tomas.thernstrom@sodertalie.se
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Mer fastighetsnara insamling av
forpackningsavfall och returpapper
— utveckling av producentansvaren



1 Sammanfattning

Producentansvaren fér férpackningar och returpapper behéver ses
dver for att bittre tillgodose medborgarnas behov av en litull-
ginglig insamling och fér att andelen avfall som materialdtervinns
ska 6ka. Ett av syftena med miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
ir att Sverige ska ha en hillbar avfallshantering. Avfallshanteringen
ska vara effektiv {6r samhillet och enkel att anvinda fér konsu-
menterna. Samtidigt ska avfall férebyggas och resurserna i det avfall
som 4nd§ uppstir ska tas till vara 1 s3 hég grad som méjligt. Dess-
utom ska avfallets paverkan p4 hilsa och miljé6 minimeras.

Det behévs lingsiktiga spelregler och ett tydligt regelverk f6r
producentansvaren f&r foérpackningar och returpapper fér att
underlitta 6vergdngen till en cirkulir ekonomi. P4 si vis blir det
mojligt {6r ansvariga aktérer och niringslivet att géra investeringar
som frimjar en héllbar avfallshantering och skapar nya jobb.

Det finns flera problem med tillimpningen av bestimmelserna
om producentansvar f6r férpackningar och returpapper. Problemen
handlar bland annat om en oklar f6rdelning av ansvar, oklara krav
pa servicenivi fér insamling av férpackningsavfall och returpapper,
bristfillig statistik till f6ljd av oklara rapporteringsskyldigheter,
nedskripningsproblem, att vissa hushéll betalar {6r insamling och
behandling av férpackningsavfall tvi ginger, samt om oullricklig
utsortering av férpackningsavfall frin annat avfall. Ett av huvud-
argumenten nir producentansvaret f6r férpackningar inférdes var
att det skulle styra mot bittre utformade férpackningar, men de
beskrivna problemen har inneburit en svagare styrning mot detta
mal.

I promemorian féreslds dndringar {6r att utveckla producentan-
svaren. Vissa av indringarna syftar dven tll att {8rbittra genom-
forandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 94/62 av den
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20 december 1994 om férpackningar och {érpackningsavfall (for-
packningsdirektivet).

Producenterna ska se till att det finns ett limpligt insamlings-
system, enligt dagens bestdimmelser. Det behéver fértydligas vilken
servicegrad ett limpligt insamlingssystem ska ha. Producenternas
insamlingssystem fér férpackningsavfall och returpapper har idag
visentligt ligre servicegrad in kommunernas system {or insamling
av restavfall frin hushillen. Restavfall 4r det avfall som 4r kvar nir
hushillen sorterat ut det avfall som samlas in separat. Flera studier
visar att kvaliteten pd det insamlade materialet blir hég nir avfallet
samlas in fastighetsnira. Promemorians forslag syftar till att stilla
tydliga krav pd framtidens system fér insamling av férpacknings-
avfall och returpapper. Det bér beslutas genom férordning vad som
ska krivas for att ett insamlingssystem ska vara limpligt, sirskilt
vad giller servicegrad pi insamlingen av avfall frin hushillen.
Medborgarna ska ha méjlighet och skyldighet att sortera ut f&r-
packningsavfall och returpapper. Insamlingen av f6rpackningsavfall
och returpapper ir en tjinst av allmint intresse och det dr inte rim-
ligt att enskilda hush8ll ska behdva betala extra for att f4 en hogre
servicegrad som syftar till att 6ka mingden separat insamlat avfall.

Fran och med den 1 april 2025 ska insamlingssystemen trans-
portera bort returpapper och hushillens {érpackningsavfall av de
vanligast férekommande materialen (papp, papper, kartong, well-
papp;, plast, glas och metall) frin alla bostadsfastigheter. Detta krav
giller, efter den 31 mars 2025, inte i de fall en transport frin bo-
stadsfastigheten inte ir skilig med hinsyn till en fastighets ut-
formning, beldgenhet eller andra omstindigheter som gor det svirt
att ordna transport frin fastigheten. Om borttransport frin
bostadsfastigheten inte bedéms skilig ska returpapperet och
forpackningsavfallet av de vanligast férekommande materialen sam-
las in p4 en plats som med hinsyn till omstindigheterna ligger s3
nira bostadsfastigheten som mgjligt. For att ge aktdrerna tid att
bygga ut systemet och héja servicegraden sd kommer kraven pd
servicenivd gillande borttransport frin bostadsfastigheter frdn den
1 januari 2021 fram till den 1 april 2025 att gilla minst sextio pro-
cent av alla bostadstastigheter.

Ett insamlingssystem ska tllhandahilla insamlingsplatser for
den del av hushillens forpackningsavfall som inte ska samlas in frin
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bostadsfastigheterna. Dessa insamlingsplatser ska vara lttillging-
liga f6r dem som vill limna ifrin sig férpackningsavfallet.

De tllstdndspliktiga insamlingssystemen ska dessutom ha in-
samlingsplatser for férpackningsavfall 1 utemiljder dir ménga
minniskor vistas, till exempel pa vilbes6kta badplatser och 1 parker.

Ett tillstdnd dll insamlingssystem f6r forpackningsaviall far
endast ges om insamlingssystemet omfattar férpackningsavfall av
alla material. Den som driver ett insamlingssystem som har ull-
stdnd att samla in férpackningsavfall ska limna information till
hushill och producenter om syftet med materialutnyttjande och
om mojligheterna att materialutnyttja olika férpackningsmaterial.

Syftesparagrafen utvecklas 1 bdde 1 férpacknings- och retur-
pappersférordningen. Producenternas ansvar {6r férpackningarnas
utformning och kraven p3 férpackningarnas utformning tydliggors.
Forpackningar ska anses uppfylla férpackningstérordningens krav
pd utformning om de uppfyller kriterierna i relevanta harmonise-
rade standarder (standarder som har utarbetats av EU-kommis-
sionen).

For att renodla producentansvaret fir kommunerna endast
samla in férpackningsavfall respektive returpapper om de har avtal
med ett tillstdndspliktigt insamlingssystem.

Forpacknings- och returpappersférordningarna kompletteras
med bestimmelser om sanktioner och avgifter {6r prévning och
tillsyn. Producenterna ska enligt férordningarna limna uppgifter
till Naturvirdsverket om bland annat namn och kontaktuppgifter.
Skyldigheten att rapportera till Naturvirdsverket om den mingd
forpackningar, tidningar och tidningspapper som producenterna
slippt ut pi den svenska marknaden flyttas frin den som driver
insamlingssystem till producenterna. En anmilningsplikt inférs for
de som utan att vara tillstdndspliktiga samlar in férpackningsavfall
eller returpapper frin verksamheter. Dessa fériandringar ger Natur-
virdsverket bittre mojlighet att bedriva tillsyn och att samla in
statistik.

Definitionerna av begreppet producent dndras s att det bara ska
finnas en producent per tidning eller tidningspapper och en till tvi
producenter per forpackning. Om en férpackning mirks med
uppgift om vilket {&rpackningsmaterial som har anvints ska det ske
1 enlighet med kommissionens beslut 97/129/EG av den 28 januari
1997 om faststillandet av ett identifieringssystem fér f6érpack-
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ningsmaterial 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets
direktiv 94/62/EG om férpackningar och férpackningsavfall.
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Sodertdlje kommun Sammantradesprotokoll
Tekniska nimnden 2018-04-26
§ 55

Diarienr: TN-2018-00271

Yttrande over remiss: Promemoria om mer
fastighetsndra insamling av
forpackningsavfall och returpapper -
utveckling av producentansvaren

Sammanfattning av drendet

Sédertilje kommun har fatt en remiss fran Regeringskansliet, Miljo- och
energidepartementet, en promemoria om “Mer fastighetsnéra insamling av
forpackningsavfall och returpapper — utveckling av producentansvaren”.

I promemorian star att producentansvaren for forpackningar och returpapper
behsver ses Gver for att bittre tillgodose medborgarnas behov av en
littillganglig insamling och for att andelen avfall som materialdtervinns ska
oka. I promemorian foreslas dndringar for att utveckla producentansvaren
och att insamlingsansvaret ska vara kvar hos producenterna. Forslaget for att
utveckla servicen till medborgarna bygger pa att fastighetsnéra insamling av
forpackningar och tidningar ska vara normen for insamlingssystemet och att
producenterna ska sté for hela kostnaden. Full utbyggnad ska vara klar
senast 2025.

Sédertilje kommuns grundinstéllning dr att insamling bor organiseras
genom kommunen vilket regeringen lade fast i regeringsforklaringen 2014.
Kommunen anser samtidigt att det &r bra att det fortydligas att
producenterna ska béra hela kostnaden for insamling av forpackningar och
tidningar. Sédertilje kommun anser att det ska finnas ett fortydligande att
insamlingssystemet ska arbeta for att tunga transporter ska minimeras och
att det stills krav pa att tunga transporter ska vara uppfoljningsbart pa
kommunniva. Utan styrning kan bade insamlingssystemet och
fastighetsigare ha incitament och ta kortsiktliga beslut som &kar
belastningen av tung trafik. Vidare bor det dven stéllas specifika
insamlingskrav pa verksamheter som hanterar storre volymer tidningar och
forpackningar. Kommunen skriver dven i sitt yttrande att flera aspekter
avseende servicegraden behover fortydligas.
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Sodertilje kommun Sammantradesprotokoli
Tekniska nimnden 2018-04-26

Forts.§ 55

Yrkande

Ordférande Emilia Pettersson (M) yrkar bifall till kontorets forslag.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2018-04-11

Yttrande daterat 2018-04-09

Regeringskansliet PM: Mer fastighetsnéra insamling av férpackningsavfall
och returpapper — utveckling av producentansvaren

Tekniska ndmndens beslut
Tekniska ndgmnden tillstyrker forslaget till yttrande.

Beslutet ska skickas till
Akten

Kommunstyrelsen
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Justerares Signatur: Utdraget bestyrks:



