: = csge 1(5
Sodertdlje B );\MI\ (5)
[

kommun ___!{Or‘” mnns‘tyx"iqﬂﬂ
‘*ﬂB

Hallbarhetsutskottet

|
TJANSTESKRIVEL%E’
Kommunstyrelsen

2018-05-18
Kommunstyrelsens kontor

Uppfdljning av Sodertiljes sociala investeringsfond
Dnr: KS 18/27

Sammanfattning av drendet

Den sociala investeringsfonden i Sodertilje ska foljas upp arligen. Uppfoljningen syftar till att
f4 en okad forstaelse for arbetet med sociala investeringsfonden i Sodertilje kommun och
identifiera mojliga utvecklingsomraden. Uppféljningen utgér fran riktlinjerna for sociala
investeringsfonden.

Uppf6ljningen har genomf6rts genom intervjuer med elva personer i Sédertélje kommun som pé
olika sitt &r involverade i arbetet med sociala investeringsfonden. Utover intervjuerna har dven
en omvérldsanalys av sociala investeringsfonder och socioekonomiskt arbete gjorts.
Uppfoljningen visar pé stora svarigheter med aterforingsmodellen da de sociala investeringarna
1 manga fall inte visar effekt f6rrin langt senare. Det blir ddrmed problematiskt f6r nimnderna
att betala tillbaka investeringsmedlen till fonden.

I dagslédget bedrivs tre projekt genom finansiering fran sociala investeringsfonden.
Socialndmnden beviljades 12000 tkr fran sociala investeringsfonden for att starta tva
familjecentraler i samarbete med landstinget (KS 15/259). Starten forsenades pa grund av byte
av samarbetspartner fran landstinget och svarigheter att hitta limpliga lokaler. Ar 2017 startade
familjecentralen i Geneta och en utvirdering av projektet ska redovisas for socialnimnden i juni
2018. Beroende pa utvérderingens resultat kommer ndmnden fatta beslut om familjecentral
nummer tva.

Utifrédn uppfoljningen féreslar kommunstyrelsens kontor f6ljande:

1. De ndmnder som i dagsldget bedriver projekt genom sociala investeringsfonden blir
beviljade undantag fran aterbetalning till sociala investeringsfonden.

2. Sociala investeringsfonden avvecklas, medel ldggs istillet in i mal och budget som
investeringar dar nimnderna har mojlighet att ans6ka om medel till férebyggande arbete
likt den ansokningsprocess som existerar idag med sociala investeringsfonden.

3. Aterforingsmodellen tas bort och de medel som fordelas ut som investeringar fran mal
och budget betalas inte tillbaka.

4. Kontoret far i uppdrag att utveckla organisation och ansdkningsprocessen utifran den
nya modellen.

Sodertalje kommun | Enheten fér utredning och hdllbarhet | 151 89 Sodertélje | Organisationsnr: 212000-0159 | www.sodertalje.se
Besdksadress: Campusgatan 26 | Vaxel: 08-523 010 00
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2018-05-18

Rapport "Uppf6ljning av Sodertiljes sociala investeringsfond”, 2018-05-18
Bilaga 1. Frageformulir

Bilaga 2. Rollbeskrivning sociala investeringar

Arendet

Sociala investeringsfonden i Sodertilje syftar till att bryta negativ utveckling i ett tidigt skede
genom ett frimjande och férebyggande arbete for grupper av kommuninvanare. Insatserna ska
genom{foras sa att man 6kar ménniskors livskvalité och bidrar till ett tryggare liv for
sodertdljeborna. Totalt &r 24 000 tkr avsatta f6r sociala investeringsfonden. Uppf6ljningen av
sociala investeringsfonden utvirderar inte effekten av projekten utan foljer enbart upp arbetet
med investeringsfonden.

Kommunstyrelsen har beviljat medel frén sociala investeringsfonden till tre projekt. Dessa &r
Familjecentralen (Sk), Ungdomscoacher (Uk) och KAA (Kommunala aktivitetsstodet) - Ung i
Télje (Uk). Socialndmnden beviljades 12000 tkr fran sociala investeringsfonden for att starta tva
familjecentraler i samarbete med landstinget (KS 15/259). Starten forsenades pé grund av byte
av samarbetspartner fran landstinget och svérigheter att hitta limpliga lokaler. Ar 2017 startade
familjecentralen i Geneta och en utvirdering av projektet ska redovisas for socialndmnden i juni
2018. Beroende pé utvdrderingens resultat kommer ndmnden fatta beslut om familjecentral
nummer tva. Beroende pd ndmndens beslut kommer socialndimnden da att ansdoka om
utbetalning av resterande beviljade medel; 6 000 tkr.

Familjecentralen i Geneta

I ansdkan om medel for familjecentralen hinvisades till sdnkta kostnader for placeringar av barn
och ungdomar, samt sénkta kostnader for utbetalt bistand for aterbetalningen. Med tanke pa de
komplexa samband som finns i socioekonomiska berdkningar och hur kort tid som gétt sedan
start, s dr det svart att se effekter av familjecentralens arbete redan efter sé kort tid som fyra é&r.
Det dr dven svart att hidrleda eventuella minskningar av antal externa och interna placeringar till
just arbetet pa familjecentralen. Det genomfors en mingd andra forebyggande atgérder inom
barn- och ungdom med syftet att sénka antalet placeringar och det gér inte att sirskilja insatser
och effekter. Sambanden dr mer komplexa én sa. Vi ser dven att antalet aktualiseringar och
tillika allvarlighetsgraden 6kar, vilket troligen innebér att socialnimnden kommer att fa 6kade
kostnader trots ett gediget forebyggande arbete.

Vad giller sénkta kostnader for forsorjningsstdd, sa finns det i dagsléget inget klart samband,
som tydligt visar att arbetet pa familjecentralen, nér de mélgrupper som finns lingst frén
arbetsmarknaden. En mycket 6vergripande malgruppsanalys av nuvarande personer med
forsorjningsstod visar att 57 % av alla hushall i dagsliget #r ensamstdende hushéall utan barn. Av
de ensamstaende kvinnorna utan barn &r 62 % 6ver 50 ar, och néstan en tredjedel ér dver 60 &r.
Endast 23 % &r under 40 ar. De ensamstaende kvinnorna utan barn &r generellt #ldre &n de
ensamstdende ménnen. Mé&nga av dessa har troligtvis haft barn som har flyttat ut. Av de
ensamstdende méannen utan barn dr 44 % 6ver 50 ar. Med utgdngspunkt i denna statistik, sa
innebér det att familjecentralens arbete inte direkt kan kopplas till minskade kostnader for
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utbetalt bistand utan det 4r ett antal andra insatser som pa sikt kan sinka kostnaderna. Pa en
overgripande kommunal niva borde alla lyckade integrationssatsningar ge ligre kostnader inom
hela kommunens verksamhet, men det gér inte att hirleda minskningar av kostnader for just
forsorjningsstd i kombination med en familjecentral.

En dterbetalning genom en sénkning av socialndmndens ram skulle dérfor leda till ett behov av
effektiviseringar inom andra omraden, vilket kan generera kostnadsékningar bade direkt och pa
sikt. Socialndmnden har redan i daglédget svart att finansiera den fortsatta driften av
familjecentralen, om inte en ramdkning gors i mal- och budget for 2019-2021.

Uppfoljningen

Uppf6ljningen utgar fran de delar som finns beskrivna i riktlinjerna for sociala
investeringsfonden. Dessa dr syfte och inriktning, ekonomiska villkor, ansékan, beredning och
beslut (bendmns hir som organisation), samt utvirdering, uppféljning och implementering.
Utover dessa redovisas ocksd alternativ till sociala investeringsfonden och hur tva andra
kommuner arbetar med utvecklings-/férebyggande arbete. Direfter foljer en kortare diskussion
och analys kring méjliga utvecklingsomraden.

Resultatet visar pa bade positiva och negativa synpunkter rérande sociala investeringsfonden.
De positiva synpunkterna dr bland annat:

den bidrar till genomtinkta och motiverade atgérder
puffar pa forebyggande atgérder

ger en struktur pa projekten

bidrar/tvingar till samverkan mellan kontoren

ett forum for forebyggande arbete som beh6vs
bidrar till att medel avsitts f6r utvecklingsarbete
mojliggér satsningar

De negativa synpunkterna handlar till stor del om den &terbetalning som ska ske genom att
projekten ska bidra till en kostnadsminskning for kommunen. Namnderna ska betala tillbaka de
projektmedel de blivit tilldelade f6r projektet genom minskat nimndbidrag.

Utifran uppfoljningen gar det att konstatera att Sodertédlje kommun stér infor ett vigval med
sociala investeringsfonden. Totalt tre projekt har beviljats medel fran sociala investeringsfonden
och det finns 1500 tkr kvar att fordela. Uppfoljningen av sociala investeringsfonden visar pa
svérigheter med aterforingsmodellen och det dr komplext att se de ekonomiska vinsterna av
projekten redan efter fem ar. Slutsatsen av uppfoljningen dr ddrmed att sociala
investeringsfonden laggs ned men att medel istéllet 6Gronmérks som investeringar i mal och
budget for forebyggande arbete. Namnderna kan da ans6ka om medel till projekt fran
investeringsbudgeten i mal och budget likt den ansékningsprocess som finns idag for sociala
investeringsfonden. Skillnaden blir att medlen inte behover betalas tillbaka.

Sodertdlje kommun behdver dven stérka det hilsofrdimjande och forebyggande arbetet utver
dessa investeringsmedel och kontoret bor dérfor fa i uppdrag att utreda hur arbetet kan
kompletteras med ytterligare folkhélsoframjande- och férebyggande arbete.

Om kommunstyrelsen ddremot beslutar att sociala investeringsfonden ska vara kvar behover
den utvecklas. Utifran resultatet, diskussionen och analysen lyfts hér fram ett antal identifierade
utvecklingsomraden:
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- En 6versyn av de ekonomiska villkoren genomf6rs for att utreda vilken modell som
fungerar for Sodertédlje kommun utifrdn kommunens forutsittningar

- Se Over syftet och sammanséttningen av beredningsgruppen - vilka kontorschefer bor
vara med och behdver bade stadsdirektdren och ekonomidirekt6ren vara representerade?

- Lyft upp sociala investeringsfonden pa ledningsniva genom en aterkommande
informationspunkt pa KLLG och KS

- Tjénstepersoner pa ledningsniva, fortroendevalda i kommunstyrelsen samt relevanta
ndmnder bor f4 utbildning i sociala investeringar samt socioekonomiska berdkningar

- Skapa forum for en dialog mellan den strategiska och operativa nivan for att identifiera
avvikelser och eventuella stodinsatser

- Projekten f6]js upp 1 samband med arsbokslutet och under aret rapporteras avvikkelser
till beredningsgruppen

- En plan {6r fortsatt finansiering och implementering i ordinarie verksamhet ska finnas
innan projekten startar

- Ytterligare utredning av alternativa tillvigagangssétt for folkhdlsoframjande och
forebyggande arbete genomfors

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

De berdknade &terbetalningarna till sociala investeringsfonden pa upp till 24 mnkr uteblir vilket
innebdr att de ber6rda ndimndernas kommunbidrag inte heller reduceras av denna anledning.
Forslaget att ldgga in medel for forebyggande arbete i mél och budget medfor att prioritering
behover goras 1 forhallande till 6vrig verksamhet men att finansiering kan sékras direkt i mal
och budget. De ekonomiska konsekvenserna dr oberoende av valet att finansiera genom
investeringsfond eller genom mél och budget.

Kommunstyrelsens kontors forslag till hdlilbarhetsutskottet:
Hallbarhetsutskottet tillstyrker f6ljande forslag till beslut:

1. De ndmnder som i dagsléget bedriver projekt genom sociala investeringsfonden blir
beviljade undantag fran aterbetalning till sociala investeringsfonden.

2. Sociala investeringsfonden avvecklas, medel l4ggs istdllet in i mal och budget som
investeringar ddr ndmnderna har majlighet att anséka om medel till forebyggande arbete
likt den ansokningsprocess som existerar idag med sociala investeringsfonden.

3. Aterforingsmodellen tas bort och de medel som férdelas ut som investeringar fran mal
och budget betalas inte tillbaka.

4. Kontoret far i uppdrag att utveckla organisation och ansékningsprocessen utifran den
nya modellen.
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Kommunstyrelsens kontors forslag till kommunstyrelsen:

1. De ndmnder som i dagsldget bedriver projekt genom sociala investeringsfonden blir
beviljade undantag fran aterbetalning till sociala investeringsfonden.

2. Sociala investeringsfonden avvecklas, medel laggs istdllet in i mal och budget som
investeringar ddr ndimnderna har méjlighet att ans6ka om medel till forebyggande arbete
likt den ansokningsprocess som existerar idag med sociala investeringsfonden.

3. Aterforingsmodellen tas bort och de medel som fordelas ut som investeringar frin mal
och budget betalas inte tillbaka.

4. Kontoret far i uppdrag att utveckla organisation och ansékningsprocessen utifran den
nya modellen.

e ——

Rickard Sundbom (_Ola Schon
Stadsdirektor Kanslichef

Handldggare: Elin Malmqvist
Utredare

Enheten f6r utredning och hallbarhet
Telefon (direkt): 08-523 029 87
E-post: elin.malmqvist@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Samtliga ndmnder
Social- och omsorgskontoret
Utbildningskontoret

Kommunstyrelsens kontor, enheten for utredning och hallbarhet
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Elin Malmgqvist

Utredare

Enheten fér utredning och hallbarhet
Kommunstyrelsens kontor

Telefon (direkt): 08-523 029 87
E-post: elin.malmgqvist@sodertalje.se

Anne Rinne

Utredare

Enheten for utredning och hallbarhet
Kommunstyrelsens kontor

Telefon (direkt): 08-523 064 60
E-post: anne.rinne@sodertalje.se

Sodertdlje
kommun
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1. Uppfoljningen

Den sociala investeringsfonden ska foljas upp arligen. I riktlinjerna f6r sociala investeringsfonden
ges inga direktiv gillande uppf6ljningen.

1.1 Syfte och fragestdllningar

Den hér uppfoljningen syftar till att f4 en 6kad forstéelse for arbetet med sociala
investeringsfonden i Sddertélje kommun och identifiera méjliga utvecklingsomraden.
Uppfdljningen utgar fran riktlinjerna for sociala investeringsfonden.'

1.2 Metod

Uppf6ljningen har genomf6rts genom intervjuer med elva personer (se Tabell 1) i Sodertilje
kommun som pa olika sétt dr involverade i arbetet med sociala investeringsfonden. Vissa finns
med 1 beredningsgruppen eller har en ledande funktion i de projekt som beviljats medel. Under
intervjuerna har ett frigeformulédr anvints som anpassats utifran person och funktion (se bilaga 1
for exempel). Fragorna berér syfte och inriktning, organisation, roller, arbetssitt, ansdkan och
kommunikation.

Utdver intervjuerna har dven en omvérldsanalys av sociala investeringsfonder och
socioekonomiskt arbete utforts. Samtal har genomforts med FoU-Sodertérn” och
mailkommunikation har skett med Botkyrka, Norrképings och Nynidshamns kommun.

1.3 Avgrdnsning
Den hir uppfoljningen foljer inte upp eller utvirderar effekten av de projekt som beviljats medel
frén sociala investeringsfonden, utan foljer enbart upp fonden i sig.

! Sodertilje kommuns sociala investeringsfond- riktlinjer, 2015.
* Asa Bringlov, FoU Sodertorn, 2018-01-31
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Tabell 1. Personer som deltagit i samtal.

4 (20)

Koppling till sociala
investeringsfonden

Titel

Funktion®

Beredningsgrupp

Stadsdirektor

Ordférande beredningsgruppen

Beredningsgrupp

Ekonomidirektor

Ekonomidirektor

Ungdomscoacher

Beredningsgrupp, Socialdirektor Kontorschef
Familjecentralen
Beredningsgrupp, KAA, Utbildningsdirektér Kontorschef

Beredningsgrupp

F.d. utredare, Ksk

F.d. samordnare

Barn och ungdom, Sk

Familjecentralen Chef Individ- och familjeomsorg, | Verksamhetschef
Sk
Familjecentralen Resultatomradeschef Verksamhetschef

Familjecentralen

Projektledare, Barn och

Projektledare

ungdom, Sk

KAA Verksamhetschef gymnasiet, Uk | Verksamhetschef

KAA Rektor Morabergs Verksamhetschef
studiecentrum, Uk

KAA Ledningsstrateg, Uk Planerare/utredare/sakkunnig

* Benamningen pa funktion dr himtad frén Rollbeskrivning — sociala investeringar, framtaget av Uppdrag psykisk
halsa, Norrkopings och Orebro kommun.
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2. Bakgrund

En social investering forklaras vanligtvis som en avgrdnsad satsning som i férhallande till
ordinarie arbetssétt forvintas ge battre utfall for satsningens malgrupp och samtidigt leda till
minskade samhéllsekonomiska kostnader pa sikt. Det &r en langsiktig satsning dér resurser satsas
strategiskt for att uppna ett visst resultat, utan att pa forhand veta vad utfallet kommer att bli.*
Sociala investeringsfonden i Sodertélje kommun inrdttades ar 2013 efter beslut i
kommunstyrelsen.

Sociala investeringsfonden i Sodertilje syftar till att bryta negativ utveckling i ett tidigt skede
genom ett framjande och férebyggande arbete for grupper av kommuninvénare. Insatserna ska
genomforas sd att man 6kar ménniskors livskvalité och bidrar till ett tryggare liv for
sodertiljeborna. Syftet dr ocksa att hitta nya arbetssitt for att minska samhéllets och kommunens
kostnader i framtiden. Fondens medel ska anvéndas f6r att minska riskerna for att barn och unga
utvecklar problem. Totalt &r 24 mkr avsatta for sociala investeringsfonden.

2.1 Beviljade projekt
Kommunstyrelsen har beviljat medel fran sociala investeringsfonden till tre projekt. Dessa ar
Familjecentralen (Sk), Ungdomscoacher (Uk) och KAA - Ung i Télje (UKk).

Familjecentralen i Geneta beviljades medel ar 2015 men péabérjade inte verksamheten f6rrén i
borjan av ar 2017. Familjecentralen arbetar bland annat med ett utékat hembesdksprogram for
barn till forstagdngsfordldrar och numer dven till fordldrar som far sitt férsta barn i Sverige, dven
om de tidigare fatt barn i ett annat land. I hembesoksprogrammet i Sédertilje dr mélgruppen
listade pa Capio i omraddena Geneta, Ronna och Hovsjo. I familjecentralens regi erbjuds
kuratorstod, fordldrastédsutbildning och det finns en 6ppen forskola. Just nu pagér en utvérdering
av familjecentralens verksamhet som kommer att presenteras for socialndimnden i juni. Ndmnden
kommer da dven att ta beslut om familjecentralen i Geneta ska implementeras i ordinarie
verksamhet samt om ytterligare en familjecentral ska startas upp. Det finns medel avsatta fran
sociala investeringsfonden for att finansiera nésta familjecentral.

Utbildningskontoret driver projekt med ungdomscoacher, dér elever med frénvaroproblematik,
lag méluppfyllese och svarigheter att f6lja regler, far individuellt stod av coacher. Projektet
startade &r 2016 men den senaste uppf6ljningen visar att de satta malen inte uppnatts. Nar
projektet startade fanns det ett akut behov av ungdomscoacher och till en bérjan var projektet
lyckat. Det senaste halvaret har flera nyckelpersoner férsvunnit fran projektet och behovet r inte
lika stort i skolorna ldngre. I nuldget pagar en diskussion kring det fortsatta arbetet. Méalgruppen
kommer eventuellt att behdva dndras och tiden for insatserna behdver mojligen justeras.

Projektet KAA (Kommunala aktivitetsansvaret), tidigare “Ung i Telge”, drivs av
utbildningskontoret och startade under hosten &r 2017. Projektet &r en metodutveckling utifran
det kommunala aktivitetsansvaret riktat till de ungdomar som inte studerar eller arbetar.

* Helhet, hallbarhet och resultat — En guide for sociala investeringar. Organisatoriska, strategiska och operativa
aspekter. Uppdrag psykisk Hélsa, Sveriges kommuner och landsting, 2017.
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Projektet har varit framgangsrikt under projektets forsta halvéar. Nu diskuteras ytterligare
forbattringar, som t.ex. att fa ut informationen pa flera sprak.

2.2 Tidigare uppféljningar och utvarderingar

I de riktlinjer for sociala investeringsfonden, som kommunstyrelsen beslutade om 17 december
2015, ska sociala investeringsfonden f6ljas upp arligen. Det har sedan ar 2013 genomforts tva
uppfoljningar ddr den senaste var ar 2015.

Utifrdn den forsta uppfoljningen beslutade hallbarhetsutskottet den 2 december 2014 att remittera
uppfoljningen’ till kommunens alla nimnder och Telges styrelser. Utgangspunkterna for remissen
var:

Finns det behov av en social investeringsfond i Sodertdlje kommun?
Har riktlinjerna rimliga krav?

Vilken roll kan externa aktérer ha i sociala investeringar?

Ar kommunens utvecklingsarbete organiserat pé bésta mojliga siitt?
Ar investeringsfonden forankrad i kommunorganisationen?

Remissvaren lag sedan till grund for uppf6ljningen ar 2015 och resulterade i ett antal forandringar
kring arbetet med sociala investeringsfonden.

- beredningsgruppen far en annan sammansdttning

- behovs ytterligare stod kring ansokningsforfarandet samt kompetensutveckling gdllande
socioekonomiska berdakningar och relationen mellan forvintade effekter, utvirdering och
uppfoljning av sociala investeringar.

- kravs entydig och forbdttrad kommunikation kring sociala investeringsfonden

- Beredningen av ansokan samordnas av enheten for utredning och hallbarhet
Beredningsgruppen bestar av stadsdirektor, ekonomidirektor samt kontorschefer for
utbildningskontoret och social-och omsorgskontoret med mdjlighet att adjungera
sakkunskap vid behov

> Sodertilje kommuns sociala investeringsfond — utvirdering efter det forsta aret, 2014-04-24, Dnr KS 14/87.
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3. Resultat

Resultatet av uppfoljningen presenteras utifran de delar som finns beskrivna i riktlinjerna for
sociala investeringsfonden. Dessa &r syfte och inriktning, ekonomiska villkor, ansokan, beredning
och beslut (bendmns hir som organisation), samt utvirdering, uppféljning och implementering.
Utover dessa redovisas ocksa alternativ till sociala investeringsfonden och hur andra kommuner
arbetar med folkhilso- och forebyggande arbete. Darefter f6ljer en kortare diskussion och analys
kring méojliga utvecklingsomraden.

3.1 Syfte och inriktning

Sociala investeringsfonden 1 Sodertilje syftar till att bryta negativ utveckling i ett tidigt skede
genom ett frimjande och forebyggande arbete for grupper av kommunens invanare. Insatserna
ska genomforas sa att man 6kar ménniskors livskvalité och bidrar till ett tryggare liv for
sodertdljeborna. Syftet dr ocksa att hitta nya arbetssétt for att minska samhillets och kommunens
kostnader i framtiden. Fondens medel ska anvéndas for att minska riskerna for att barn och unga
utvecklar problem.

Intervjuerna visade pé ett antal positiva faktorer med fonden, bland annat:

den bidrar till genomténkta och motiverade atgérder
puffar pa forebyggande atgérder

ger en struktur pa projekten

bidrar/tvingar till samverkan mellan kontoren

ett forum for forebyggande arbete som behovs
bidrar till att medel avsitts for utvecklingsarbete
mojliggor satsningar

3.2 Ekonomiska villkor
Enligt riktlinjerna beskrivs de ekonomiska villkoren for sociala investeringsfonden enligt
foljande:

"Den sociala investeringsfonden ska anvindas for insatser i sdrskilda frdmjande och
Jforebyggande projekt med inriktningen att minska kostnader pa sikt. Medel for reguljcir
verksamhet eller befintliga projekt ska inte finansieras ur fonden. Projekten medges for en
projekttid om ett till tre ar och beviljas en totalsumma for hela projekttiden. Satsningen ska
resultera i en kostnadsminskning for kommunen. Varje insats maste definiera den tidsperiod inom
vilken kostnadsminskningen kan forutses.”

Det som ndmndes i intervjuerna angdende de ekonomiska villkoren var bland annat:

e det gar inte att rdkna vinster eller minskade kostnader pa det séttet som modellen kriver, det
dr enbart uteblivna kostnader - inte vinstdrivande

e oro kring aterbetalningen och vad som hénder niar medlen &r slut

e det finns ingen finansiering for projekten efter projekttiden

e gdr inte att berdkna minskade kostnader eftersom samhillet féréndras kontinuerligt, det gar
inte att veta vad som paverkat vad
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e ipraktiken fungerar inte modellen da det inte gar att bevisa att kostnaderna minskar, #ven om
man ser en effekt sa gar det inte att betala tillbaka

e budgettekniskt krangligt - den foljer budgetaret fast den inte ska géra det

e insatserna &r langsiktiga men effekterna ska utvérderas efter tre ar och d4ven bdrja betalas
tillbaka - vilket ar for kort tid

o cffekterna syns inte forrén langt fram vilket gér aterbetalningen svar

Enligt riktlinjerna for sociala investeringsfonden ska de medel som projekten far dterbetalas
genom att satsningen ska resultera i en kostnadsminskning for kommunen. Kommunstyrelsen kan
besluta om “befrielse” fran dterbetalningen.

"Kostnadsminskningen kan ses som en dterbetalning av projektmedlen och dterbetalningen ska
borja senast efter fem ar fran projektstarten. Insatsen ska vara helt aterbetald senast fem dr efter
det ait aterbetalningen paborjats. Genom att arligen minska kommunbidraget for de namnder dar
kostnadsminskningen uppstar under den definierade tidsperioden, dteruppbygger man et kapital
som kan anvindas for ny investering. ”°

Fler personer uttryckte en oro 6ver vad som hidnder med projektet efter de ar som det finns
finansiering for frdn sociala investeringsfonden. Flera framhéll att det fran projektets start bor
finnas en plan f6r implementering i ordinarie verksamhet dér fortsatt finansiering &r en del av den
planen.

I nedanstéende tabeller redogors de beslut som har fattats gillande medel fran sociala
investeringsfonden.

Tabell 1. Beslut gillande medel fran sociala investeringsfonden.

Beslut Projekt Avser 2016 2017 2018

KS 15/12 2015 §242 Familjecentraler (SN) Beslut om nytt projekt 2 250

KS 29/4 §87 Riktade insatser (UN) Beslut om nytt projekt 900

KS 16/12 2016 §244 Familjecentraler (SN) dterbetalning 2016 -1850

KS 16/12 2016 §244 Familjecentraler (SN) budget 2017 3000

KS 16/12 2016 §244 Riktade insatser (UN) budget 2017 2100

KS 16/6 2017 §139 Uppsbékande verksamhet (UN) Beslut om nytt projekt 750

KS 16/12 2017 §249 Riktade insatser (UN) gterbetalning 2017 -500

KS 16/12 2017 §249 Riktade insatser (UN) budget 2018 2100

KS 16/12 2017 §249 Familjecentraler (SN) budget 2018 2600

KS 16/12 2017 §249 Uppsckande verksamhet (UN) budget 2018 1500
1300 5350 6 200

¢ Sodertilje kommuns sociala investeringsfond- riktlinjer, 2015.
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Tabell 2. Totalbudget per projekt.

Projekt Beslutad totalbudget
Totalbudget sociala 24 000
investeringar

Familjecentraler (SN) 6 000
Reserverade pengar 6 000
(Familjecentral nr 2) (SN)

Riktade insatser — 6 000
ungdomscoacher (UN)

Uppsodkande verksamhet — KAA 4500
(Ung i Talje) (UN)

Totalt beviljat 22 500
Kvar i sociala 1500
investeringsfonden

3.3 Ansokan

Enligt intervjuerna anser flera att ansokningsformuléret dr svart, krngligt och pa en teoretisk
avancerad niva. For att kunna fylla i ansokningsformuléret behévs kunskap om socioekonomiska
utrdkningar. Nagon menade dven att det 4r héga krav i ansdkan men att dessa krav sedan inte &r
av storre vikt.

Sjélva ansokningsprocessen upplevdes som kranglig och langdragen pé grund av samberedningen
mellan kontoren, vilket kan innebéra att projekten inte startar i utsatt tid.

Enligt riktlinjerna beskrivs ansékningsférfarandet som foljande:

Ansokan om medel ur den sociala investeringsfonden kan goras av ndmnder i Sodertilje
kommun. Sociala investeringar kan resultera i tvéirsektoriella insatser. Sddana satsningar berir
flera verksamheter och en insats i en verksamhet kan leda till forcndring av kostnader i en

annan. Av denna anledning dr det viktigt att bade den ndmnd som avser att genomfora projektet
och den eller de namnder, ddr effekten och kostnadsfordndringen uppstar, dr 6verens om och stdr
bakom projektet. En av ndmnderna dr huvudansvarig for ansokan och projektet.

Utdver de ansdkningar som blivit beviljade har inga 6vriga ansdkningar inkommit under 2016
och 2017.

I riktlinjerna star dven:

" Projekten bor overviga om samverkan med parter utanfor den kommunala organisationen kan
gynna verksamheten. Det civila samhdllet, offentliga organ, kommunala bolag och foretag kan
medverka i projekt. Den ndamnd som ska ansvara for insatsen kan upphandla hela eller delar av
uppdraget i 6ppen konkurrens av en extern aktor. Namnden beskriver tjdnsten i
Jorfragningsunderlaget och den aktér som bdist svarar mot beskrivningen tilldelas uppdraget.”

An s4 linge har detta inte skett utan det 4r kommunen som driver de projekt som #r beviljade.

Samtliga intervjuade ansag att det finns tillrdckligt med stdd kring ansdkningsforfarandet,
antingen fran samordnaren, instruktionerna, eller inom det egna kontoret.
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3.4 Organisation

Pé strategisk niva &r arbetet med sociala investeringsfonden organiserat utifran en
beredningsgrupp dér stadsdirektdren &r ordforande. Utdver stadsdirektéren finns
ekonomidirektoren, socialdirektdren och utbildningsdirektéren med i beredningsgruppen.
Samordnaren f6r sociala investeringsfonden, som 4r placerad pa kommunstyrelsens kontor,
enheten for utredning och héllbarhet, ansvarar f6r dagordning och kallelse samt deltar pa
gruppens mdten. Beredningsgruppen traffas fyra ganger per ar och vid behov. Beredningsgruppen
ska bereda ansokningar samt folja upp beviljade projekt. Det &r vanligt att ndgon fran projekten
bjuds in for att informera beredningsgruppen om projekten.

Samtliga i beredningsgruppen upplever att de vet vad beredningsgruppens syfte &r och vad som
forvantas av dem i deras roll, &ven om de inte fitt information om detta. Nagra forvixlar
beredningsgruppen med en styrgrupp. | Sodertilje 4r det kommunstyrelen som 4r kommunens
styrgrupp och som fattar beslut gillande sociala investeringsfonden. Beredningsgruppen bereder
beslut &t héllbarhetsutskottet som i sin tur ldimnar 6ver till kommunstyrelsen.

Samordnaren {or sociala investeringsfonden ska stotta, férankra och driva arbetet med sociala
investeringsfonden pa alla nivéer. [ S6dertélje har samordnaren inte haft utrymme att driva
arbetet med sociala investeringsfonden da det inte finns ndgon avsatt tid for detta i den ordinarie
tjansten. Nytt for 1 r 4r att samordnaren tréffar ekonomidirektdren och en ekonom fran
ekonomiavdelningen pa kommunstyrelsens kontor, en vecka innan beredningsgruppen, for
avstdmning.

Av de intervjuade som &r involverade i nagot av projekten, upplever de flesta att de vet vad som
férvintas av dem och att deras roll &r tydlig. Dock varierar kunskapen om organisationen utanfor
den operativa projektorganisationen.

I projektet KAA, som drivs av utbildningskontoret, finns en funktion som lyfts fram av samtliga
intervjuade, som har koppling till KAA, som avgérande for projektet. Enligt rollbeskrivningen’
kan den hir funktionen benimnas som planerare/utredare/sakkunnig, dér personen varit ett stort
stod 1 framtagandet av ansokan samt vid de arliga uppf6ljningarna. Stodet grundar sig till stor del
pa personens erfarenhet, kompetens och kunskap kring drendeberedning och sakomradeskunskap.

3.5 Utvardering, uppfoljning och implementering

Niér det kommer till utvérdering och uppfoljning av projekten sé ska dessa féljas upp i samband
med boksluten och &rsbokslutet. Detta har skett med varierande kvalitet och omfattning. En del
intervjupersoner ansag att uppfoljningarna var tidskravande, omfattande och de var osikra pa vad
de anvands till.

Ett forbéttringsforslag som ndmndes var att det eventuellt bor ricka med en arlig uppféljning i
samband med bokslutet och att beredningsgruppen ansvarar for att f6lja projekten under aret.

Nir det géller utvérdering sé ska “en slutrapport som innehaller en utvirdering baserad pd
vetenskapliga metoder redovisas till kommunstyrelsen. Det ska finnas en extern part, exempelvis
en hogskola, som foljer och utvarderar insatsen med vetenskapliga metoder.”

7 Rollbeskrivning — sociala investeringar, framtaget av Uppdrag psykisk hilsa, Norrkopings och Orebro kommun.
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Just nu pigér en utvérdering av familjecentralens verksamhet som genomfors av social- och
omsorgskontoret. P4 grund av ekonomiska skl sa har det inte varit mdjligt att ta in en extern part
1 utvérderingsarbetet.

I riktlinjerna beskrivs dven att projekten under projektperioden ska klarldgga hur en
implementering i den reguljira verksamheten ska genomforas. I vilken utstriackning detta har
skett dr oklart.

3.6 Alternativ till sociala investeringsfonden

Intervjupersonerna fick frigan om det finns ndgot alternativt tillvigagangssitt for utvecklings-
/forebyggande arbete i kommunen som skulle vara béttre dn sociala investeringsfonden. Bland
annat sades:

1. for att prova nya saker sa kan kommunen kan ha en pott med pengar som finns som stdd for

nya projekt

kommunen bor antingen driva insatser inom befintliga medel eller 6ka pa budgeten

arbete 1 linjeorganisationen med ordentlig uppfoljning 4r att foredra

sociala investeringsfonden fungerar om man tar bort aterbetalningen

oronmdérkta pengar for forebyggande arbete i budgeten ett antal &r framéver

allt forebyggande arbete &r bra, s ett mer forebyggande tankesitt

beredskap av medel som inte paverkas av andra kostnader, om ett projekt fungerar sa ar

kommunen da beredd att sétta in dessa pengar

8. en egen ndmnd for férebyggande och hélsofrdmjande fragor med egen budget som har en
ansvarig tjansteman, t.ex. en folkhilsostrateg

I il

3.7 Exempel frdn andra kommuner
Nedan presenteras kort hur tre kommuner arbetar med folkhélso- och forebyggande arbete.

3.7.1 Norrképings kommun

Norrkopings kommun &r en ledstjirna i arbetet med sociala investeringar och inrittade en social
investeringsfond &r 2010. Totalt avsattes 40 mkr och under aren har sju sociala investeringar
beviljats medel. Kommunen har under alla ér fatt nationellt stéd f6r att kunna bedriva arbetet med
sociala investeringsfonden. Sodertilje kommuns sociala investeringsfond paminner paA manga sitt
om Norrkdping och de svarigheter som finns i Sodertélje aterfinns dven i Norrk6ping.
Norrkdpings projekt som beviljats medel fran sociala investeringsfonden har i samtliga fall
implementerats i ordinarie verksamhet, oavsett om insatsen varit lyckad eller inte. Under forra
aret genomfordes en nuldgesanalys av Norrkdpings sociala investeringsfond med ett antal
forbattringsforslag:

e Social investeringsfonden integreras i ordinarie styr- och ledningsstrukturer (KLG och KS)
e Revidera kriterierna for ansdkan till sociala investeringsfonden
o Forstdrka stod till projektledare under olika faser i processen
e Still krav pd omvérldsbevakning och ett kritiskt forhallningssitt under hela processen
e Ta fram en riktlinje for utvdrdering av sociala investeringar, som bl.a. fortydligar:
o Vem som ansvarar for utviarderingen
o Att utvirdering dr beslutsunderlag for aterforing och implementering
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e Ta fram en riktlinje f6r implementering, som bl.a. fortydligar:
o Vem som tar beslut om implementering
o Vem som ansvarar for implemen’teringen8

3.7.2 Nynashamns kommun

Nynédshamns kommun har under en tioarsperiod haft en folkhilsosatsning dir kommunen avsatt
medel i en sa kallad "folkhélsofond”. Det gar att séka medel till projekt som pé négot sétt ska
framja folkhélsan bland Nyndshamns invanare. Totalt har kommunen avsatt 64 mkr och startat
upp 40 projekt. Kommunens folkhélsostrateg har pa heltid samordnat projekten och fungerat som
stéd till projektledarna. Fran borjan beviljades i stort sett vilka projekt som helst sé linge mélet
var att forbéttra folkhélsan. Under &ren har mer konkreta malomraden tagits fram som har
reviderats flera gdnger. Ar 2016 genomférdes en utvirdering av satsningen som visar pa bade
positiva och negativa aspekter. Bedomningen &r bland annat att projekten delvis kunnat svara upp
mot den fSrvdntan som fanns om att bidra till att utveckla det hélsofrdmjande och
sjukdomsftrebyggande arbetet i den kommunala organisationen. Flera projekt har testat nya arbetssétt
och ett flertal har ocks implementerats i verksamheterna. Enskilda projekt har dock begrinsade
mdjligheter att paverka folkhélsan pé befolkningsniva d4 flera av projekten enbart nar en begrinsad
malgrupp. En av rekommendationerna i utvirderingen var att bygga vidare pa arbetet med sociala
investeringar genom att utreda hur kommunens budgetsystem kan priglas av ett socialt
investeringsperspektiv och bli mer behovsstyrd, att anvidnda socioekonomiska berdkningar for att fa
syn pa kort- och l4ngsiktiga vinster, hur kostnaderna fordelar sig mellan olika vilfirdsaktdrer samt
utreda mojligheten att anvinda socioekonomiska investeringskalkyler/analyser som underlag for
politiska beslut.”

3.7.3 Botkyrka kommun

I Botkyrka kommun &r folkhélsoarbetet organiserat pa central nivéa pa
kommunledningsforvaltningen. Arbetet &r en del i avdelningen for samhillsutveckling vars
dvergripande ansvar &r att analysera, folja upp och skapa aktiverande styrning kring behov,
forutsattningar och utvecklingsomréden for platsen Botkyrka. Organiseringen pa
ledningsf6rvaltningen forstérker folkhilsoarbetet och att det ska bedrivas kommungvergripande.
Folkhélsoarbetet beskrivs numera som en del i paraplyet jamlikt Botkyrka. Det finns en
utvecklingsledare for jamlik hélsa som framst har en strategisk funktion. Fokus for funktionen &r
att skapa dvergripande, gemensamma mal genom styrdokument och analyser samt fungera som
stod f6r verksamheter i arbetet med jamlik hilsa och folkhilsa. Det finns en mindre budget for
det strategiska folkhalsoarbetet men det praktiska arbetet sker ute i verksamheterna.'”

® Nulagesanalys och forbittringsforslag — Norrkopings sociala investeringsfond. Norrkopings kommun, 2017.

° Nynishamns folkhilsosatsning — utvirdering och ett framtidsperspektiv pa folkhélsoarbetet i kommunen. Aktiv
Sambhillsutveckling Dur AB, 2016.

'% Singhru Pardip, utvecklingsledare jamlik hélsa, Botkyrka kommun, 2018-04-05
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4. Diskussion och analys

Nedan fors en diskussion och analys utifrén resultatet.

4.1 Syfte, behov och ekonomiska villkor

4.1.1 Syfte

Sodertiljes sociala investeringsfond har ett fokus pa barn och unga och p4 insatser som tidigt ska
bryta en negativ utveckling. Enligt SKLs enkét (2015) dr de framsta motiven till att arbeta med
konceptet sociala investeringar att framja tidiga och riktade insatser (67 procent), att det medfor
samhillsekonomiska vinster utdver egna minskade kostnader (65 procent) och for att motverka
stuprérstdnkande genom att samordna insatser (50 procent). Det ir totalt 51 kommuner som
svarar att de har sirskilda medel avsatta for sociala investeringar.'!

Vissa kommuner har sedan ar 2010 borjat betrakta vilfirdsfragor utifran traditionella
investeringsbudgetar, istéllet f6r driftsbudgetar, for att fa ett mer langsiktigt perspektiv pé dessa
fragor. Det finns en fordel med att se sociala investeringar som andra mer vanliga investeringar
(anldggningsinvesteringar etc.) d& de senare behoven vanligtvis lyfts fram i verksamhetsplaner.
De sociala problem som lyfts i verksamhetsplaner kan i kombination med forskning och
beprovad erfarenhet ligga till grund for att beskriva de behov som finns for social
investeringsplanering.'? Arbetet med sociala investeringar stéller hoga krav pa den politiska
ledningen att vga se 6ver mandatperioder och kunna fatta beslut som stérker vilfirden pa lang
sikt.”?

4.1.2 Behov

En viktig del i arbetet med sociala investeringar dr hur en satsning initieras. Ett alternativ &r att
identifiera behovsomraden tvirsektoriellt och organisationsgemensamt genom behovsanalyser.
For att kunna gora det behover det finnas uppdrag, mandat och kunskap att genomféra analyser
och datainsamlingar. Hur och vem som ska géra behovsanalyser beh6ver beskrivas och forankras
1 organisationen och behoven maste vara kénda pa alla nivéer. Nar behoven &r identifierade ska
ett strategiskt val av vilka insatser som kan bidra till forbéttrade resultat goras. Valet kan grundas
pa hur vél satsningen svarar mot behovsomrédet, att satsningen 4r evidensbaserad eller beprovad,
hur stor effekt som kan forvintas eller hur enkel implementeringen i ordinarie verksamhet ar.'* T
Sodertélje har behoven som ligger till grund for insatserna uppstatt frén kontorschefer i forsta
hand. Behovet av en familjecentral finns beskrivet i kommunens folkhdlsoprogram och &r vil
identifierat.

" Sociala investeringar i Sveriges kommuner och landsting/regioner — Resultat fran enkétstudie. Sveriges kommuner
och Landsting, 2015.

2 Organisering och styrning av sociala investeringar. Uppdrag Psykisk Halsa (SKL), 2015.

" ABC i sociala investeringar. Mdtesplats Social Innovation, 2013.

'* Helhet, hallbarhet och resultat — En guide for sociala investeringar. Organisatoriska, strategiska och operativa
aspekter. Uppdrag Psykisk Halsa (Sveriges kommuner och landsting), 2017.
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4.1.3 Ekonomiska villkor

Det finns framforallt tva ekonomiska utgangspunkter och villkor for en social investeringsfond -
aterforingsmodellen och budgetmodellen. Sédertélje kommun har en aterforingsmodell vilket
innebér att ndimnderna ska borja betala tillbaka de medel de fatt fran sociala investeringsfonden
senast fem 4r efter att projektet startat. Alla intervjuade hade negativa synpunkter pa modellen
och menar att den inte fungerar i praktiken.

Enligt rapporten “Organisering och styrning av sociala investeringar”'® fors resonemang kring
foérdelar och nackdelar med aterbetalning. Norrkoping dr den kommun som utvecklat
aterforingsmodellen. Skillnaden med Norrkoping fran Sodertilje ar att i Norrkdping ska
aterbetalningen paborjas nir effekterna av investeringen bérjar synas. Visar det sig att insatsen 4r
misslyckad skrivs investeringen ned. Den ekonomiska risken &r placerad till kommunstyrelsen
vilket innebér att ansvarig ndmnd inte behover ta den risken. Det finns for- och nackdelar med
béda varianterna, 4r ndmnden ansvarig f6r den ekonomiska risken kan det himma initiativen till
att pabdrja en insats, 4r kommunstyrelsen ansvarig sa finns det risk att insatsen inte prioriteras
lika hogt av ansvarig ndimnd. Anvénds en budgetmodell sker inte en aterforing, istéllet avsitts ett
engéngsbelopp som ska fordelas till projekt under en avgréinsad tidsperiod. Nér alla resurser dr
fordelade sétts antingen ett nytt engangsbelopp in i fonden eller s avvecklas arbetet med sociala
investeringsfonden. Sédertélje kommun kommer att behdva ta stéllning till sociala
investeringsfondens framtid da resurserna snart dr utfordelade, men 4n s ldnge har ingen
aterbetalning skett fran nimnderna.

Negativa aspekter

Med de flesta sociala investeringar finns det svarigheter med att se de ekonomiska vinsterna i ett
kortsiktigt perspektiv. De vinster som eventuellt uppstér av en social investering kan visa sig
langt senare, och det &r inte heller alltid sékert att investeringarna ger en direkt vinst till
kommunen. P& det séttet skiljer sig sociala investeringar frén traditionella investeringar. Den hiir
uppf6ljningen visar att terbetalningen till sociala investeringsfonden har stjalpt mer dn hjalpt
investeringarna. Projekten i sig kan i det kortsiktiga perspektivet bidra till en 6kad kostnad for
nidmnderna som t.ex. med familjecentralen. Om fler far kunskap om socialtjinsten och
orosanmélningar kan det kortsiktigt ske fler orosanmailningar, men som i det langsiktiga har en
besparingseffekt f6r kommunen. Det dr ocksa problematiskt att isolera en social investering till
att se om det verkligen 4r investeringen i sig som har lett till en minskad kostnad for kommunen.

Positiva aspekter

Utdver de ekonomiska svarigheterna sé har sociala investeringar positiva effekter som kanske
inte enbart dr ekonomiska. Sociala investeringar kan leda till sociala forbéttringar som kan ha stor
betydelse for ménniskors liv bade kort- och langsiktigt. Ungdomscoacherna som bedrivs av
utbildningsndmnden kanske inte genererar i ekonomiska vinster men for de enskilda eleverna &r
coacherna ett stort stod och otroligt betydelsefulla for att klara av delar av skolarbetet.

' Organisering och styrning av sociala investeringar. Uppdrag Psykisk Halsa (SKL), 2015.
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4.2 Organisation, samverkan och férankring

Enligt Uppdrag Psykisk Hélsa (SKL) finns det ofta en brist pa kopplingen mellan den strategiska
nivén och den operativa nivan i arbetet med sociala investeringar. Med andra ord kan det
innebdra att den politiska viljan och ledningens styrning inte nar férvintade effekter i
verksamheterna, samt att verksamheterna inte far det stod de behéver nér det giller analys,
genomforande och implementering. En grundldggande férutsittning for arbetet med sociala
investeringar och for en effektiv organisation, &r att arbetet dr forankrat hos den hogsta ledningen
och att politiker, stadsdirektor, ekonomidirektér samt ledningsgrupp star bakom ambitionen att
driva sociala investeringar som systematiskt utvecklingsarbete. '¢ I samtalen med bade
beredningsgruppen, men dven med 6vriga personer involverade i arbetet med sociala
investeringsfonden i Sodertélje, sé finns det en genomgéende misstro till sociala
investeringsfonden som metod. Det finns positiva aspekter som lyfts fram, men flertalet tror inte
pa aterbetalningsmodellen vilket gor att strukturen, och eventuellt ambitionen, faller.

Det &r mojligt att det finns en kunskapsbrist i S6dertélje om sociala investeringar. Enligt
intervjupersonerna informeras nimnderna om de befintliga projekten oftast i samband med de
uppfoljningar som gors under aret. Men det finns ingen struktur i dvrigt f6r hur ledningen eller
medarbetare i kommunen informeras om sociala investeringsfonden eller de pagéende projekten.

Nir sociala investeringsfonden inférdes i kommunen genomf6rdes ett antal informationsinsatser
till ndmnderna av davarande samordnare for fonden. Sedan dess har inga sddana
informationsinsatser genomforts. Det har heller inte utforts ndgon utbildningsinsats om sociala
investeringar for politiker eller tjanstepersoner i kommunen. SKL (Sveriges kommuner och
landsting) erbjuder utbildning for bade tjdnstemén och politiker som fokuserar pa strategiska
frdgor men framforallt pa de operativa delarna: behovsanalys, insatsdesign, uppféljning,
utvirdering samt implementering. Det finns ocksa utbildning kring ekonomiska beridkningar.

Utbildningen f6r politiker riktar in sig pa politikens roll och att hdja forstaelsen for systematiken
som krivs for ett framgangsrikt arbete.'” Forsikringsbolaget Skandia utbildar dven kommuner i
hur man anvinder den kalkylmodell som bland annat utvecklats av nationalekonomen Ingvar
Nilsson, och hur sociala bokslut anvénds. '8

Hur kommuner valt att organisera arbetet kring sociala investeringar varierar. Norrkopings
kommun, Orebro kommun samt Uppdrag Psykisk hilsa (SKL)' har arbetat fram en
rollbeskrivning for arbetet med sociala investeringar (se Figur 1). Det 4r vanligast att
stadsdirektoren eller ekonomidirektdren dr den ytterst ansvarige tjdnstepersonen for arbetet med
sociala investeringar. I Sodertilje 4r bada med i beredningsgruppen. Det kan tinkas att detta &r
onddigt ambitiGst, och att det kan rdcka med en av dessa funktioner. Eventuellt skulle det bidra
till en tydligare roll- och ansvarsfordelning. For mer detaljerad beskrivning av varje funktion, se
Bilaga 2.

' Helhet, hallbarhet och resultat — En guide for sociala investeringar. Organisatoriska, strategiska och operativa
aspekter. Uppdrag Psykisk Hilsa (Sveriges kommuner och landsting), 2017.

7 Tomas Bokstrom, SKL, mailkonversation 2018-03-22

'® Sociala investeringar. I Sveriges kommuner och landsting/regioner — resultat fran enkitstudie, 2015.

"” Rollbeskrivning — sociala investeringar, framtaget av Uppdrag psykisk hilsa, Norrképings kommun och Orebro
kommun.



Rapport | 2018-05-18 | Sédertdlje kommun | Kommunstyrelsens kontor 16 (20)

Strategisk niva - sccial investering Operativ niva - social investering

| Higtents arvi bt oo
Wrvatnnpastdative

ST by

Efterfragor
uppfdijning och
resuitot
Planering ov
genomfdrande

|
|
Forankring och |
kommunikat ion f/
. /
v,
Prioritering av /
behovsomedden

Figur 1: Illustration Gver strategisk respektive operativ nivé i arbetet med sociala investeringar.”’

For att 6ka kunskapen hos ledningen kan information om sociala investeringsfonden vara en
aterkommande punkt pa kommunledningsgruppens och andra ledningsgruppers méten,
ndmndsammantréden samt kommunstyrelsens sammantraden.

Det bor ocksa finnas en dialog mellan det strategiska och operativa arbetet samt ett forum for
diskussion kring satsningarna och dess utfall, forvéntningar och kommande implementering.

Idag &@r den samordnande funktionen placerad pa kommunstyrelsens kontor, enheten for utredning
och hallbarhet. Det finns ingen sarskilt avsatt tid eller utrymme i den ordinarie tjénsten for arbetet
med sociala investeringar och idag bestar arbetet av hantering av ansékningar, planering av
beredningsgruppens méten, insamlandet av uppfoljningar samt beredning av drenden till
kommunstyrelsen som berdr sociala investeringsfonden. Relevansen av den samordnande rollen
ndr medlen frén fonden &r utdelade och projekten &r igdng bor diskuteras.

Norrkdpings kommun &r en av de kommuner som arbetat med konceptet social investeringsfond
under en ldngre tid. Kommunen har en heltidstjanst f6r arbetet med fonden. Norrk6pings
kommun har sett att behovet av deras beredningsgrupp inte har lika stor betydelse nér det inte
lingre kommer in ansokningar. Istillet ssmmankallas gruppen vid behov.?!

20 1.
Ibid.
2! Mailkonversation med Jolanda Van Vliet, folkhalsocontroller i Norrképings kommun, 2018-03-07.
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For ett lyckat arbete med sociala investeringar behdvs enligt SKL:

® Reserverade medel for att finansiera tvdrsektoriella satsningar. Medlen ska kunna
anvdndas strategiskt, inte vara knutna till nagot enskilt stupror och syftet med dem ska
vara forankrat i organisationen.

o Enighet pa politisk och hogsta tidnstemannaniva om syftet med att arbeta med sociala
investeringar

o Tydliga och tillgdngliga kriterier for arbetet med sociala investeringar

o Sdrskilt avsatta eller tillgangliga stodfunktioner for analys, statistik, projektledning,
uppfoljning och utvdrdering som har i uppdrag att stodja arbetet.

e Samordnare eller ansvarig for att driva och stédja utveckling. Ansvariga ska ha mandat
att analysera behov, identifiera gap och ta fram underlag for satsningar.

o Strukturer som gor det ldttare att kontinuerligt forankra och kommunicera resultat och
slutsatser till ledning och verksamheter.

e Forum for att fatta beslut och folja upp pa politisk niva och ledningsniva, som speglar att
arbetet dr tvarsektoriellt och strategiskt forankrat.

o Forum for sakomradeskompetens pd verksamhetsniva, ddar funktioner med forankring i
verksamheterna méter de som arbetar med att stédja utvecklingsarbetet.”*

4.3 Uppfoljning, utviardering och implementering

Uppf6ljning, utvérdering och implementering &r tre viktiga delar i arbetet med sociala
investeringsfonden. Idag finns mycket stddmaterial f6r hur sociala investeringar ska foljas upp,
utvérderas och implementeras i ordinarie verksamhet.

I Sodertilje £61js projekten upp tre ganger om aret och flera upplever att uppféljningarna ar
tidskrdvande. Fragan dr f6r vem dessa uppf6ljningar gors? Istéllet for uppfoljningar skulle det
kunna finnas en rutin f6r att uppmérksamma avvikelser och om projekten behdver styras om. I
utbyte mot de skriftliga uppféljningarna kan en dialog ske mellan den operativa (projektgruppen)
och den strategiska nivan (beredningsgruppen) tva ganger per ar. En utférligare uppf6ljning kan
da genomforas en gang per ar i samband med arsbokslutet. Det behsver dock vara tydligt frin
start vem som ansvarar for uppf6ljningen och rapporteringen.

Norrképings och Orebro kommun utvecklade tillsammans med Uppdrag Psykisk Hilsa &r 2015
ett verktyg Foljupp.nu. Syftet med verktyget dr att olika funktioner involverade i arbetet med
sociala investeringar i en kommun ska fé en tydlig 6verblick av satsningarna, liksom att
underlétta uppfoljningen av satsningar genom att samla indikatorer, processmétt, effektmaétt,
enkiter och dokument p4 ett stille.”

** Uppdrag Psykisk Hilsa (SKL) www.uppdragpsykiskhalsa.se/sociala-investeringar/det-har-kravs-for-att-lyckas-
med-sociala-investeringar/
# https://foljupp.nu/
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4.4 Alternativa tillvdgagdngssatt

Enligt SKL: s enkét (2015) har cirka 22 procent av Sveriges kommun pagaende insatser som
definieras som sociala investeringar. Totalt 43 procent av kommunerna har inte sociala
investeringar och har aldrig haft det.” Det finns uppenbarligen fordelar med att ha en social
investeringsfond, men ocksa en del svarigheter och nackdelar. Sociala investeringsfonden i
Sodertdlje fyller ett behov genom att den majliggor satsningar for att minska risken till
utanforskap, den bidrar till nytdnkande och samverkan mellan kontoren.

I Sodertélje kommun har det forebyggande arbetet avvecklats successivt sedan tio ar tillbaka och
idag finns ingen ansvarig tjdnsteperson fér kommunens folkhilso-/férebyggande-
/utvecklingsarbete utan ansvaret ligger pa varje kontor och nimnd. Om sociala
investeringsfonden &r det basta alternativet for detta arbete dr svart att svara pa i den hér
uppfoljningen. Det finns mycket forskning som visar pé att folkhilsoarbete i den ordinarie
verksamheten har bast effekt langsiktigt. Flera intervjupersoner lyfter fram att medel bér avsittas
for forebyggande arbete, men att aterbetalningsmodellen gor arbetet komplicerat. For att sociala
investeringar ska fungera krdvs det att hela kommunorganisationen har ett 1angsiktigt perspektiv
for sociala fragor.

** Sociala investeringar. I Sveriges kommuner och landsting/regioner — resultat fran enkitstudie, 2015.
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5. Slutsatser

Utifrdn uppf6ljningen gar det att konstatera att S6dertélje kommun star infor ett vigval med
sociala investeringsfonden. Totalt tre projekt har beviljats medel fran sociala investeringsfonden
och det finns 1500 tkr kvar att férdela. Uppf6ljningen av sociala investeringsfonden visar pa
svarigheter med éterféringsmodellen och det 4r komplext att se de ekonomiska vinsterna av
projekten redan efter fem ér. Slutsatsen av uppfoljningen ar ddrmed att sociala investeringsfonden
laggs ned men att medel istillet SGronmirks som investeringar i mal och budget f6r férebyggande
arbete. Namnderna kan da ansdka om medel till projekt fran investeringsbudgeten i mal och
budget likt den ansokningsprocess som finns idag for sociala investeringsfonden. Skillnaden blir
att medlen inte behdver betalas tillbaka.

Sodertélje kommun behover dven stirka det hilsoframjande och férebyggande arbetet utéver
dessa investeringsmedel och kommunstyrelsens kontor bor £ i uppdrag att utreda hur arbetet kan
kompletteras med ytterligare folkhélsofrdmjande- och férebyggande arbete.

Om kommunstyrelsen ddremot beslutar att sociala investeringsfonden ska vara kvar behdver den
utvecklas. Utifrén resultatet, diskussionen och analysen lyfts hér fram ett antal identifierade
utvecklingsomraden:

Ansokan

- Underlétta ansokningsférfarandet genom utforligare stodmaterial
- Se 6ver anstkningsprocessen fran idé till beslut

Ekonomiska villkor

- En 6versyn av de ekonomiska villkoren genomf6rs for att utreda vilken modell som
fungerar for Sodertilje kommun utifran kommunens forutsittningar

Organisation

- Se dver syftet och sammansittningen av beredningsgruppen - vilka kontorschefer bor vara
med, behover bade stadsdirektéren och ekonomidirektdren vara representerade?

- Lyft upp sociala investeringsfonden pé ledningsniva genom en aterkommande
informationspunkt pd KL.G och KS

- Skapa forum for dialog mellan den strategiska och operativa nivan for att identifiera
avvikelser och eventuella stédinsatser

- En kommunikationsplan tas fram for att sprida information om sociala investeringsfonden
till bade fortroendevalda och tjénstepersoner i kommunen.

- Tjanstepersoner pa ledningsniva, fortroendevalda i kommunstyrelsen samt relevanta
ndmnder bor {4 utbildning i sociala investeringar samt socioekonomiska berdkningar

- Ansvarig tjansteperson for sociala investeringsfonden bér utses med mandat att driva,
informera och utveckla arbetet

Uppféljning, utvirdering och implementering

- Projekten f6ljs upp i samband med éarsbokslutet och under aret rapporteras avvikkelser till
beredningsgruppen
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- Ansvarig for uppf6ljning, utvérdering och implementering utses innan projektet startar

- En plan for fortsatt finansiering och implementering i ordinarie verksamhet ska finnas
innan projektet startar

- Stédmaterial f6r implementering av en social investering tas fram

- En utforlig utvdrdering av kommunens arbete med sociala investeringsfonden bor
genomforas av en extern konsult

Alternativ

- Ytterligare utredning av alternativa tillvigagangssitt fér folkhélsofrdmjande och
forebyggande arbete genomfors



Bilaga 1 Frageformular

Syfte, inriktning och konstruktion

1.

Vad ér din uppfattning/anser du om sociala investeringsfonden i S6dertilje?

2. Vad syftar den till?

= n s fe

Uppfyller den sitt syfte? Varfor/Varfor inte?

Bor syftet/inriktningen vara annorlunda?

Vad dr fordelarna med att Sodertélje har en social investeringsfond?

Finns det nagot negativt med sociala investeringsfonden?

Finns det ndgot alternativt sitt att arbeta férebyggande/hilsoframjande som skulle vara
battre? Vad/hur?

Organisation, roller, arbetssitt

8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.

15

16.

Vad har du f6r funktion i arbetet med sociala investeringsfonden?

Anser du att din roll 4r tydlig? Vet du vad som f6rvintas av dig?

Hur vél tycker du att f6ljande uppgifter stimmer 6verens med din roll (l4s upp uppgifter)
Vad anser du om projektet som du ansvarar f6r?

Hur ser organisationen ut kring projektet?

Finns det brister? Vilka?

Foljs projektet upp enligt riktlinjerna?

. Far du det st6d du behover i arbetet med sociala investeringsfonden? Saknas nédgot? Hur

ser stodet ut?
Vilka delar eller komponenter finns det behov av att utveckla i arbetet med sociala
investeringar?

Beredningar av ansékningar

1.
2.

® NN W

Hur gar en ansokan till?

Var du med i ansékningsprocessen for projektet du dr involverad i?
(familjecentral/ K AA/ungdomscoacher)

Vad &r din roll/uppgifter?

Anser du att du fick tillrackligt med st6d i den processen? Hur sag det stédet ut?
Ar informationen om ansdkningsforfarandet tillricklig? Varfor inte?

Var stodet tillrackligt? Hur sag det ut?

Finns det brister 1 ansdkningsforfarandet? Vilka?

Bor nagot fordndras? Vad?

Kommunicering

1.
2.
3.

Ovrigt

4.

Hur fick du kidnnedom om sociala investeringsfonden?
Hur ser kommunikationen ut till kontoret/ndmnden?
Hur har responsen varit pd informationen?

Nagot ovrigt du vill tilldgga?



Bilaga 2 Rollbeskrivning sociala investeringar

Syftet med rollbeskrivningen r att:
— Anviéndas for internkommunikation och férankring av vad sociala investeringar innebér.
— Anvéndas 1 planeringsfasen f6r de som startar ett arbete med sociala investeringar.

— Anvindas som checklista/diskussionsunderlag for att granska hur val de centrala aktdrerna &r
involverade och i vilken man deras funktion och uppdrag 4r definierade.

Politiker

+ Ger tjanstemén uppdrag att arbeta med sociala investeringar.

+ Beslutar om avsittning av medel till en reservation/fond for sociala investeringar.
* Beslutar om vilka satsningar som ska genomforas och tilldelning av medel.

* Beslutar om implementering och uppskalning av genomférda lyckade satsningar, prioriterar mellan satsningar och
befintlig verksambhet.

* Beslutar om forindringar i tilldelning av medel och aterforingsplaner.

» Har mojlighet att ge tjansteman i uppdrag att titta pa politiskt prioriterade omraden utifran ett socialt
investeringsperspektiv.

Kommun-/ekonomidirektor

* Ytterst ansvarig tjansteman for att arbetet med sociala investeringar utvecklas s som politiken dnskar och att
uppsatta mél med arbetet nés.

» Ger mandat till anstéllda i organisationen att arbeta med sociala investeringar.

+ Foretrader det ekonomiska perspektivet i sociala investeringar.

Kontors-/Foérvaltningschefer

* Ytterst ansvariga tjansteman for att beviljade satsningar levererar enligt plan och att dvergripande forutsittningar
finns for det.

* Ytterst ansvariga for att aterforing sker enligt plan.
* Undertecknar ansékningar och godkdnner ddrmed innehall, uppldgg och plan for aterforing.
+ Ansvarar for prioritering av vilka forslag som ldggs fram som sociala investeringar.

» Sékerstiller verksamhetschefernas forutsittningar att forankra arbetet med sociala investeringar i organisationen
liksom att sdkra genomforande av satsningar.
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* Ansvarar for att hantera st6rre avvikelser och gora nodvindiga forandringar i pAgéende satsningar.

* Ansvarar for att lyckade satsningar implementeras i ordinarie verksamhet och att uppskalning sker dér sa 4r
lampligt.

Verksamhetschefer

+ Ansvarar for forankring av arbetet med sociala investeringar i organisationen.

* Ger mandat till anstéllda inom verksamheten for arbetet med sociala investeringar.
+ Ansvarar for att projektledare finns tillsatta att driva satsningar.

» Bistar forvaltningscheferna i prioriteringar av forslag till satsningar.

* Verkar for att effektiva satsningar blir implementerade och skalas upp vid lyckade resultat.

Samordnande funktion

* Ansvarar for det 6vergripande operativa arbetet med sociala investeringar, samordnar och driver utvecklingsarbetet.
« Ansvarar for forankring av arbetet pé en dvergripande niva.

» Bistar med specialistkunskap kring sociala investeringar.

» Sprider kunskap om arbetet med sociala investeringar i organisationen, men dven externt.
» Samordnar de grupperingar som finns kopplade till arbetet med sociala investeringar.

* Tar fram och utvecklar nddvindigt stodmaterial for arbetet.

* Har kontakt med och triffar verksamheter och aktorer som har idéer till nya satsningar.

* Hjalper till i framskrivandet av underlag till satsningar.

* Ansvarar for att kompletta ansdkningar inkommer for vidare beredning.

» Skriver fram tjdnsteskrivelser och pressmeddelanden.

+ Foredrar ansokningar for tjanstemannaledning och politik vid beslut om satsningar.

+ Utgor ett operativt stod till projektledarna som driver beslutade satsningar.

 Ansvarar for att avvikelser i satsningar rapporteras till forvaltningschefer for hantering.

Nationalekonom/utvérderare

« Overgripande ansvar for uppfoljning och utvirdering av satsningar.

» Formulerar utvarderingsschema for satsningar.

* For dialog med och informerar involverade om hur uppfoljning och utvirdering ska genomforas.
* Samordnar involverade i framtagandet av underlag for uppfoljning och utvardering.

+ Tar fram kostnadskalkyler och genomfor effektberdkningar till ansékningar.
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» Lagger upp aterforingsplaner.

*» Sammanstiller och for fram resultat av uppfoljning och utvirdering till berdrda parter.

Statistiker

* Tar fram och utvecklar data och statistik som behévs for att synliggéra behov av satsningar, tdnkbara mélgrupper
och indikatorer méjliga att folja.

* Bistér i skapandet av enkéter som ska anvéndas i utvirderingar av satsningar.

» Bistdr med kunskap kring utvirdering utifran befintlig data.

Central ekonom

* Bistér med kunskap kring den ekonomiska redovisningen av sociala investeringar.

+ Overgripande ansvar for arsredovisning av och budget for arbetet med sociala investeringar.
* Hanterar reservationen/fonden.

» Ansvarar for utbetalning av medel for beviljade satsningar till involverade forvaltningar.
 Ansvarar for hanteringen av dterféringsprocessen.

* Foljer satsningars budgetar.

Projektledare

+ Ansvarar for att leda och driva en satsning s& att uppsatta mal nés.

» Ansvarar for att skapa forutsittningar fér projektmedarbetarna att genomfora sitt arbete.

» Ansvarar for att beslutade aktivitets- och effektmétt f6ljs och inrapporteras.

* Ansvarar for att kontinuerlig rapportering och avstdimning sker med samordnande funktionen och ledning.
* Ansvarar for att satsningens budget hélls och redovisas.

+ Forbereder implementering av satsning,.

* Ansvarar for att meddela behov av forandringar och avvikelser i en satsning.

Projektmedarbetare
* Ansvarar for att satsningen genomfors i enlighet med planerade aktiviteter.

* Ansvarar for dokumentering och inrapportering av satsningens 16pande resultat och effekter utifrén beslutad
utvédrderingsplan.

* Ansvarar for att meddela behov av fordndringar eller avvikelser i metod och arbete.
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Planerare/utredare/sakkunniga

* Bistr med kompetens i synliggérandet av behov av satsningar.

+ Ansvarar for att hélla ihop tillsatta arbetsgrupper foér framskrivning av ansokningar.
+ Bidrar 1 framtagandet av underlag till ansokan.

» Bistdr med kompetens i uppfoljning och utvérdering av satsningar.

* Verkar for att uppnd samverkan och bidra med nytéinkande i satsningar.

FoU-representanter

* Bidrar till att synliggora behov av satsningar, tinkbara malgrupper och indikatorer mdojliga att folja utifrén
tillgdnglig evidens och forskning.

* Bidrar med att belysa frégor och aspekter viktiga for utvirdering av satsningar utifran ett forsknings- och
evidensperspektiv.

» Bidrar i genomforandet av utvirdering av satsningar.

Utdataanalytiker/f6rvaltningsstatistiker

* Tar fram och utvecklar verksamhetsdata och -statistik som behdvs for att synliggora behov av satsningar, tankbara
malgrupper och indikatorer méjliga att folja.

» Bidra med att ta verksamhetsdata och -statistik nédvéndig for utvdrdering av satsning.

Forvaltningsekonomer
» Tar fram och utvecklar kostnadsuppgifter for insatser och effekter.

* Hanterar satsningars beviljade medel och hjilper projektledarna att redovisa satsningars budget och kostnader.



