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Sammanfattning av drendet

Under varen 2018 genomfordes den érliga uppfoljningen av sociala investeringsfonden.
Uppfdljningen visade att det finns en del brister med den modell av sociala investeringsfonden
som bedrivs 1 Sodertélje kommun. Trots bristerna bidrar fonden med positiva effekter f6r
kommunens invénare. Utifran den uppf6ljning som redovisades fér kommunstyrelsen i juni
2018 beslutades att de ndimnder som i dagslédget bedriver projekt genom sociala
investeringsfonden blir beviljade undantag fran aterbetalning till sociala investeringsfonden,
sociala investeringsfonden omvandlas och medel 14ggs istillet in i mal och budget som en
central budgetpost for sdrskilda sociala satsningar dir nimnderna har mojlighet att anséka om
medel, utan krav pé aterbetalning. I och med detta fick kontoret &ven i uppdrag att utveckla
organisation och ansékningsprocessen utifran den nya modellen och redovisa forslag for detta
for kommunstyrelsen senast 1 oktober 2018.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2018-10-02

Rapport "Omvandling av sociala investeringsfonden — utveckling av organisation och
anstkningsprocess”, 2018-09-20

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade i juni 2018 att de ndmnder som i dagslédget bedriver projekt genom
sociala investeringsfonden blir beviljade undantag fran &terbetalning till sociala
investeringsfonden, sociala investeringsfonden omvandlas och medel ldggs istillet in i mél och
budget som en central budgetpost for sirskilda sociala satsningar ddr namnderna har mojlighet
att ans6ka om medel, utan krav pé aterbetalning. Namnder kan precis som innan séka om medel
for sociala satsningar som syftar till ett frimjande och forebyggande arbete for grupper av
kommuninvénare for att bryta negativ utveckling i ett tidigt skede. Insatserna ska genomféras s
att man 6kar ménniskors livskvalité och bidrar till ett tryggare liv f6r s6dertédljeborna. Syftet ar
ocksa att hitta nya arbetsstt for att minska samhéllets och kommunens kostnader i framtiden.
Precis som tidigare gar det att séka om medel for 1-3 ar.

Kontoret fick 1 och med beslutet i juni dven i uppdrag att utveckla organisationen och
ansokningsprocessen utifran den nya modellen och redovisa f6rslag for detta till
kommunstyrelsen senast i oktober 2018.
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De forslag pa fordndringar som framf6rs i rapporten dr foljande:

Ekonomidirektoren far mandat frén stadsdirektoren att fatta beslut i beredningsgruppen,
stadsdirektéren behdver darmed inte inga i beredningsgruppen.

Utdver ekonomidirektdren, socialdirektdren och utbildningsdirektéren ingar
arbetslivschefen och samhillsbyggnadsdirektéren som ordinarie i beredningsgruppen da
sociala satsningar ber6r dven dessa verksambheter.

Styrgrupp och projektgrupp (bendmns i nuldget som ledningsgrupp) ska vara kompletta
innan anstkan godkédnns med ett tydligt syfte och uppdrag. Ledningsgrupp dndras till
projektgrupp.

En géng per ar bjuds projektgruppen in till beredningsgruppen for att diskutera projektet
och eventuella avvikelser.

En gang per ar anordnas en traff for projektledare av samordnaren for att utbyta
erfarenheter samt fa eventuellt stdd i rollen som projektledare.

Processen fran ett identifierat behov till beslut tydliggéras genom en processbeskrivning.
Det evidensbaserade kravet tydliggérs i ans6kningsforfarandet.

Sarskilda sociala satsningar ldggs in som en central budgetpost i Méal och budget for
minst en tredrsperiod for att sedan férnyas igen, vilket medfor att finansiering for
sérskilda sociala satsningar sékras direkt i Mél och budget fran och med 2019-2021.

De sociala satsningar kontoren forvintas genomfora, férutsatt att medel f6r sarskilda
sociala satsningar beviljas, beskrivs i namndernas verksamhetsplaner.

De tvé projekt som idag bedrivs av medel fran sociala investeringsfonden; Kommunala
aktivitetsansvaret (KAA) och Ungdomscoacher, beaktas i mal och budget 2019-2021 s&
att projekten kan fortsitta enligt beslutad utbetalningsplan.

Stoppdatum f6r ansékningar om sérskilda sociala satsningar sitts till den 15 februari for
att sedan ga upp till beslut i kommunstyrelsen i slutet av mars. Medel for sociala
satsningar delges berdrd ndmnd snarast efter kommunstyrelsens beslut.

Anvisningar for hur ansékningsformulédret fylls i tas fram.

Enheten {or utredning och héllbarhet kan ge stéd vid de socioekonomiska utrdkningar
som behover goras i ansdkan.

Plan for uppfoljning ska redovisas tillsammans med ursprungsansdkan och tydliggérs i
ansokningsanvisningarna.

En utvédrderingsplan dér det framgar vem som ska ansvara for utvérderingen och pa
vilket sitt den ska genomforas ska finnas med redan i ans6kan. Detta tydliggors i
ansokningsanvisningarna.

En viss procent av de beviljade medlen for en social satsning ska ga till utviardering av
satsningen och ska beskrivas redan i ansékan.

En implementeringsplan med checklista laggs till 1 ans6kningsformuliret.
Tjanstepersoner pa ledningsniva, fortroendevalda i kommunstyrelsen samt relevanta
ndmnder far utbildning i sociala satsningar for att f4 en 6kad forstdelse for bland annat
socioekonomiska berdkningar (se bilaga 2).

Sociala satsningar lyfts som en informationspunkt pd KLG (kommunledningsgruppen)
och kommunstyrelsens sammantraden.

En kommunikationsplan tas fram for att sprida information om sociala satsningar till
fortroendevalda, tjdnstepersoner och allménheten 1 kommunen.



Tjénsteskrivelse | 2018-10-02 | Sédertélje kommun | Kommunstyrelsens kontor 3 (3)

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
1. Sérskilda sociala satsningar ldggs in som en central budgetpost i Mal och budget vilket
medfor att prioritering behdver goras i férhallande till 6vrig verksamhet men att
finansiering kan sikras direkt i Mal och budget.
2. Den éterstdende kostnaden for de tva padgaende projekten (KAA och Ungdomscoacher)
ar enligt beslutade utbetalningsplaner foljande:

. *Ungdomscoacher Ara Smunaty Ars  Ar4

aktivitetsansvaret '

Kostnad (tkr) Budget8r 2019 (KAA)

 Totalt 900 Kostnad (tkr) Budgetdr 2019 | 2020
*Utbetalningsplaner beslutade av kommunstyrelsen. Totalt per ar 1500 750

3. De uppskattade kostnaderna for utbildning uppgér till cirka 30 tkr.
4. Ovriga forslag pa fordndringar innebir inte ndgra ekonomiska konsekvenser.

Kommunstyrelsens kontors forslag till hdllbarhetsutskottet:
Hallbarhetsutskottet tillstyrker férvaltningens forslag till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens kontors forslag till kommunstyrelsen:
Kommunstyrelsen antar de forslag pa forandringar som framfors i rapporten "Omvandling av
sociala investeringsfonden — utveckling av organisation och ansékningsprocess”, som bland
annat innebdr att finansiering av sérskilda sociala satsningar ska inrymmas i Mal och budget
fran och med 2019-2021.

./’ﬂ -. \'\ I \ s ! } y
| >/ N/ By b fad1,
Rickard Sufidbom Asa Hultén S
Stadsdirektor T.f. chef f6r enheten for utredning och
hallbarhet

Handldggare: Elin Malmqvist
Utredare

Enheten f6r utredning och hallbarhet
Telefon (direkt): 08-523 029 87
E-post: elin.malmqvist@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Samtliga nimnder

Social- och omsorgskontoret

Utbildningskontoret

Arbetslivschefen

Sambhaillsbyggnadsdirektoren

Kommunstyrelsens kontor, enheten for utredning och hallbarhet
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1. Inledning

Kommunstyrelsen beslutade i1 juni 2018 att de ndmnder som 1 dagsldget bedriver projekt genom
sociala investeringsfonden blir beviljade undantag frén aterbetalning till sociala
investeringsfonden. Sociala investeringsfonden omvandlas och medel 1dggs istéllet in 1 mal och
budget som en central budgetpost for sérskilda sociala satsningar dar ndmnderna har mgjlighet
att ansoka om medel, utan krav pa aterbetalning. Namnder kan precis som innan séka om medel
for sociala satsningar som syftar till ett frimjande och férebyggande arbete f6r grupper av
kommuninvénare f6r att bryta negativ utveckling i ett tidigt skede. Insatserna ska genomforas sa
att ménniskors livskvalité kar och att de bidrar till ett tryggare liv for sodertéljeborna. Syftet ar
ocksé att hitta nya arbetssétt for att minska samhéllets och kommunens kostnader 1 framtiden.
Precis som tidigare gar det att soka om medel for 1-3 ar.

Kontoret fick i och med beslutet i juni dven 1 uppdrag att utveckla organisationen och
ansokningsprocessen utifran den nya modellen och redovisa forslag for detta till
kommunstyrelsen senast 1 oktober 2018.

2. Ny modell for sociala investeringar

Enligt SKL (Sveriges kommuner och landsting) krdvs f6ljande for ett lyckat arbete med sociala
investeringar:

o Reserverade medel for att finansiera tvdrsektoriella satsningar. Medlen ska kunna
anvdndas strategiskt, inte vara knutna till nagot enskilt stupror och syftet med dem ska
vara forankrat i organisationen.

o Lnighet pa politisk och hogsta tjdanstemannaniva om syftet med att arbeta med sociala
investeringar

o Tydliga och tillgangliga kriterier for arbetet med sociala investeringar

o Sdrskilt avsatta eller tillgdangliga stodfunktioner for analys, statistik, projektledning,
uppfoljning och utvirdering som har i uppdrag att stodja arbetet.

e Samordnare eller ansvarig for att driva och stodja utveckling. Ansvariga ska ha mandat
att analysera behov, identifiera gap och ta fram underlag for satsningar.

o Strukturer som gor det ldttare att kontinuerligt forankra och kommunicera resultat och
slutsatser till ledning och verksamheter.

o [Forum for att fatta beslut och folja upp pa politisk niva och ledningsniva, som speglar
att arbetet dr tvdarsektoriellt och strategiskt forankrat.

o Forum for sakomrdadeskompetens pa verksamhetsniva, ddr funktioner med forankring i
verksamheterna méter de som arbetar med att stodja utvecklingsarbetet."

Dessa kriterier, utover den uppf6ljning som genomfordes av sociala investeringsfonden véren
2018, har legat till grund for de férslag pa fordndringar som framfors i den hér rapporten.

! Uppdrag Psykisk Hilsa (SKL) www.uppdragpsykiskhalsa.se/sociala-investeringar/det-har-kravs-for-att-lyckas-
med-sociala-investeringar/
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Nedan beskrivs forslag pa utveckling av organisation och ansékningsprocess for sociala
satsningar 1 Sodertdlje. Utover det finns ett antal férandringsforslag géllande uppfoljning,
utvirdering, implementering och kommunikation.

2.1 Organisation
Nir det géller organisationen for sociala investeringar ser det idag ut som foljande:

Strategisk organisation:

1. Kommunstyrelsen har pa delegation fran kommunfullméktige mandat att fatta beslut om
medel for sociala investeringar.

2. Beredningsgrupp som ansvarar for att bereda ansokningar och ta beslut om vilka
ansokningar som ska ga vidare till kommunstyrelsen f6r beslut. [ beredningsgruppen
finns stadsdirektoren, ekonomidirektdren, socialdirektéren och utbildningsdirektSren. I
beredningsgruppen finns dven samordnaren for sociala investeringar (utredare pa
enheten for utredning och hallbarhet, Ksk). Beredningsgruppen tréffas tva ganger per Ar.

3. Samordnare for sociala investeringar som ansvarar for att ta emot ansdkningar, bereda
dessa infor beredningsgruppens méten tillsammans med projektansvarig, ansvarar for att
samla in uppf6ljningar av projekten och redovisa detta f6r kommunstyrelsen.

Forslag pa forindringar:

¢ Ekonomidirektoren far mandat fran stadsdirektoren att ta beslut i
beredningsgruppen, stadsdirektéren behover dirmed inte inga i
beredningsgruppen.

e Utover ekonomidirektoren, socialdirektéren och utbildningsdirektoren ingar
arbetslivschefen och samhillsbyggnadsdirektoren som ordinarie i
beredningsgruppen da sociala satsningar beror dven dessa verksamheter.

Projektorganisation:

Projektorganisationen bestér av en styrgrupp, en ledningsgrupp, en referensgrupp och ett antal
arbetsgrupper ute 1 verksamheterna. Dessa ska beskrivas och vara utsedda redan i
anstkningsformularet.

Forslag pa foridndringar:

e Styrgrupp och projektgrupp (benimns i nuléiget som ledningsgrupp) ska vara
kompletta innan ansékan godkinns med ett tydligt syfte och uppdrag.
Ledningsgrupp éndras till projektgrupp.

Koppling mellan strategisk- och projektorganisation:

Uppfdljningen av sociala investeringsfonden i Sédertélje visade pé att det 4r viktigt med en
dialog mellan den strategiska och operativa organisationen for att tidigt upptécka avvikelser i
projekten.

Forslag pa fordndringar:

¢ En gang per ar bjuds projektgruppen in till beredningsgruppen for att diskutera
projektet och eventuella avvikelser.
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e En gang per ar anordnas en triff for projektledare av samordnaren for att utbyta
erfarenheter samt fa eventuellt stéd i rollen som projektledare.

2.2 Ansdkningsprocess

Forskning visar pa att sociala investeringar ska initieras utifran behov och genom en
behovsanalys. Det &r svart att forkorta en ansékningsprocess for sociala investeringar men det dr
mdjligt att tydliggora de olika stegen i processen sa att forstaelsen 6kar. Den metod som viljs
for sociala investeringar ska grunda sig pa evidens och forskning.

Forslag pa fordndringar:

e Processen fran ett identifierat behov till beslut tydliggoras genom en
processbeskrivning (se bilaga 1).
e Det evidensbaserade kravet tydliggors i ansokningsforfarandet.

Sarskilda sociala satsningar ldggs in som en central budgetpost i mal och budget vilket medfor
att finansiering kan sékras direkt i mal och budget for varje treérsperiod. Syftet 4r att gora
sociala satsningar till en del av mél och budgetarbetet. De sociala satsningarna bor sedan ingd i
ndmndernas verksamhetsplanering och darfor begridnsas ansokningsmdjligheterna for nya
projekt till en géng per ar. Dessa satsningar grundar sig pé en vl genomford behovsanalys.
Namndernas verksamhetsplaner beskriver de sociala satsningar kontoret férvintas genomfora,
forutsatt att medel for sérskilda sociala satsningar beviljas.

Forslag pa fordndringar:

e Sirskilda sociala satsningar léiggs in som en central budgetpost i Mal och budget
for minst en trearsperiod for att sedan fornyas igen, vilket medfor att finansiering
for sédrskilda sociala satsningar sikras direkt i Mal och budget fran och med 2019-
2021.

e De sociala satsningar kontoren forviintas genomfora, forutsatt att medel for
sirskilda sociala satsningar beviljas, beskrivs i nimndernas verksamhetsplaner.

e De tva projekt som idag bedrivs av medel frin sociala investeringsfonden;
Kommunala aktivitetsansvaret (KAA) och Ungdomscoacher, beaktas i Mal och
budget 2019-2021 sa att projekten kan fortsiitta enligt beslutad utbetalningsplan.

e Stoppdatum for ans6kningar om siirskilda sociala satsningar sitts till den 15
februari for att sedan ga upp till beslut i kommunstyrelsen i slutet av mars. Medel
for sociala satsningar betalas ut snarast efter kommunstyrelsens beslut.

Uppfoljningen av sociala investeringsfonden visade att ansdkningsprocessen upplevdes som
lang och onddigt krdnglig. Ansékningsformuléret upplevdes som svért och pa en teoretisk
avancerad niva. For att kunna fylla i ans6kningsformuldret behdvs kunskap om
socioekonomiska utrdkningar. Nagon menade 4ven att det 4r hoga krav i ansékan men att dessa
krav sedan inte dr av storre vikt.

Forslag pa forindringar:

e Anvisningar for hur ansokningsformuliret fylls i tas fram.
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e Enheten for utredning och hallbarhet kan ge stod vid de socioekonomiska
utrikningar som behdver goras i ansékan.

2.3 Uppfoljning, utviardering och implementering
Kontinuerlig uppfoljning dr en grundlidggande forutsittning for att upptécka brister och

avvikelser i en social investering. Uppf6ljningarna av de sociala investeringarna i Sodertilje
gora 1 samband med delérsboksluten samt arsbokslutet. Varje projekt ska ha en plan for
uppf6ljning dér det ska framga hur resultaten ska métas och vid vilka tidpunkter de ska
redovisas. Denna plan f6r uppfoljning ska i regel redovisas tillsammans med ursprungsansékan
och sedan f6lja med som bilaga till boksluten.

Forslag till foridndring:

e Plan for uppfoljning ska redovisas tillsammans med ursprungsansiékan och
tydliggors i ansokningsanvisningarna.

I rutinerna f6r uppfo6ljning av sociala investeringar star det att den 16pande uppfoljningen i
samband med boksluten ger en bra utgangspunkt infér arbetet med slutrapporten. Den “’stora”
utvérdering gors nér satsningen dr avslutad. I utvirderingen ska framga vilka socioekonomiska,
verksamhetsmaéssiga och andra vinster som uppnatts.

Forslag till forindring:

¢ En utvirderingsplan dir det framgar vem som ska ansvara for utvirderingen och pa
vilket séitt den ska genomféras ska finnas med redan i ansékan. Detta tydliggors i
ansokningsanvisningarna.

¢ En viss procent av de beviljade medlen for en social satsning ska ga till utvirdering
av satsningen och ska beskrivas redan i ansékan.

Vid tecken pé ett positivt resultat av en social satsning bor en implementeringsplan direkt
pabérjas. Uppdrag psykisk hélsa® har tagit fram en checklista f6r implementering av sociala
investeringar.

Forslag pa fordndring:

e En implementeringsplan med checklista liggs till i ans6kningsformuliiret.

2 www.uppdragpsykiskhalsa.se
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2.4 Kommunikation
Nir sociala investeringsfonden initierades genomfordes informationstillfillen f6r nimnderna i

kommunen men sedan dess har ingen informationsspridning gjorts. For att 6ka kunskapen om
sociala satsningar men ocksa utvecklingsarbete inom kommun bor kunskapen stirkas bland
tjanstepersoner och fortroendevalda. Socioekonomiska berdkningar och vinster &r en stor del i
arbetet med sociala satsningar. Det dr dédrfér avgorande med ritt kunskaper om detta.

Forslag pa forindringar:

e Tjinstepersoner pa ledningsniva, fortroendevalda i kommunstyrelsen samt
relevanta nimnder far utbildning i sociala satsningar for att fa en 6kad forstielse
for bland annat socioekonomiska berikningar (se bilaga 2).

e Sociala satsningar lyfts som en informationspunkt pa KLG
(kommunledningsgruppen) och kommunstyrelsens sammantriden.

e En kommunikationsplan tas fram for att sprida information om sociala satsningar
till fortroendevalda, tjinstepersoner och allménheten i kommunen.
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Bilaga 1 Processbeskrivning

Processen {ran ett identifierat behov till beslut om en satsning bestar av flera steg och pagar i
mellan 6-7 manader.

1. Behovsanalys
Med hjélp av statistik och verksamhetsdata kan behov synliggoras och identifieras. Utfor
behovsanalyser, gemensamt dver férvaltningsgranserna.

Ett forsta kriterium for en social satsning &r att den ska svara mot ett befintligt behov hos en
identifierad malgrupp. For att verkligen forstd behoven pa ett omréde krivs en djupgéende
analys av tillgénglig data.

De olika stegen kan se ut s& hér:

e Analysera resultat for olika malgrupper for att se var behoven 4r storst.
Kartlagg vilka insatser som ges. Vad har verksamheterna for bild av behoven?
e Jamfor verksamhetsforetridarnas bild med vad som gér att utlidsa av statistiken.
e Na samsyn i organisationen kring vilka de verkliga behoven r.

Behovsanalysen bor paborjas senast efter sommaren och pagar 1-2 manader.

2. Valj satsning

Nar det finns ett identifierat, prioriterat behov och en idé om méalgrupp &r det dags att vilja
satsning. For att satsningen verkligen ska bidra till forbéttrade resultat behdvs foljande
bedomas:

e Hur vél en specifik satsning svarar mot valda behovsomraden

e Att de insatser som satsningen innehaller &r underbyggda av evidens eller beprévad
erfarenhet

e Hur stor den forvintade effekten #r

e Hur enkelt det skulle vara att inf6ra satsningen i den ordinarie verksamheten

3. Idéprovning
Efter att behovet, mélgrupp och satsning &r vald gérs en idéprévning till beredningsgruppen
som provar om idén uppfyller de krav som 4r nddvéindiga for att genomf6ra en social satsning.

Idéprovningen bor limnas in till beredningsgruppen senast i oktober.

4. Satsningen skrivs in i verksamhetsplanen

Om beredningsgruppen godkénner idéprévningen ska satsningen skrivas med i berérda
ndmnders verksamhetsplaner for kommande ar. Satsningen beskrivs och ska genomforas
forutsatt att medel beviljas fran mal och budget for sirskilda sociala satsningar.
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5. Ansokan

Nér ndmnden godként verksamhetsplanen kan en anstkan l&mnas in till beredningsgruppen
utifrén ans6kningsformuliret och de ansékningsanvisningar som finns. I det hir skedet kan
samordnaren for sociala satsningar pa enheten for utredning och héllbarhet vara behjilplig.

Ansokningsforfarandet bor paborjas sa fort idéprovningen 4r godkiind.

Ansiékan ska vara inlimnad senast den 15 februari.

6. Beredning och beslut

Underlaget till beredningsgruppen dr en komplett ansdkningsblankett, en utvirderingsplan samt
en implementeringsplan. Ansékningarna ska samberedas mellan kontoren och det upprittas en
gemensam ansdkan som avser samtliga berdrda kontor. Om beredningsgruppen godkinner
ansdkan beslutar kommunstyrelsen om sociala satsningar p4 delegation av kommunfullmaktige.



Rapport | Omvandling av sociala investeringsfonden | 2018-09-20 | Sédertélje kommun | Kommunstyrelsens kontor 10 (10)

Bilaga 2 Forslag pa utbildningar

Sveriges kommuner och landsting (SKL) erbjuder utbildningar i arbetssittet sociala
investeringar och varfor strategiska medel i form av sociala investeringar kan vara en viktig
forutséttning for effektivt utvecklingsarbete.

Utbud av utbildningar:

Tjinstepersoner

Beskrivning: En heldagsutbildning enligt ett beprovat koncept dir kursledarna gar igenom en
del strategiska frdgor men framforallt fokuserar pd de operativa delarna:
behovsanalys, insatsdesign, uppf6ljning, utvirdering samt implementering.

Utbildningen bestar av korta introforeldsningar, grupparbete (3-6 personer) med
stdd av ett utbildningskompendium dér ett fiktivt case presenteras,
mentometerfragor och individuellt test.

Kostnad: 20 tkr for 10-120 personer, ev. kostnad for kursmaterial

Politiker

Beskrivning: Workshop/utbildning pé 2-3 timmar dér kursledarna gar igenom politikens roll
och forsoker hoja forstaelsen for systematiken som krdvs for ett framgangsrikt
utvecklingsarbete.

Kostnad: 10 tkr for 10-30 personer

Kontaktperson: Thomas Bokstrom, SKL



