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Remiss Betdankandet “Vdgar till hallbara vattentjanster”
(SOU 2018:34)

Dnr: ALLM.2018.2182

Sammanfattning av arendet

Sodertilje kommun har ftt betinkandet SOU 2018:34 VAGAR TILL HALLBARA
VATTENTJANSTER pa remiss frdn Miljé- och energidepartementet. Miljonamnden har fatt
betéinkandet pa remiss fran kommunstyrelsen med uppdrag till miljokontoret att bereda drendet.
Kommunstyrelsen anger att drendet bor ha passerat miljondgmnden innan kommunstyrelsen.

Miljokontoret har granskat betinkandet och redovisar sina synpunkter i ett PM daterat 180927.
Det dr framst kapitel 4 - Utredningens 6vervidganden och férslag — som miljokontoret har
granskat. Miljokontoret har samrétt med Telge Nét (VA-huvudman) om synpunkter pa
betinkandet samt om miljokontorets synpunkter pa betinkandet.

Miljokontoret foreslar miljondmnden att uppdra till miljokontoret att till kommunstyrelsen
overldmna ett forslag till yttrande fran Sodertédlje kommun Gver beténkandet.

Beslutsunderlag
o Tjéansteskrivelse 2018-10-01
e PM 2018-10-01, Synpunkter pd Betdnkande av utredningen om héllbara vattentjdnster
e PM 2018-10-01, Redogdrelse fran samrad med Telge N4t om utredningen hallbara
vattentjdnster
e Betidnkandet ”Vigar till Hallbara vattentjanster” (SOU 2018:34)

Arendet

Miljokontoret har granskat betinkandet SOU 2018:34 VAGAR TILL HALLBARA VATT
ENTJANSTER som skickades p4 remiss fran Miljé- och energidepartementet 2018-06-19.
Miljokontorets synpunkter pa betdnkandet framgar av PM 2018-09-27. Det &r framst kapitel 4 -
Utredningens 6verviganden och forslag — som miljokontoret har granskat.

Miljskontoret har dven samratt med Telge Nét (VA-huvudman) om synpunkter pé betinkandet
samt om miljokontorets synpunkter pa betdnkandet. En redogérelse for samradet finns i PM
2018-10-01.
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Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Utredningen medfor inga direkta ekonomiska konsekvenser eller speciella finansieringsbehov
t6r kommunen.

Miljokontorets forslag till miljonamnden:
1. Miljondmnden tillstyrker miljékontorets synpunkter.
2. Miljéndmnden uppdrar till miljokontoret att till kommunstyrelsen 6verlimna ett forslag
till yttrande fran Sodertilje kommun dver betdnkandet “Vigar till hillbara vattentjanster,
SOU 2018:34”.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Miljonamndens forslag till kommunstyrelsen:
1. Kommunstyrelsen antar miljékontorets forslag till yttrande enligt miljonimndens beslut
2018-10-02.
2. Paragrafen justeras omedelbart.
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Handldggare: Karl-Axel Reimer
Gruppchef miljs- och hilsa
Miljokontoret

Telefon (direkt): 08-523 066 79
E-post: karl-axel reimer@sodertalje.se
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Dnr KS 18/269 Milj6- och energidepartementet
Kari-Axel Reimer Dnr M2018/01630/Nm

Gruppchef miljé och halsa

2018-10-28 m.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over betdankandet “Vagar till hdllbara
vattentjanster” (SOU 2018:34)

Sammanfattning av drendet

Sodertilje kommun har fitt betinkandet SOU 2018:34 VAGAR TILL HALLBARA
VATTENTJANSTER p4 remiss fran Miljo- och energidepartementet. Hirmed 6verlimnas
yttrande Gver remissen.

Beslutsunderilag

- Miljokontorets tjansteskrivelse daterad 2018-10-01

- Pm Synpunkter pa Betidnkande av utredningen om hallbara vattentjénster, 2018-10-01
- Pm Redogorelse fran samrdd med Telge Nét om utredningen, 2018-10-01

- Betinkandet ”Végar till Hallbara vattentjanster” (SOU 2018:34)

Yttrande
Sodertilje kommuns yttrande géller i huvudsak utredningens kapitel 4 — Utredningens
overvigandens och forslag. Synpunkter

4.1 Styrmedelskedja for hallbara vattentjanster

Utredningen foreslar en 6kad atgirdstakt for de sma avloppen med motiveringen att det behdvs
for att nd de svenska miljomalen inklusive vattendirektivets méal om god ekologisk status samt

for att mojliggora en trygg och séker dricksvattenforsorjning. Vidare skriver utredningen “Fler
kretsloppsanpassade avlopp kan ocksa stodja arbetet med att nd miljomalen”.

Sodertdlje kommun anser att utredningen i resonemanget om atgérdstakt sitter ambitionerna om
hushéllning med naturresurser och kretslopp litegrann i andra hand. Forhallningsséttet med
kraftigt fokus pa att 6ka atgirdstakten riskerar att leda till missriktade investeringar i
avloppsanlidggningar som har 1&g kretsloppspotential.

Att astadkomma forutséttningar for kretslopp av avloppets vaxtndringsdmnen forutsitter att
detta perspektiv finns med redan i planeringsfaser och i tillstandsprévningen av
avloppsanldggningar. Dé laggs grunden for vilka avloppsfraktioner som erhalls fran
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teknikneutral syn pa utbyggnaden. Givetvis maste befintliga investeringar férvaltas klokt, men i
de skeden da nya omraden, sdsom en ny stadsdel, ska etableras finns mojligheter att Gvervag ett
nytt systemtidnkande. Det finns numera flera exempel pa det; t ex Oceanhamnen i Helsingborg,
Norra Djurgdrdsstaden samt flera exempel i Tyskland dér kéllsortering av klosettavfall dvervigs
i stérre sammanhang; kvarter/stadsdel.

Som utgéngspunkt for att upprétta en plan fér VA behdver kommunen ha en tydlig VA-policy.

Utredningen foreslér att den faststillda planen bor ha ett 12-4rigt perspektiv och att kravet pa att
ha en plan bor regleras i vattentjdnstelagen. Sédertilje kommun anser att det dven dr lampligt att
kommunerna ska 6vervédga behovet av komplettering av planen enligt vattentjinstlagen i
samband med att kommunens Sversiktsplan aktualitetsforklaras enligt kraven i plan- och

bygglagen.
Avsnitt 4.7.1 Kostnadseffektiva styrmedel for 6kad atgérdstakt

Utredningen har haft som uppdrag att ta fram kostnadseffektiva styrmedel for att ka
"atgirdstakten" f6r sméa avlopp. Detta &r en god ambition. Det &r dock viktigt att miljobalkens
mal om héllbar utveckling inklusive kretslopp och hushéllning med naturresurser beaktas i hela
sin bredd nir avloppsanldggningar atgérdas. Sédertélje kommun anser att tillsynen av enskilda
avlopp 1 hogre grad borde utga fran ett kretsloppsperspektiv; att tillsyn och provning av enskilda
avloppsanldggningar i hogre grad beaktar vilka forutsdttningar som finns/kan skapas for att i
hogre grad aterfora vaxtndringsdmnen till odling i rena kretslopp. For att uppna
kretsloppsanpassning av de enskilda avloppen, samtidigt som risker f6r spridning av frimmande
amnen (tungmetaller, miljogifter) minimeras, sa borde tillimpning av kéllsorterande VA-system
vara en strategi och inriktning som i hogre grad efterfragas och uttrycks i miljébalken. Det &r
rimligt att gora en parallell till utvecklingen som har varit pa avfallsomradet sedan
producentansvaret infordes. Utgangspunkten inom avfallshanteringen idag &r kéllsortering; ett
liknande férhallningssitt dr applicerbart dven pa avloppssystem. Killsorterande VA-system
okar mojligheten att aterfora en visentligt storre andel av hushallsavloppets vaxtniringsdmnen
samtidigt som féroreningsnivaerna och vattenatgangen kan minskas. Kéllsorterande
avloppssystem kombineras med fordel med vattensndl teknik. Det finns en risk att det 6kade
trycket pa att hoja "atgardstakten" kommer att leda till att kretsloppsaspekterna sétts &t sidan.
Kretsloppsanpassningen framstills ofta som en fraga som kan och ska I6sas i efterhand; att den
skulle vara frikopplad fran tillsynsskedet och de krav som stills pa bristfilliga anldggningar.
Detta &r inte effektivt d& férutsattningarna f6r hallbar och effektiv aterféring av véxtniring fran
hushallens avlopp é&r kraftigt relaterad till utformningen av avloppsanldggningarna.

I uppfoljning av atgardstakt for sma avlopp behdver kvaliteten i de atgirdade anldggningarna
avseende kretsloppspotential pd ndgot sétt integreras. Exempel pa parametrar ar:

o fastigheter med klosettvattensortande VA-system,

o fastigheter med urinsorterade VA-system

o fastigheter som anvinder fallningskemikalier f6r fosforrening

Avsnitt 4.8.4 Lansstyrelsens tillsynsvagledning ska utvecklas

Utredningens forslag innebér att lidnsstyrelsens tillsynsvigledning ska utvecklas. Sodertélje
kommun anser att det d&r motiverat men vill ocksa understryka att vigledningen 4dven ska
omfatta aspekterna kretslopp och hushallning med naturresurser. Det finns kommuner som
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kommun anser att det dr ett bra férslag om radgivningen beaktar regionala/lokala forutséttningar
samt omfattar alla héllbaraspekter kring vatten- och avloppsforsérjning; dvs.
kretsloppspotential, smittskydd, recipientskydd, ekonomi, robusthet mm. Radgivningen méste ta
avstamp 1 ett systemperspektiv pa enskilt VA om vi sammantaget ska stélla om till mer hallbara
VA-system. D3 behover alla hallbarhetsaspekter finnas med redan fran borjan.

Avsnitt 4.12 Kretsloppsatgarder

Sodertélje kommun tillstyrker utredningens forslag att infora etappmal som leder i riktning mot
att 6ka antalet kommuner som har system for omhéndertagande och kretslopp av néring fran
sma avlopp. Vi anser dock att etappmaélet bor kompletteras med delmal med foljande innebord:
Alla kommuner ska senast under 2023 i samrad med de areella ndringarna och i ett regionalt
perspektiv ha kartlagt och utrett forutsdttningarna for att etablera system for kretslopp av
vdxtndring fran sma avlopp. Naturvardsverket bor ges 1 uppdrag att bistd med végledning kring
kvalitetskrav kring vad en sddan kartlaggning och utredning ska innehélla. Detta skulle innebéra
att alla kommuner har sett 6ver sina mojligheter vad giller aterforingskedjor for véxtndring. Det
ar en central forutsittning for att den dkade "atgérdstakten" ska ha battre forutséttningar att
bidra till att kretslopp for vaxtnédringsdmnen kan uppnas i hogre grad.

Sodertdlje kommun ifragasétter dock utredningens forslag om vad som ska anses vara ett
"system for kretslopp", se vidare nedan i kommentar till Avsnitt 4.12.1.

Avsnitt 4.12.1 Etappmal fér 6kat antal system for kretslopp av sma avlopp

Utredningen skriver féljande: "Om avloppsfraktioner med vaxtnéring f6rs till ett kommunalt
avloppsreningsverk och det slam som uppstar i avloppsreningen aterfors till odlad mark ska
detta kunna rdknas som att kommunen har ett system f6r kretslopp." Sodertilje kommun menar
att begreppet "system for kretslopp” endast bor anvandas for system som i grunden dr utformade
for kéllsortering och véxtnéringsrika fldden sasom klosettavfallet eller urinen. Kommunala
avloppsreningsverk dr konstruerade {or att tillgodose smittskydd samt for att skydda en
recipient, t ex en sjo eller en & mot Gvergddning och syrebrist. De &r inte utformade for att
mojliggora kretslopp av vixtniringsdmnen pa bésta sitt d& de tar emot avloppsfloden, sdsom
bad-, disk- och tvittvatten, vilka &r ointressanta ur ett kretsloppsperspektiv. Dérfor bor de ¢j
bendmnas som kretsloppssystem.

Det finns certifieringsregler {6r System for Kvalitetssdkring av fraktioner fran sma aviopp
(SPCR 178). Dessa regler skiljer pé sorterade och ej sorterade avioppsfraktioner.

Med sorterade avioppsfraktioner avses:

- klosettavloppsvatten,
- latrin och
- urin.

Med ¢j sorterade avloppsfraktioner avses:

- Kemslam - slam frén kemisk féllning
- Filtermaterial

Bendmningen “system for kretslopp™ bor definieras som system som hanterar sorterade
avloppsfraktioner. D. v. s. ett system som &r utformat med syftet att mojliggora kretslopp av
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Kontor Handlaggare

Miljokontoret Karl-Axel Reimer

08-523 066 79
karl-axel.reimer@sodertalje.se

Redogorelse fran samrad med Telge Nit om utredningen
hallbara vattentjénster; SOU 2018:34

Vart dnr 2018-2182

Miljokontoret har samrétt med Telge Nét om utredningen om hallbara vattentjénster. I stort
sett foreligger samsyn om vilka synpunkter som kommunen bor ldmna Sver utredningen.
Detta pm redovisar de synpunkter som Telge Nit ldmnat samt miljékontorets kommentarer
till dessa.

Om VA

Telge Nit skriver:

”Det dr bra att man Sppnar upp for andra alternativ @n anslutning till den allmédnna VA-
anldggningen. Det behover dock tas fram vigledning for nér det kan bli aktuellt med en
16sning i privat regi och hur mycket kommunerna behver utreda for att bedsma
kommunens skyldighet.

Utredningen anser att klimatanpassningen av samhéllet vad géller versvimningar vid
skyfall ska ordnas av VA-huvudmannen och finansieras av VA-taxan. Som VA-huvudman
fér vi bara ta ut nédvéndiga kostnader for att ordna och driva VA-anldggningen. Vi
dimensionerar VA-anldggningen for normalregn enligt branschstandard. Skyfall utdver
detta méste planeras och hanteras for i samhélisplaneringen och alla aktdrer som paverkar
dagvattenavrinningen maste bidra med atgérder. Hir 4r det dock oklart hur de aktérer som
faktiskt paverkar dagvattenflodet, och har bést mojlighet att géra atgirder, ska fa
incitament att genomfora dessa. VA-huvudmannen har inte kontroll &ver hur vattnet rinner
innan det hamnar i VA-systemen. For det behvs en smart stadsplanering som kommunen,
inte VA-huvudmannen, ansvarar for enligt PBL. Att ge VA-huvudmannen ansvar for
tgdrder som denne inte kan genomf6ra kommer inte att leda till en effektiv
klimatanpassning av samhéllet.”

Postadress Tfn 08-523 010 00 www.sodertalje.se
151 89 Sédertalje sodertalie.kommun@sodertalie.se
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Milijskontorets kommentar

MiljSkontoret foreslar att Telge Nits kommentarer integreras i kommunens yttrande som
synpunkter frdn kommunens VA-huvudman.

Om begreppet ”system for kretslopp”

Telge Niit skriver:

”Vi héller inte med om er staindpunkt att man inte kan klassa avloppsreningsverk som
system for kretslopp. Det pagar standigt forbéttringsarbete uppstromsarbete for att fa ett
renare substrat till de stora reningsverken enligt Revaq. Eftersom stora avloppsreningsverk
redan finns idag och det inte finns ndgon mgjlighet att ersitta dessa maste man arbeta dven
med dessa for att fa ett langsiktigt hallbart kretslopp.

Svenskt vatten om Revaq:

En av grundtankarna med Revaq r att de certifierade verken stindigt ska arbeta for
forbittringar mot langsiktiga och ambitidsa miljémal, samt kontinuerligt redovisa sina
resultat. P4 s sitt bygger vi ett fungerande kretsloppssamhille.

OM REVAQ

Revagq dr ett certifieringssystem som verkar for att minska flodet av farliga &mnen till
reningsverk, att skapa en héllbar aterforing av véxtniring samt att hantera riskerna pa
végen dit. Ett aktivt uppstromsarbete, stdndiga forbéttringar av slamkvaliteten och stora
krav pé sparbarhet dr centralt i reningsverkens arbete.

Revaq ska sékra:

» att vara en drivkraft f6r en fortlopande forbattring av kvaliteten pa det till reningsverken
inkommande avloppsvattnet och ddrmed pa slamkvaliteten

« att certifieringssystemet skall erbjuda alla aktdrer en Sppen och transparent information
om hur slammet producerats och om dess sammanséttning

« att vixtniring fran avloppsfraktioner produceras pa ett ansvarsfullt sitt och att kvaliteten
uppfyller faststillda krav. ”

Telge Nit bildgger Revaqs arsrapport 2016 till sina synpunkter.

Miliskontorets kommentar

Miljokontorets delar Telge Nits uppfattning att det pagar stindigt forbittringsarbete/
uppstromsarbete for att fa ett renare substrat till de stora reningsverken enligt Revagq.



PM|[2018-10-01| Sodertélje kommun | Miljékontoret

303)

Miljokontoret anser att uppstromsarbete och Revaq-certifiering dr centralt i driften av de
kommunala avioppsreningsverken. Det &r viktigt att avlasta VA-systemen fran
ovidkommande dmnen sdsom fororeningar av olika slag. Det betyder dock inte att dessa
VA-system bor betraktas som system for kretslopp. Anledningen &r att de inte dr utformade
med fokus pa att mojliggora kretslopp for vixtniringsdmnen.

Det finns en pagaende diskussion i samhillet om ldmpligheten i att anvdnda slam fran
avloppsreningsverk i odling. Under sommaren 2018 tillsatte dven regeringen en utredning
som ett led i arbetet for giftfria och resurseffektiva kretslopp med syfte att foresla ett
forbud mot att sprida avloppsslam samt med syfte att infora krav pa att fosfor ska
atervinnas ur avloppsstam.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/07/utredning-ska-foresla-forbud-mot-

spridning-av-avloppsslam-pa-akrar-och-krav-pa-atervinning-av-fosfor/

Miljokontoret vidhaller uppfattningen att konventionella avloppsreningsverk inte bor
klassas som system for kretslopp (se PM 181001 Miljokontorets synpunkter Sver
Betinkande av utredningen om hallbara vattentjénster). Det motséger dock inte betydelsen
av att arbeta for minskad féroreningsbelastning p& de kommunala avloppsreningsverken.
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Kontor Handlaggare
Miljékontoret Karl-Axel Reimer

08-523 066 79
karl-axel.reimer@sodertalje.se

Synpunkter pd Betdnkande av utredningen om hallbara
vattentjdnster; SOU 2018:34

Vart dnr 2018-2182

Miljokontoret har granskat betinkandet SOU 2018:34 VAGAR TILL HALLBARA
VATTENTJANSTER som skickades pa remiss fran Miljo- och energidepartementet 2018-
06-19; drende M2018/01630/Nm. Av detta PM framgar miljokontorets synpunkter pa
betdnkandet. Det &r frimst kapitel 4 - Utredningens 6verviiganden och férslag — som
miljokontoret har granskat.

SYNPUNKTER

4.1 Styrmedelskedja for hallbara vattentjanster

Utredningen foreslar en okad atgirdstakt for de smé avloppen med motiveringen att det
beh&vs for att nd de svenska miljomaélen inklusive vattendirektivets mal om god ekologisk
status samt for att mojliggora en trygg och siker dricksvattenférsdrjning. Vidare skriver
utredningen “Fler kretsloppsanpassade avlopp kan ocksa stodja arbetet med att na
miljomalen”.

Milj6kontoret anser att utredningen i resonemanget om atgirdstakt sétter ambitionerna om
hushallning med naturresurser och kretslopp litegrann i andra hand. Forhallningsséttet med
kraftigt fokus pa att 6ka atgédrdstakten riskerar att leda till missriktade investeringar i
avloppsanldggningar som har lag kretsloppspotential.

Att astadkomma forutséttningar for kretslopp av avloppets vaxtniringsdmnen fGrutsétter att
detta perspektiv finns med redan i planeringsfaser och i tillstdndsprévningen av
avloppsanldggningar. D4 laggs grunden for vilka avloppsfraktioner som erhalls frin
avloppsanlidggningen samt vilka méjligheterna blir att fanga upp nérsaltsfloden for
aterforing till odling. Om kéllsorterande VA-system anldggs sa kan dven risken for att
ovidkommande dgmnen (tungmetaller, hushéallskemikalier etc) sprids vid aterforing av
avloppets ndringsdmnen minskar.

Postadress Tfn 08-523 010 00 www.sodertalje.se
151 89 Sddertélje sodertalie.kommun@sodertalie.se
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Det skulle behovas ett fértydligande i lag/forordning kring vikten av kretslopp for
avloppets vixtniringsimnen och hushalining med naturresurser.

Avsnitt 4.2 Nationell plattform for samverkan om hallbara vattentjanster
Det é&r ett bra forslag med en ny nationell plattform for en formaliserad samverkan mellan
nationella myndigheter for utveckling av héllbara vattentjinster.

Avsnitt 4. 3 Tillsynsvéagledande myndighet

Det &r ett bra forslag att utse HAV till centralt tillsynsvédgledande myndighet f6r
kommunens skyldigheter enligt vattentjdnstlagen att ordna allménna vattentjénster. Likasd
dr det viktigt, som utredningen foreslar, att tillsynsvégledningen samordnas och utvecklas i
samarbete med Naturvardsverket, Boverket och Livsmedelsverket.

Avsnitt 4.4 Behovsbedémning i 6 § vattentjdnstlagen
Utredningen foreslar ett tilldgg till 6 § vattentjdnstlagen som innebér att sérskild hdnsyn

ska tas till mgjligheten att pa ett annat sétt uppnd ett motsvarande skydd for ménniskors
hélsa och miljén vid bedémningen av om ett behov av allménna vattentjansterforeligger.

Utredningens forslag dr bra. Det innebér 6kad flexibilitet och transparens kring hur
bedomningarna av behovet av allménna vattentjénster gors. Det dr ocksa bra att den
grundldggande ansatsen finns kvar, dvs att lansstyrelsen har mojlighet att foreldgga en
kommun om att inrétta allmént verksamhetsomrade.

Avsnitt 4.4.1 Behovet av allménna vattentjinster
Miljokontoret uppskattar att utredningen klargér och fortydligar vilken tolkning av

begreppet behov som bor gilla vid tillimpning av 6 § lagen om allménna vattentjénster.
Utredningen exemplifierar med ett omrade om fler &n 30 fastigheter och nigon eller nagra
av dessa i nuldget har bristande vatten- eller avloppsanlédggningar. Enligt utredningen bor
det inte med automatik innebéra att omradet dr i behov av en allmidn VA-I6sning. I stillet
anser utredningen att kommunen i ett sddant ldge ska ta sérskild hinsyn till om det &r
mojligt att [6sa omradets behov av va-tjdnster pa nagot annat sétt 4n med en allmén
anldggning forutsatt att motsvarande skydd for hélsa och miljon kan uppnas.

Avsnitt 4.5 Krav pa plan for allmanna vattentjanster
[ detta avsnitt anvander utredningen begreppet "utbyggnadsplan". Miljokontoret anser att

detta begrepp latt leder till, eller bekréftar uppfattningen, att allmént VA per definition dr
likstdllt med utbyggnad av ett ledningsnét och anslutning till ett kommunalt reningsverk.
Detta dr motsédgelsefullt med hinvisning till det som utredningen redogor for i avsnitt 4.4.3
dér utredningen konstaterar att vattentjanstlagen i grunden ar teknikneutral. Om sambhaéllet
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pé sikt ska etablera mer hallbara VA-system, vilket antas vara intentionen i lagstiftningen,
sd kan det sannolikt medfora att nya/andra typer av system och anliggningar kommer
behdvas for avledning/insamling/behandling av hela eller delar av hushéllens
avloppstléden. Det &r viktigt att podngtera i anslutning till utredningens forslag om att
varje kommun ska ta fram en plan, for hur kommunen ska uppfylla sina skyldigheter att
ordna vattentjénster, att kommunen ska ha en teknikneutral syn pa utbyggnaden. Givetvis
maéste befintliga investeringar férvaltas klokt, men i de skeden d& nya omraden, sdsom en
ny stadsdel, ska etableras finns méjligheter att Svervig ett nytt systemtidnkande. Det finns
numera flera exempel pd det; t ex Oceanhamnen i Helsingborg, Norra Djurgardsstaden
samt flera exempel i Tyskland dr kéllsortering av klosettavfall vervigs i storre
sammanhang; kvarter/stadsdel.

Som utgangspunkt for att uppritta en plan for VA behdver kommunen ha en tydlig VA-
policy.

Utredningen foreslér att den faststillda planen bor ha ett 12-arig perspektiv och att kravet
pa att ha en plan bor regleras i vattentjinstelagen. Miljokontoret anser att det dven 4r
lampligt att kommunerna ska Gverviga behovet av komplettering av planen enligt
vattentjinstlagen i samband med att kommunens 6versiktsplan aktualitetsforklaras enligt
kraven i plan- och bygglagen.

Avsnitt 4.7.1 Kostnadseffektiva styrmedel for 6kad atgéardstakt
Utredningen har haft som uppdrag att ta fram kostnadseffektiva styrmedel for att 6ka

"4tgardstakten" for sma avlopp. Detta dr en god ambition. Det 4r dock viktigt att
miljobalkens mal om hallbar utveckling inklusive kretslopp och hushallning med
naturresurser beaktas i hela sin bredd nér avloppsanlidggningar dtgéirdas. Miljckontoret
anser att tillsynen av enskilda avlopp i hogre grad borde utgé fran ett kretsloppsperspektiv;
att tillsyn och prévning av enskilda avloppsanldggningar i hogre grad beaktar vilka
forutséttningar som finns/kan skapas for att i hogre grad aterfora vixtndringsdmnen till
odling i rena kretslopp. For att uppna kretsloppsanpassning av de enskilda avloppen,
samtidigt som risker for spridning av frimmande dmnen (tungmetaller, miljogifter)
minimeras, sa borde tillimpning av killsorterande VA-system vara en strategi och
inriktning som i hogre grad efterfragas och uttrycks i miljobalken. Det &r rimligt att géra en
parallell till utvecklingen som har varit pa avfallsomradet sedan producentansvaret
inférdes. Utgdngspunkten inom avfallshanteringen idag #r kéllsortering; ett liknande
forhallningssitt dr applicerbart dven pa avloppssystem. Kéllsorterande VA-system dkar
mojligheten att aterfora en vésentligt storre andel av hushéllsavloppets vixtniringsimnen
samtidigt som fororeningsnivaerna och vattenatgédngen kan minskas. Killsorterande
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avloppssystem kombineras med fordel med vattensnal teknik. Det finns en risk att det
Okade trycket pa att hoja "atgérdstakten" kommer att leda till att kretsloppsaspekterna sitts
at sidan. Kretsloppsanpassningen framstills ofta som en fraga som kan och ska l6sas i
efterhand; att den skulle vara frikopplad fran tillsynsskedet och de krav som stills pa
bristfilliga anldggningar. Detta 4r inte effektivt dd fSrutsittningarna f6r hallbar och effektiv
aterforing av vaxtniring fran hushéllens avlopp &r kraftigt relaterad till utformningen av
avloppsanldggningarna.

[ uppfSljning av atgirdstakt for sma avlopp behdver kvaliteten i de atgiirdade
anldggningarna avseende kretsloppspotential pd négot sitt integreras. Exempel pa
parametrar ir:

e fastigheter med klosettvattensortande VA-system,

e fastigheter med urinsorterade VA-system

e fastigheter som anvénder fillningskemikalier for fosforrening

Avsnitt 4.8.4 Lansstyrelsens tillsynsvagledning ska utvecklas
Utredningens forslag innebdr att ldnsstyrelsens tillsynsvigledning ska utvecklas.

Miljokontoret anser att det 4r motiverat men vill ocksa understryka att vigledningen dven
ska omfatta aspekterna kretslopp och hushéllning med naturresurser. Det finns kommuner
som arbetat aktivt med att integrera kretsloppsperspektivet i tillsyn och prévning av
enskilda aviopp. Dessa erfarenheter behtver anvindas.

Avsnitt 4.8.6 Kunskapsunderlag om teknikldsningars prestanda
Det dr mycket bra, som utredningen foreslar, att HAV i samarbete med Konsumentverket

fér i uppdrag att ta fram och hélla aktuella kunskapsunderlag om sma anlidggningars
prestanda tillgéngligt for kommuner, fastighetdgare och bransch. Det dr viktigt att det vid
redovisning av prestanda dven tydligt framgér:
1. Hur beroende anldggningars prestanda &dr av skétsel och underhall,
2. Riskerna for att avloppsanldggningen tappar sin reningsprestanda
(storningskénsligheten) nér den &r i drift samt vilka konsekvenserna kan bli,
3. Hur avloppsanldggningen signalerar bristfillig funktion,
Vilken potential som avloppsanldggningen har att aterfora vixtndringsdmnen sdsom
kvive, fosfor och kalium

Avsnitt 4.9 Inférande av en avloppsdeklaration
Miljékontoret bedomer, av flera skil, att inforande av en sérskild avloppsdeklaration dr

oldmplig. Det skulle medftra en aterkommande kostnad for fastighetséigarna och
miljonyttan dr tveksam/liten. I Sédertdlje kommun har tillsynen pé enskilda avlopp
bedrivits med en takt om 250-300 avlopp per ar sedan 2009. I vér tillsyn har vi stillt
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kretsloppskrav mot bakgrund av att kommunen har ett etablerat system (i drift sedan 2012)
for aterforing av killsorterat klosettavfall. De fastighetsigare som anslutit sig till detta
system har installerat extremt sndlspolande toaletter i sina hus samt en sluten tank. Det
innebdr att fastighetens avloppsanldggning inte bygger pa att en reningsprocess ska hallas
igdng av fastighetsdgaren, det finns sma risker for utsldpp av smittdmnen och nérsalter.
Dessutom har avloppsanldggningen mycket hog kretsloppspotential, dvs. en hg andel av
hushéllsavloppets vixtniringsdimnen kan aterforas. Att var 7:e ar betala for en deklaration
av sddana anldggningar skulle inte ge ndgon miljonytta, utan snarare uppfattas som
omotiverat och kostsamt. Dessa fastighetsdgare kan redan ha betalat en lite hogre
investeringskostnad for att uppna en avloppsanldggning med denna héga
kretsloppspotential.

Nar det géller fastigheter som har mer avancerade enskilda avloppsanldggningar, sdsom
mindre reningsverk, med reningsprocesser som kriver t ex processkemikalier och
aterkommande skotsel dr givetvis risken for bristande reningsfunktion mycket stérre. Men
inte heller i dessa fall dr avloppsdeklarationen rétt verktyg pa grund av att intervallet 7 ar &r
alldeles for glest. En avloppsanlidggning av det slaget kan fran ett ar till ett annat tappa
reningsprestanda i mycket grad om t ex fdllningskemikalier inte fylls pa. 1 ett sddant fall &r
7 ar for langt intervall.

[ stillet for att infora en avloppsdeklaration bor tillsynsvigledande myndigheter stilla krav
pé att kommunerna bedriver en aktiv tillsyn. Tillsynen av enskilda avlopp kan finansieras
via taxa; det innebdr didrfor marginellt behov av skattefinansiering fran kommunen.

Avsnitt 4.11 Avloppsradgivning
Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med Konsumentverket

ska utreda och etablera en organisation for VA-radgivning till fastighetsdgare vad giller
smd avloppsanldggningar for hushéllsspillvatten och enskild dricksvattenférsorjning.
Miljskontoret anser att det &r ett bra férslag om radgivningen beaktar regionala/lokala
forutsdttningar samt omfattar alla hallbaraspekter kring vatten- och avloppsforsorjning;
dvs. kretsloppspotential, smittskydd, recipientskydd, ekonomi, robusthet mm.
Radgivningen maste ta avstamp i ett systemperspektiv pa enskilt VA om vi sammantaget
ska stélla om till mer hallbara VA-system. D4 behover alla hallbarhetsaspekter finnas med
redan fran borjan.

Avsnitt 4.12 Kretsloppsatgarder
Miljokontoret tillstyrker utredningens forslag att infora etappmal som leder i riktning mot

att 6ka antalet kommuner som har system for omhéndertagande och kretslopp av niring
frdn sma avlopp. Vi anser dock att etappmaélet bor kompletteras med delmal med féljande
innebodrd: Alla kommuner ska senast under 2023 i samrad med de areella ndringarna och i
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eft regionalt perspektiv ha kartlagt och utrett forutscdtiningarna for att etablera system for
kretslopp av véxtndring fran sma avlopp. Naturvardsverket bor ges i uppdrag att bistd med
vigledning kring kvalitetskrav kring vad en sadan kartldggning och utredning ska
innehélla. Detta skulle innebéra att alla kommuner har sett ver sina mojligheter vad géller
aterforingskedjor for véxtndring. Det 4r en central forutsédttning for att den Skade
"dtgirdstakten” ska ha bittre forutsittningar att bidra till att kretslopp for
vixtndringsdmnen kan uppnas i hdgre grad.

Miljékontoret ifragasitter dock utredningens forslag om vad som ska anses vara ett
"system for kretslopp", se vidare nedan i kommentar till Avsnitt 4.12.1.

Avsnitt 4.12.1 Etappmal for okat antal system for kretslopp av sma avlopp
Utredningen skriver foljande: "Om avloppsfraktioner med viixtnéring fors till ett

kommunalt avloppsreningsverk och det slam som uppstar i avloppsreningen aterfors till
odlad mark ska detta kunna raknas som att kommunen har ett system for kretslopp."
Miljékontoret menar att begreppet "system for kretslopp" endast bor anvindas fr system
som i grunden &r utformade for killsortering och vixtniringsrika fléden sdsom
klosettavfallet eller urinen. Kommunala avloppsreningsverk &r konstruerade for att
tillgodose smittskydd samt for att skydda en recipient, t ex en sjo eller en & mot
dvergddning och syrebrist. De ar inte utformade for att mojliggéra kretslopp av
vixtniringsdmnen pé bista sitt da de tar emot avloppsfloden, sdsom bad-, disk- och
tvittvatten, vilka &r ointressanta ur ett kretsloppsperspektiv. Darfor bor de ej bendmnas
som kretsloppssystem.

Det finns certifieringsregler f6r System for Kvalitetssikring av fraktioner frdn sma aviopp
(SPCR 178). Dessa regler skiljer pa sorterade och ej sorterade avioppsfraktioner.
Med sorterade avioppsfraktioner avses:
- klosettavloppsvatten,
- latrin och
- urin.
Med ej sorterade avloppsfraktioner avses:
- Kemslam — slam fran kemisk féllning
- Filtermaterial

Benidmningen “system for kretslopp” bor definieras som system som hanterar sorterade
avloppsfraktioner. D. v. s. ett system som &r utformat med syftet att mgjliggéra kretslopp
av néringsrika avloppsldden, utan inblandning av ovidkommande fldden/dmnen sdsom
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bad-, disk och tvittavlopp med sin belastning fran hushéllets kemikalier, hygienprodukter
mm.

Kommunala avloppsreningsverk bor dock givetvis drivas sé att kvalitet i utgdende
restprodukter (slam etc) och behandlat avloppsvatten successivt forbittras, t ex genom
aktivt uppstrémsarbete. Om det finns forutséttningar att pa ett hallbart sitt
extrahera/aterfora vixtniringsdmnen fran reningsverk till kretslopp s& bor sidana
mdjligheter tas tillvara om de inte star i oacceptabel konflikt med miljémalet giftfri miljo.
Men att klassa konventionella avloppsreningsverk for blandat avlopp som “system for
kretslopp” &r inte korrekt.

Avsnitt 4.12.2 Myndigheterna ska samverka om kretsloppsanpassning av sma avlopp
Miljokontoret anser att det 4r mycket viktigt att i allménna rdd/vigledning av tillsyn och

provning géllande enskilda avlopp tydliggora hur kretsloppsaspekter behdver hanteras i
utredning och motivering som foregar myndighetens beslut. Vigledning kring
skilighetsbedomningar &r viktig och sddan vigledning behsver inhdmta och dra lirdom av
de erfarenheter som finns hos de kommunala tillsynsmyndigheter som har erfarenhet av
tillsyn och prévning dér kretsloppsanpassning efterstrivas.

Avsnitt 4.12.3 Végledning och utveckling av den kommunala avfallsplaneringen
Miljokontoret anser att forslaget att ge Naturvardsverket i uppdrag att utveckla och vigleda

kommunerna i arbetet med kretslopp av smé avlopp samt kring hur taxan kan anvindas
som styrmedel dr mycket viktigt for att fa fler kommuner att arbeta aktivt med
miljobalkens krav om kretslopp och resurshushallning (MB 2kap 5§). Det tycks behdvas,
trots att det redan finns vigledningsinsatser gjorda.



Sammanfattning

Vigar till hallbara vattentjinster

Att gora vattentjinsterna héllbara ir ett ansvar som alla delar. Sam-
hillet, 1 det hir fallet kommunen, har ett uppdrag att 16sa detta nir
det finns ett behov av att skydda hilsa och miljé och nir bebyggel-
sen finns i ett stérre sammanhang. Det ir det som stir i den lag
som en stor del av detta betinkande kretsar kring, nimligen lagen
(2016:412) om allminna vattentjinster (vattentjinstlagen).

Den ekologiska hillbarheten och hur vi tillsammans ska klara
kraven f6r miljé och hilsa styrs av miljébalken (1998:808). Dir
finns krav pd kommuner och p4 dem som inte bor i bebyggelse i ett
storre sammanhang och som dirfor sjilva ansvarar fér sina vatten-
tjinster.

Vattentjdnsterna ir {6rsoérjning av dricksvatten och bortférande
av dagvatten och spillvatten. De tvd sistnimnda kallas i allminhet
for avlopp. Dagvatten ir det regnvatten som hamnar p hirdgjorda
ytor och hus och som miste ledas bort fér att det inte ska orsaka
skador. Spillvatten ir det som spolas ner i toaletten eller skoljs ut
frin duschen, tvittmaskinen och kéket. For att vara ekologiskt
héllbar ska hanteringen av spillvatten inte leda till 6vergédning och
inte till spridning av kemikalier och smittimnen.

Overgédning beror pi niringsimnena fosfor och kvive som ir
tvd av naturens viktigaste byggstenar. Minniskan har allvarligt rub-
bat de naturliga kretsloppen foér kvive och fosfor. Att de inte
kommer 1 kretslopp utan hamnar i sjéar, vattendrag och hav ir inte
lingsiktigt hillbart.

Utredningens direktiv och tilliggsdirektiv innehiller flera olika
uppdrag och aspekter som alla rér vattentjinsterna och hur de ska
bli mer hillbara. Utredningen har dirfér valt att ta namnet Utred-
ningen om héllbara vattentjinster. Under arbetets ging har det stitt
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klart att uppdragens problem och lésningar ir sammanlinkade och
beroende av varandra. Av den anledningen behéver de 16sas 1 ett
sammanhang. Annars kan lésningen p3 ett problem forvirra ett
annat eller s3 kan en [6sning bli verkningslés utan en annan. Det
beh6vs med andra ord en styrmedelskedja for att gora vatten-
tjansterna hillbara.

Nir kommunen dr ansvarig for vattentjansterna

Det ir 1 6 § vattentjinstlagen som det stir att kommunen har en
skyldighet att ordna vattentjinster om det behovs for skyddet av
minniskors hilsa och miljé och om bebyggelsen ingir i ett storre
sammanhang. Det stérre sammanhanget tolkas i dag som att det
giller f6r minst 20 till 30 hus eller i vissa fall ndgot firre. I praxis,
det vill siga hur domstolar har tolkat lagen, har det visat sig att det
1 princip alltid finns ett behov av att skydda minniskors hilsa och
miljon. Tolkningen har ocksd varit strikt vad giller att kommunen
ska ansvara fo6r vattentjinsterna genom allminna anliggningar s3
snart bebyggelsen utgér ett stérre sammanhang.

Det hir har lett till konflikter och problem p3 flera hill i landet.
Naigra kommuner har valt att inte tillita exploateringar och ytterli-
gare bebyggelse pd landsbygden eftersom det hade blivit dyrt att
ordna vatten och avlopp, det vill siga att avgifterna for alla i kom-
munen skulle behéva héjas.

P3 minga hill har fastighetsigare protesterat mot att de miste
betala anliggningsavgifter, det vill siga den avgift kommunen tar ut
for att ansluta fastigheter till kommunalt vatten och avlopp. I om-
riden dir fastigheterna har ligt virde ir det inte alltid mojligt att
lana f6r att finansiera den.

Det ir ocksd vanligt dr att fastighetsigare kriver att fi bli an-
slutna till den allminna anliggningen men att kommunen vill av-
vakta med den investeringen och i stillet kriva att fastighetsigarna
dtgirdar sina egna enskilda anliggningar.

Det har framstillts som ett demokratiunderskott att fastighets-
dgare inte har mojlighet att 6verklaga kommunens bedémning av
vilka fastigheter som ska anslutas till den allminna va-anliggningen
och fd den prévad utéver en laglighetsprévning. Vattentjinstlagen
riktar sig till kommunen och kriver att kommunen ska agera.
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Fastighetsigare kan vinda sig till linsstyrelsen som ska bedriva
tillsyn 6ver hur kommunen skéter detta och hivda att kommunen
inte fullgjort sin skyldighet.

Utredningen ligger i detta betinkande ett antal férslag for att
dels gora det flexiblare fér kommunerna nir den ska tillimpa 6 §
vattentjinstlagen och dels minska demokratiunderskottet. Men
utredningens utgdngspunkt i arbetet ir att férslagen inte ska kom-
promissa med skyddet fo6r manniskors hilsa och miljgn. Utred-
ningen foreslar:

e Att Havs- och vattenmyndigheten ska utses till tillsynsvigle-
dande myndighet f6r linsstyrelsernas tillsyn éver hur kommu-
nerna uppfyller sin skyldighet enligt 6 § vattentjinstlagen. Arbe-
tet ska gbras 1 samarbete med Boverket, Livsmedelsverket och
Naturvirdsverket. Detta {or att ge linsstyrelserna ett dkat stod,
underlitta kunskapsutbyte mellan dem och se till att tillsynen
blir mer lika éver landet.

e Att ett nytt stycke inférs 1 6 § vattentjinstlagen som ska goéra att
kommunerna ligger ett stérre fokus pi att bedéma behovet av
vattentjinster. Kommunen ska utreda om det finns en méjlighet
att pd ett annat sitt 4n med en allmin va-anliggning uppnj ett
motsvarande skydd fé6r mianniskors hilsa och miljén.

e Att ett krav infors 1 vattentjinstlagen pd att kommunerna ska se
till att det finns en lingsiktig plan f&r hur f6rsérjning av vatten-
tjdnster inom kommunen ska ske och att denna plan ska beslu-
tas av kommunfullmiktige. Den l8ngsiktiga planen ska limnas
pa samrdd och granskning fér att 6ka det demokratiska infly-
tandet 6ver hur kommunen planerar for att ansluta fastigheter
till kommunalt vatten och avlopp.

e Att de statliga myndigheter som arbetar med vattentjinsterna
beh6ver samverka mer for att stédja kommunerna och styra mot
hillbara vattentjinster. Utredningen féreslir dirfér att en platt-
form for detta bor bildas med Naturvirdsverket som koordinator.
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Nir fastighetsigaren sjilv dr ansvarig for vattentjansterna

Fastighetsigare som inte 4r anslutna till det kommunala avloppsni-
tet har for det mesta en egen anliggning. De ir enligt miljébalken
ansvariga for att deras avloppsanliggning féljer de regler som finns.

Kommunen ska sedan utéva tillsyn pd dessa. Manga kommuner
hinner inte med alla anliggningar 1 kommunen och i dag beriknas
att det fortfarande finns 180 000 anliggningar som inte uppfyller de
grundkrav for att skydda hilsa och miljé som kom redan 1969. Det
finns ocksd ett 6kande antal anliggningar som har tillstind men
som tappat i funktion eller av andra anledningar inte lingre uppfyl-
ler kraven 1 tillstindet. Varje ir 6kar detta antal mer 4n det antal
anliggningar som kommunerna hinner stilla krav pi eller som fas-
tighetsigarna dtgirdar pd eget initiativ.

Forskning har visat att fastighetsigarna saknar incitament for att
pa eget initiativ dtgirda sina avlopp. Det ir ofta férst nir kommu-
nen uppmirksammar brister som de 4tgirdas. Dagens tillsyn och
dagens system ricker inte fr att 6ka dtgirdstakten.

Tre saker behéver enligt utredningen hinda for att itgirds-
takten ska 6ka. Fastighetsigarens egentillsyn miste 6ka, fastighets-
dgarens Incitament for att gora dtgirder miste stirkas och kom-
munens tillsynsarbete bli effektivare. Utredningen har flera férslag
t6r att uppnd detta:

e Regeringen beslutar om ett etappmil i miljdmalssystemet om
okad atgirdstakt av smi avlopp som inte klarar kraven i miljo-
lagstiftningen.

o Ett krav inférs pd avloppsdeklaration f6r smd avloppsanligg-
ningar. Ett ackrediterat kontrollorgan utfér en enkel kontroll
och upprittar en avloppsdeklaration som fastighetsigaren skick-
ar in till kommunen. Avloppsdeklarationen ir inte tillsyn utan
den ska ge fastighetsigaren information om sitt avlopp och inci-
tament att dtgirda det for att undvika kommunala tillsynsavgif-
ter. De ger kommunen information om vilka smi avloppsan-
liggningar i kommunen som behéver dtgirdas och kan p§ si sitt
etfektivisera tillsynen. Fastighetsigare som inte skickar in nigon
deklaration ska enligt forslaget riskera miljosanktionsavgift.
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o Forbittrad avloppsridgivning och iven centraliserad avlopps-
radgivning kan ocks3 effektivisera kommunernas arbete. Havs-
och vattenmyndigheten féreslis fi i uppdrag att tillsammans
med Konsumentverket utveckla en nationell ridgivning och
stodja kommunerna {6r 6kad ridgivning.

o Reglerna som kommunens tillsyn av smi avlopp utgir frin
miste bli tydligare. Detta kan enligt Havs- och vattenmyndig-
heten kraftigt minska handliggningstiderna. Utredningen for-
slir darfor att Havs- och vattenmyndigheten fir foreskriftsritt
nir det giller smé avlopp och att det tydliggérs att Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar for tillsynsvigledning fér sm3 av-
loppsanliggningar belastade med hushillsspillvatten och som ir
dimensionerade fér hogst 200 personekvivalenter.

e Kommunerna ska fi stéd med kompetensutveckling och erfa-
renhetsutbyte av Havs- och vattenmyndigheten vad det giller
hur tillsyn, taxor och prévning kan utformas for att ge 6kad t-
gardstakt. Utredningen foresldr ocksi att Havs- och vatten-
myndigheten fir i uppdrag att genomféra en satsning inriktad p3
hur nya e-tjinster och IT-16sningar kan effektivisera tillsynen
samt ta fram ett underlag om smi avloppsanliggningars tekniska
prestanda som bdde kommuner och fastighetsigare kan f3 till-
gang till.

e Fler kretsloppsanpassade smi avlopp minskar piverkan pi
miljon. Kommunerna behéver ha system for att ta hand om ni-
ring frin sma avlopp som kan sittas i kretslopp. Ett etappmil
om att 6ka antalet kommuner som har sidana system bér info-
ras samt ett bidrag till kommuner {6r utveckling av kretslopps-
system.

e Havs- och vattenmyndigheten ska hjilpa kommunerna att fi
kunskap om kretsloppsanpassning av smi avlopp och Natur-
vardsverket ska bland annat hjilpa dem med hur avfallstaxan kan
anvindas for att styra mot fler kretsloppsanpassade anliggningar.
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Daguatten i ett forindrat klimat

Klimatférindringarna kommer att leda till 6kade regnmingder och
att hiftiga skyfall intriffar oftare. Ett sitt att klimatanpassa ir att
bygga om vigar, parker och dammar i staden s3 att de kan ta emor,
kanske fordréja, och eventuellt leda regnvattnet till vira dagvatten-
system. Det kallas f6r 6ppna dagvattenldsningar, till skillnad frin
de vanliga slutna ledningarna och réren.

Efter flera ovanligt kraftiga skyfall i Képenhamn och Malmé har
dessa stider arbetat med sirskilda skyfallsplaner for att investera i
férindringar i stadsbilden som kan hantera regnmingderna. En del
av dessa forindringar kan sigas vara va-anliggningar som kan be-
kostas av va-huvudmannen (det vill siga det kommunala bolag eller
den forvaltning som har hand om vatten och avlopp) och i slutin-
dan av de abonnenter som ir anslutna via va-taxan. Andra tgirder
har finansierats med kommunala skattemedel. I Danmark indrades
lagen fér att géra det méjligt fér va-huvudmannen att mer in
tidigare betala investeringar i 5ppna l&sningar.

I Sverige behovs inga sidana indringar eftersom den svenska
vattentjinstlagen ir teknikneutral. Det ir alltsd redan i dag mojligt
f6r va-huvudminnen att finansiera 8ppna l6sningar.

Det finns en viktig skillnad mellan Danmark och Sverige i frigan
om vem som bestimmer hur mycket regn som ska kunna hanteras
av den allminna dagvattenanliggningen. I Danmark bestims detta
lokalt politiskt av kommunerna medan det i Sverige ir reglerat
overgripande 1 vattentjinstlagen och tolkat av va-huvudminnens
samarbetsorganisation Svenskt Vatten. Utredningen har dock valt
att inte ligga fram ndgot férslag pd att inféra ett system motsva-
rande det i Danmark.

Utredningen menar att kommunerna behéver titta pi och be-
déma hur en 6kad belastning p4 de allminna va-anliggningarna vid
skyfall ska hanteras i kommunen och dirmed ocks3 hur stor del av
investeringen for va-anliggningen som va-huvudmannen ska st for
och hur stor del som skattebetalarna ska finansiera. Bedémningen
ska ingd 1 kommunernas planer fér hur kommunen ska klara sin
skyldighet att forse medborgarna med vattentjinster.

For att kunna goéra en sddan bedémning miste kommunen
skaffa sig mer kunskap och underlag om hur stor belastningen blir
pé de allminna va-anliggningarna vid ett skyfall. Det kan de gora
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genom en si kallad skyfallskartering som visar vilka omriden som
oversvimmas vid extrema regn. Utredningen féreslir att Boverket
ska fi i uppdrag att stddja kommunerna med det underlag som
beh6vs for att de ska kunna bedéma hur kommunen ska hantera
skyfall.

En viktig friga 4r hur anpassningsitgirderna for att klara skyfall
ska finansieras. Frigan for utredningen har varit om investeringar i
oppna losningar i stérre utstrickning in i dag skulle kunna finan-
sieras med va-taxan. Utredningen har kommit fram till att det med
dagens regler inte finns nigot hinder mot att finansiera en viss
overkapacitet med va-taxan. Det fir anses vara en nédvindig kost-
nad att anpassa de allminna va-anliggningarna i vira stider och
samhillen s3 att de kan hantera ovanligt stora regnmingder.

Frigan kring finansieringen har ocksi en férdelningspolitisk
aspekt. Va-taxan ir en platt avgift som drabbar alla som ska betala
va-avgift ungefir lika medan kommunalskatten bygger p4 procent
av inkomst. Dock betalar dven juridiska personer va-taxa.

Det finns ocksi 1 vattentjinstlagen en mojlighet for va-
huvudmannen att fondera medel fér framtida nyinvesteringar.
Fondering anvinds i dag inte si ofta men fondering skulle enligt
utredningen kunna anvindas i stérre utstrickning till exempel for
att {4 till stind 6ppna dagvattenanliggningar.
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§ 102 Svar pa remiss fran Miljo- och energidepartementet
“Vagar till hdllbara vattentjénster (SOU 2018:34)”

Dnr: ALLM.2018.2182

Sammanfattning av drendet

Sodertélje kommun har fatt betdnkandet SOU 2018:34 Vigar till hallbara vattentjénster pa
remiss {ran Milj6- och energidepartementet. Miljonsmnden har fatt betinkandet pa remiss fran
kommunstyrelsen med uppdrag till miljskontoret att bereda 4rendet. Kommunstyrelsen anger att
drendet bor ha passerat miljéndmnden innan kommunstyrelsen.

Miljokontoret har granskat betéinkandet och redovisar sina synpunkter i ett PM daterat 180927.
Det dr frdmst kapitel 4 - Utredningens 6verviganden och forslag — som miljékontoret har
granskat. Miljokontoret har samrétt med Telge Nt (VA-huvudman) om synpunkter pa
betdnkandet samt om miljokontorets synpunkter pa betinkandet.

Milj6kontoret foreslar miljénamnden att uppdra till miljokontoret att till kommunstyrelsen
overldmna ett forslag till yttrande fran Sodertilje kommun 6ver betinkandet.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran miljkontoret daterad 2018-10-01

PM daterad 2018-10-01, Synpunkter pa Beténkande av utredningen om héllbara vattentjanster

PM daterad 2018-10-01, Redogérelse fran samrad med Telge Nt om utredningen hallbara
vattentjdnster

Kommunstyrelsens remiss 2018-06-26 _
Betinkande " Vigar till Hallbara vattentjdnster” (SOU 2018:34)
Regeringens remiss 2018-06-19

|

| Miljsndmndens beslut

Lo 1. Miljdnamnden tillstyrker miljékontorets synpunkter i PM daterad 2018-10-01.

| 2. Miljondmnden uppdrar till miljékontoret att till kommunstyrelsen dverldmna ett forslag
till yttrande frén Sodertilje kommun Sver betinkandet ”Végar till héllbara vattentjinster,
SOU 2018:34”.

i 3. Paragrafen justeras omedelbart.

Miljondmndens férslag till kommunstyrelsen:
1. Kommunstyrelsen antar miljékontorets forslag till yttrande enligt miljéndmndens beslut
2018-10-02.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Akten
Justerﬁndes signum Anslagsdatum Utdragsbest?{rkande
7 ; >
7 gl -10- —
/17\_\ j 2018-10-03 .




