SODERTALE KO
ﬁ Sodertdlje Kommonstyelyen 1(2)
kommun 2018 -11- 08
Dnr Rnr
TIANSTESKRIVELSE Kommunstyrelsen
2018-11-02

Kommunstyrelsens kontor

Yttrande over remissen “"Informationsutbyte vid
samverkan mot terrorism”
(SOU 2018:65)

Dnr: KS 18/%z¢

Sammanfattning av arendet

Sodertdlje kommun har fatt betdnkandet Informationsutbyte vid samverkan mot terrorism (SOU
2018:659) pé remiss fran Justitiedepartementet. I betdnkandet presenteras flera
forfattningsforslag, syftande till att stirka forutsdttningarna for ett effektivt och rittssikert
informationsutbyte vid samverkan mot terrorism. Forslagen 1 betdnkandet redovisas dversiktligt
1 bifogad PM. Kommunstyrelsens kontor bedomer att utredningen &r vil genomarbetad och
stéller sig bakom ldmnade forslag.

Kommunstyrelsen foreslas darfor tillstyrka utrednings f6rslag och 6verlamna kommunstyrelsens
beslut som yttrande frdn Sodertdlje kommun till Justitiedepartementet.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2018-11-02

PM Kommunstyrelsens kontors sammanfattning av utredningens forslag

Kommunstyrelsens kontors forslag till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen tillstyrker utredningens forslag och 6verldmnar detta beslut som yttrande fran
Sodertédlje kommun till Justitiedepartementet 6ver betdnkandet Informationsutbyte vid
samverkan mot terrorism (SOU 2018:65).

1. (S—— :, _:‘/'_ . - { Gl ey : S
Rickard Sundbom Per Tegel
Stadsdirektor Sdkerhetschef
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Justitiedepartementet inkl. yttrande
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Sammanfattning av forslagen i betankandet
Informationsutbyte vid samverkan mot terrorism (SOU
2018:65)

Dnr: KS 18/

Regeringen beslutade den 22 juni 2017 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att utreda och
laimna f6rslag till férandringar av de regler om sekretess och informationsutbyte som giller for bl.a.
Polismyndigheten, socialtjansten och Transportstyrelsen i arbetet mot terrorism. Syftet med uppdraget
var enligt direktiven att sékerstilla att det finns foérutsittningar for ett effektivt och réttssikert
informationsutbyte vid samverkan mot terrorism.

Utredningsuppdraget har varit indelat i olika delfragor. Den forsta delfrigan innebar att utreda behovet
av att information som &r sekretessbelagd vid Polismyndigheten pa ett enklare sitt dn idag ska kunna
lamnas ut till myndigheter och andra aktorer, t.ex. skola och socialtjanst, inom ramen for arbetet med att
forebygga terrorism.

Den andra delfragan har handlat om att utreda om information som omfattas av sekretess eller
tystnadsplikt inom socialtjénsten i stdrre omfattning 4n idag bor kunna 1dmnas till Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen inom ramen for arbetet med att forebygga terrorism. I den tredje delfragan skulle det
utredas om ytterligare akt6rer som deltar i arbetet med att forebygga terrorism behdver forbittrade
mdjligheter att utbyta information.

Den fjarde delfrdgan, som ligger lite vid sidan av de &vriga, innebar att utreda hur Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen pa ett enklare sitt ska kunna fa tillgang till uppgifter som hdmtas in med hjilp av
trangselskattekameror inom ramen for arbetet med att motverka terrorism och hantera konsekvenserna
av ett terroristattentat.

Huvuduppdraget har varit att se 6ver den rittsliga regleringen for det informationsutbyte som behdver
dga rum mellan samverkande aktérer i arbetet mot terrorism pa den i huvudsak lokala nivan. Det har inte
ingétt i utredningsuppdraget att ange hur myndigheter och andra aktsrer bor arbeta for att forebygga
valdsbejakande extremism eller terrorism. Uppdraget har istillet handlat om att for utredaren siitta sig in
i hur det forebyggande arbetet bedrivs och hur samverkan har utformats for att pa sé sétt kunna komma
fram till huruvida det finns behov av dndrade réttsliga forutsittningar for informationsutbyte mellan
samverkande aktorer.
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Sammanfattning av utredningens férslag

Utlamnande av sekretessbelagd information fradn Polismyndigheten

En stor del av den informationsdelning som sker fran Polismyndigheten for att férebygga terrorism sker
pa en generell och 6vergripande niva, t.ex. genom delgivning av lokala ligesbilder. Generell och
dvergripande polisidr information anvénds pa sé sitt for att sprida kunskap om vilka problem med
véldsbejakande extremism som finns i en kommun. Sekretessproblem uppkommer forst vid delgivning
av information om enskilda individer, dir informationen ofta omfattas av sekretess till skydd fér den
enskilde enligt 35 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL). Delgivning av sddan
sekretessbelagd information sker i en mer begransad omfattning och da frimst med stéd av den
sekretessbrytande s.k. generalklausulen i 10 kap. 27§ OSL.

Det foreslds darfor att det infors ett sekretessbrytande undantag i fovhallande till 35 kap. 1§ for
uppgiftslimnande som inom ramen for det forebyggande arbetet mot terrorism sker till en kommunal
myndighet inom socialtjinsten som kan antas behdéva uppgiften i sin verksamhet, om det med hdinsyn till
omstindigheterna inte dr olampligt att uppgiften lamnas ut. Genom den foreslagna bestimmelsen
utvidgas Polismyndighetens mojligheter att Idmna ut uppgifter till socialtjéinsten om bl.a. vuxnas
kopplingar till valdsbejakande extremism och terrorism.

Utlamnande av sekretessbelagd information fran socialtjansten

Utredningen konstaterar att frigan om att infora en littnad i socialtjanstsekretessen i syfte att forebygga
terrorism innehaller kédnsliga och svara avvagningar mellan viktiga intressen som star emot varandra.
Den restriktiva regleringen om uppgiftsldmnande fran en socialtjinstmyndighet till andra myndigheter
speglar de vérderingar som ligger bakom socialtjdnstlagen. Regleringen utgér ett viktigt skydd for den
enskildes integritet. Det bedoms inte som skéligt eller nddvandigt att infora en sekretessbrytande regel
som skulle ge socialtjansten utékade méjligheter att lamna ut uppgifter om enskilda som inte avser
misstankar om brottsliga handlingar till Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen.

Det foreslds att det infors en ny sekretessbrytande bestiimmelse i 10 kap. OSL, som medfor att
myndigheterna inom socialtjcinsten far méjlighet att ldmna sekretessbelagda uppgifier som angdr dven
misstankar om begangna brott enligt rekryteringslagen och finansieringslagen samt begingen
Jorberedelse och stampling till terrovistbrott enligt terrovistbrotislagen till Polismyndigheten och
Scikerhetspolisen. Det foreslas cven att den mdjlighet myndigheterna inom socialtjiinsten tidigare haft att
i brottsforebyggande syfte limna ut uppgifter till Scikerhetspolisen om en enskild som inte har fyllt 21 Gr
med stod av 10 kap. 18 a § OSL aterinfors.

Andra aktorers mojligheter att utbyta information

Enligt utredarens beddmning &r ytterligare dndringar i sekretessregleringen inte nddvéndiga for att
dstadkomma ett mer effektivt informationsutbyte pa lokal niva till férebyggande av terrorism.
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Polismyndighetens och Sakerhetspolisens tillgdng till uppgifter om
trangselskatt

Polismyndigheten och Sékerhetspolisen har redan idag méjlighet att under vissa forutsittningar fa
tillgang till uppgifter som Transportstyrelsen hdmtar in med hjélp av kameror vid betalstationer dér
trangselskatt tas ut. I den hér delen har uppdraget syftat till att utreda om polisen pé ett enklare och
snabbare sitt 4n idag skulle kunna fa tillgang till denna information i héindelse av ett nira forestiende,
pagaende eller nyligen beganget terroristattentat for att snabbt kunna finna en gérningsman.

Utredningen foreslar att det i forordningen (2001:650) om végtrafikregister fors in en sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet som anger att Transportstyrelsen pd begdran skyndsamt ska lamna
tringselskatteuppgifier avseende passager till Polismyndigheten eller Séikerhetspolisen, om uppgifterna i
ett bradskande fall behovs for att forhindra eller pa annat séitt ingripa mot en handling som kan utgora
brott enligt terroristbrotislagen. Inforandet av en sadan uppgifisskyldighet innebdr att en
sekretessprovning inte behover goras infor utlimnandet, vilket kan medfora att uppgifterna kan limnas
ut pa ett snabbare scitt dn idag.

Konsekvenser

Enligt utredaren forvantas forslagen fa positiva konsekvenser for arbetet med att forebygga
terroristbrottslighet och hantera konsekvenserna av ett terroristattentat. Den eventuella risken
for okat integritetsintrang som forslagen kan medfora ér acceptabel i forhallande till det
samhéllsintresse som bekdmpningen av terrorism utgér. Forslagen innebér ingen forsidmrad
rittssikerhet for enskilda som kan komma att berdras av forslagen. Forslagen ger inte heller
upphov till kostnader som inte kan téckas av befintliga ekonomiska ramar.

Forfattningsforslagen foreslés tréada i kraft den 1 november 2019. Det 4r inte aktuellt med nagra
overgingsbestimmelser.
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Per fe;gel
Sdkerhetschef

Handldggare: Per tegel
Sakerhetschef
Sakerhetsavdelningen

Telefon (direkt): 08-523 05 31 31
E-post: per.tegel@sodertalje.se
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har ull uppdrag att utreda behovet av och limna nédvindiga
forslag till forindringar av de regler om sekretess och infor-
mationsutbyte som giller f6r bla. Polismyndigheten och social-
tjdnsten 1 arbetet med att motverka terrorism. Syftet med uppdraget
ar att sikerstilla att det finns forutsittningar for ett effektivt och
rittssikert informationsutbyte 1 detta arbete.

Uppdraget ir indelat 1 olika delfrigor. Den férsta delfrigan inne-
bir att vi ska utreda behovet av att information som ir sekretess-
belagd vid Polismyndigheten p3 ett enklare sitt 4n i dag kan limnas
ut till myndigheter och andra aktdrer, t.ex. skola och socialtjinst,
inom ramen for arbetet med att férebygga terrorism. Enligt den
andra delfrigan ska vi utreda om information som omfattas av
sekretess eller tystnadsplikt inom socialtjinsten i stérre omfattning
an 1 dag bor kunna limnas ut till Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen inom ramen for arbetet med att férebygga terrorism. Enligt
den tredje delfrigan ska vi utreda om ytterligare aktorer som deltar
1 arbetet med att forebygga terrorism behéver forbittrade méjlig-
heter att utbyta information. Den fjirde delfrigan, som ligger lite
vid sidan av de 6vriga, innebir att vi ska utreda hur Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen pi ett enklare sitt ska kunna f3 tillging
till uppgifter som himtas in med hjilp av tringselskattekameror
inom ramen for arbetet med att motverka terrorism och hantera
konsekvenserna av ett terroristattentat.
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Avgrinsning av uppdraget

Viért huvuduppdrag ir att se ver den rittsliga regleringen fér det
informationsutbyte som behéver iga rum mellan samverkande
aktorer 1 arbetet mot terrorism pd den i huvudsak lokala nivin. Det
arbete som bedrivs pd lokal nivd i dag handlar dock frimst om
férebyggande av vildsbejakande extremism. Arbetet ir i hog grad
kopplat till det arbete som tidigare bedrivits av den nationella sam-
ordnaren mot vildsbejakande extremism och som nu bedrivs av
Center mot vildsbejakande extremism. Vi har tolkat virt uppdrag
brett pa sd sitt att det framfér alle omfattar att titta pi det infor-
mationsutbyte som sker pd lokal nivd for att forebygga valds-
bejakande extremism. Hirigenom omfattas enligt vir mening det
langsiktiga arbetet som sker f6r att férebygga terrorism.

Det ingir inte 1 utredningsuppdraget att ange hur myndigheter
och andra aktérer bor arbeta for ate férebygga vildsbejakande
extremism eller terrorism. Det ingdr inte heller i uppdraget att ut-
virdera det arbete som pdgir i dessa frigor. Virt uppdrag gar i stillet
ut pd att sitta oss in 1 hur det férebyggande arbetet bedrivs och hur
samverkan utformats f6r att pd sd sict kunna komma fram till huru-
vida det finns behov av indrade rittsliga forutsittningar f6r infor-
mationsutbyte mellan samverkande aktérer. Uppdraget handlar
siledes om att se till att det inte finns omotiverade rittsliga hinder
med berdring pd informationsutbyte f6r det arbete som utférs eller
ska utféras och att se till att de som ir i behov av mer information
kan 3 det, férutsatt att det kan ske utan oproportionerliga risker for
motstdende intressen.

Vir kartlaggning

En del av utredningsuppdraget gir ut pi att kartligga de olika
aktorernas behov av férbittrade mojligheter att utbyta information
inom ramen for arbetet med att férebygga terrorism. Utdver att ta
del av relevanta publikationer har vi 1 detta kartliggningsarbete
besokt ett antal kommuner och myndigheter samt dirutéver haft en
mingd ytterligare kontakter med féretridare fér berérda aktorer
som arbetar med de aktuella frigorna pi olika nivier.

Uppdraget att kartligga behovet av informationsutbyte och fér-
bittrade mojligheter till detta har férsvirats av ett antal faktorer. Det
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har nimligen under kartliggningsarbetet visat sig vara svirt att fi
fram en klar bild av vad {6r slags {6rebyggande arbete som utfors pd
lokal nivd {6r att just forebygga terrorism eller vildsbejakande
extremism. Det ir tydligt att det arbete mot vildsbejakande extre-
mism som har drivits av den nationella samordningen har lett till
aktiviteter i kommunerna. I dagsliget synes dock rida en osikerhet
kring hur detta arbete ska bedrivas lokalt. Enligt vir uppfattning
ridder ibland ocks3 delade meningar om vad olika akt6rer kan och bér
gora for att forebygga vildsbejakande extremism inom ramen for
sina respektive uppdrag. Det ir sdledes till viss del oklart vem som
inom ramen for det férebyggande arbetet pd lokal niv2 ska eller kan
agera pd information som kommer frin exempelvis polis eller skola.
Det ir en annan sak att det f6r en rad inblandade aktérer finns en
sekretessbrytande skyldighet att géra en anmilan till socialtjinsten
om de 1 sin verksamhet fir kinnedom om eller misstinker att ett barn
far illa exempelvis genom att dras till vldsbejakande extremism.

Det kan konstateras att det medfér vissa svarigheter f6r virt
arbete att de olika kommunala myndigheternas roller i det fore-
byggande arbetet mot terrorism inte ir helt klarlagda. Det gir dir-
med inte med bestimdhet att {6r alla situationer ange vad eventuella
mottagare av sekretessbelagd information har tér anvindning av den
overtorda informationen och hur den ir tinke att hanteras efter ett
overlimnande. Det ir dirmed svirt att se vilka generella behov det
finns av en indrad reglering.

Vir samlade uppfattning efter den kartliggning som skett ir dock
att det inte framtrider en bild av ndgot tydligt och avgrinsat behov
vad giller informationsutbyte vid samverkan mot just terrorism som
avviker frin 6vriga problem som kan finnas vid samverkan mellan
myndigheter 1 bl.a. brottsférebyggande sammanhang generellt. Det
betyder inte att vi inte har tagit del av uppgifter om att det finns
behov av mer information. Det finns nimligen de aktérer som delat
med sig av den bilden. Dock finns det andra aktérer som siger att de
inte behover f4 tillgdng till mer information, frimst eftersom de inda
inte kan agera pd den. Vi har sdledes fict ta del av motstridiga
signaler. Frin vissa kommuner har vi f3tt héra att informations-
utbytet i dag pa det stora hela fungerar ganska bra. I nigra av dessa
kommuner har aktdrer sagt att det siledes inte ir bristande méjlig-
heter till informationsutbyte som ir problemet. Det som ses som
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problematiske ir 1 stillet att man ir osiker pd vad man bér eller kan
gora med informationen.

En trolig forklaring till att informationsutbytet nir det giller
samverkan mot véldsbejakande extremism ir problematiskt ir
osikerheten pd alla nivier om var grinsen gir for det som kanske i
toérhillande till grundlagens fri- och rittigheter utgér ett tveksamt
utbyte av uppgifter om att individer har extrema men inte otillitna
dsikter. Det ir i sin tur kopplat till en naturlig osikerhet kring vilka
insatser samhillet alls har ritt att vidta betriffande sidana individer
—ivart fall vuxna — som, utan att begd brott, bekinner sig till odemo-
kratiska och vildsbejakande 3sikter.

Ett etfektivt och rittssikert informationsutbyte har inte endast
sin grund 1 sekretessbestimmelser. Det handlar ocks3 i hog grad om
formerna for samverkan. Det vi har kunnat se 4r att man kommit
lingre vad giller samverkan till {6rebyggande av terrorism i de kom-
muner dir man sedan tidigare har ett gott samarbete mellan myndig-
heter sdsom t.ex. socialtjinst och Polismyndigheten. I dessa fall
tycks det vara enklare f6r de samverkande att se de méjligheter till
informationsutbyte som ryms inom den gillande sekretesslagstift-
ningen och inte endast hinder.

Utgangspunkter for vart arbete

Utifrdn kartliggningen har vi formulerat vissa hillpunkter som vi har
valt att ha som utgingspunkter i virt arbete. En sidan utgdngspunkt
ar att uppluckring av ett sekretesskydd till skydd fér enskild bara bor
ske 1 en verksamhet och for ett syfte som kan 3terforas till nigot
tydligt forfattningsstéd. Vidare ska det klart framgi vad som kan
vara det 6vergripande syftet med ett utbyte av sekretessbelagd infor-
mation for att det ska vara motiverat med indrad férfattnings-
reglering fér att mojliggora utbytet. Det &vergripande syftet med
informationsutbytet mdste ocksd sittas i relation till de grund-
liggande syftena med den utlimnande och mottagande myndig-
hetens verksamheter. En ytterligare utgdngspunke ir att vira forslag
ska vara vil f6renliga med de grundliggande fri- och rittigheter som
foljer av regeringsformen och av internationella dtaganden samt inte
1sig 6ppna upp f6r diskriminering av nigot slag.
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En generell och myndighetsgemensam reglering féreslds inte

Vi har i vart kartliggningsarbete inte funnit att det i det fore-
byggande arbetet mot terrorism finns ett sidant generellt, tydligt
och avgrinsbart behov av informationsdelning som medfér skil att
inféra en allmin sekretessbrytande bestimmelse fér de inblandade
aktorerna. De rittsliga otydligheterna i rollférdelningar och férvint-
ningar pd vad flera av dessa aktdrer ska, kan eller fir goéra medfor
svarigheter att skapa avgrinsade samverkanskonstellationer som ir
sekretessbrytande och samtidigt 8stadkommer ett rittssikert infor-
mationsutbyte. Nigon myndighetsgemensam sekretessbrytande
bestimmelse f6r det férebyggande arbetet mot terrorism foreslds
dirtor inte.

Utlimnande av sekretessbelagd information
fran Polismyndigheten

En stor del av den informationsdelning som sker frdn Polismyndig-
heten fér att forebygga terrorism sker pd en generell och 6ver-
gripande nivd. Ofta sker detta genom delgivning av lokala ligesbilder
som beskriver t.ex. hur omfattande problematiken ir och var pro-
blemen ir lokaliserade. Generell och &vergripande polisiir infor-
mation anvinds pd si sitt f6r att sprida kunskap om vilka problem
med vidldsbejakande extremism som finns 1 en kommun. Infor-
mationen blir en gemensam utgdngspunkt fér beslut och dtgirder.
Det finns normalt inte nigra sekretessproblem vid utlimnande frin
Polismyndigheten av generell och évergripande information efter-
som den kan “tvittas ren” frin uppgifter som ir sekretessbelagda till
skydd fér allminna och enskilda intressen. Sekretessproblem upp-
kommer f6rst vid delgivning av information om enskilda individer,
dir informationen ofta omfattas av sekretess till skydd fér den en-
skilde enligt 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400,
OSL). Delgivning av sidan sekretessbelagd information sker i en
mer begrinsad omfattning och d3 frimst med st6d av den sekretess-
brytande s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.

Vi har funnit att generalklausulen och 6vriga befintliga sekretess-
brytande undantag inte ir tillrickliga for att méjliggéra sidan infor-
mationsdelning frin Polismyndigheten till kommunala myndigheter
inom socialtjinsten som behdvs och ir befogad 1 det férebyggande
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arbetet mot terrorism. Vi foreslir dirfér att det inférs ett sekre-
tessbrytande undantag i férhillande till 35 kap. 1 § OSL f&r upp-
giftslimnande som inom ramen fér det férebyggande arbetet mot
terrorism sker till en kommunal myndighet inom socialtjinsten som
kan antas behéva uppgiften i sin verksamhet, om det med hinsyn till
omstindigheterna inte ir olimpligt att uppgiften limnas ut. Genom
den foreslagna bestimmelsen utvidgas Polismyndighetens mojlig-
heter att limna ut uppgifter till socialtjinsten om bl.a. vuxnas kopp-
lingar till vildsbejakande extremism och terrorism. Med hjilp av
denna information kan socialtjinsten i vart fall erbjuda dessa vuxna
hjilp och st6d samt utféra ett uppsdkande arbete. Socialtjinsten har
ocksa ett gott sekretesskydd f6r de 6verlimnade uppgifterna.

Aven om sekretessregleringen medfér vissa svirigheter vid sam-
verkan med andra myndigheter och aktérer 4n socialtjinsten har det
enligt vir mening fér nirvarande inte framkommit tillrickliga skil
att inféra littnader som skulle innebira att fler uppgifter kan limnas
till dessa dn vad som ir mojligt i dag. Vi féreslir siledes inte att det
inférs nigot nytt sekretessbrytande undantag fér utlimnande av
individrelaterade uppgifter frin Polismyndigheten till exempelvis
skolan. Till dess skolans roll i det férebyggande arbetet mot vilds-
bejakande extremism klarlagts kan vi inte se att skolan har ett till-
rickligt framtridande behov av att {3 tillging till mer information
om enskilda individers kopplingar till vildsbejakande extremism for
att utfora sitt uppdrag in vad skolan kan f3 i dag.

Utlimnande av sekretessbelagd information fran socialtjinsten

Inom socialtjinsten rider stark sekretess till skydd fér den enskilde
enligt 26 kap. 1 § OSL. Den starka sekretessen syftar till att medféra
att den enskilde kan kinna ett f6rtroende fér socialtjinsten och att
det ska vara en 1&g troskel f6r enskilda att vinda sig dit. Social-
tjdnsten har bl.a. mer begrinsade méjligheter in vad de flesta andra
myndigheter har att limna ut uppgifter till Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen. Under drens lopp har det dock successivt inférts
vissa littnader i sekretessregleringen till f8ljd av samhillets behov
och politiska viljeyttringar. Det ir exempelvis mojligt f6r myndig-
heterna inom socialtjinsten att limna ut uppgifter om ett misstinkt
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beginget terroristbrott enligt lagen (2003:148) om straff for terro-
ristbrott (nedan kallad terroristbrottslagen) eller f6rsék till sidant
brott med stéd av 10 kap. 23 § OSL. Enligt den regleringen ir det
dock inte mojligt att limna ut uppgifter om misstinkt férberedelse
eller stimpling till terroristbrott. Inte heller ir det méjligt att limna
ut uppgifter om misstinkta begdngna brott enligt lagen (2010:299)
om straff {6r offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning av-
seende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet (nedan
kallad rekryteringslagen) eller enligt lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (nedan kallad
finansieringslagen). Enligt 10 kap. 182§ OSL ir det mojligt for
socialtjinsten att 1 syfte att {orebygga brott limna ut uppgifter till
Polismyndigheten om en enskild som inte har fyllt 21 &r, om vissa
nirmare forutsittningar ir uppfyllda. En liknande méjlighet i for-
hillande till Sikerhetspolisen har tidigare funnits, men féll bort i
samband med genomférandet av polisens omorganisation.

Frigan om det bor inféras en littnad 1 socialtjinstsekretessen i
syfte att férebygga terrorism innehdller kinsliga och svira av-
vigningar mellan viktiga intressen som stdr mot varandra. Den
restriktiva regleringen om uppgiftslimnande frin en socialtjinst-
myndighet till andra myndigheter speglar de virderingar som ligger
bakom socialtjinstlagen (2001:453). Regleringen utgér ett viktigt
skydd toér den enskildes integritet. Det miste dirfér finnas starka
skil £6r att utvidga det omrade dir personal inom socialtjinsten far
vidarebefordra uppgifter om enskilda som de fir tillgdng till 1 sitt
arbete till Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Det kan konsta-
teras att det finns en klar risk f6r att utlimnanden av uppgifter till
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen avseende icke-brottsliga
girningar eller beteenden urholkar tilltron till nédvindiga relationer
mellan socialtjinsten och dess klienter. Dessa relationer ir grunden
till tidiga och frimjande insatser, vilka kan vara avgérande for att
motverka anslutning till vildsbejakande extremism och terrorism.
Enligt vir bedémning bér det dirfor inte inféras en sekretess-
brytande bestimmelse som ger socialtjinsten utékade mojligheter
att limna ut sekretessbelagda uppgifter om enskilda som inte avser
misstankar om brottsliga handlingar till Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen inom ramen f6r de senare myndigheternas arbete
med att f6rebygga terrorism.
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Lagstiftningen p3 terrorismomridet har genomgitt stora férind-
ringar under senare ar. En rad férberedande handlingar med anknyt-
ning till terrorism har straffbelagts i syfte att férhindra férekomsten
av terroristattentat. Den utvidgade kriminalisering som skett, ir pd
ging och som eventuellt kommer att inféras av ageranden med
koppling till terrorism gor det enklare fér myndigheter att samverka
1 ett férebyggande arbete, eftersom ett uppgiftslimnande kan knytas
till misstankar om ett brottsligt agerande. Enligt vir mening finns
det anledning att inrikta mojligheterna till utlimnande av uppgifter
frin socialtjinsten till Polismyndigheten och Sikerhetspolisen p4 de
situationer som har ndtt s lingt att de ir straffbelagda. Vi foreslar
att det inférs en ny sekretessbrytande bestimmelse i 10 kap. OSL
som medfor att myndigheterna inom socialtjinsten fir mojlighet att
limna sekretessbelagda uppgifter som angdr iven misstankar om
begingna brott enligt rekryteringslagen och finansieringslagen samt
begingen férberedelse och stimpling till terroristbrott enligt terro-
ristbrottslagen till Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

V1 f6resldr dven att den mojlighet myndigheterna inom social-
tjansten tidigare haft att 1 brottsférebyggande syfte limna ut upp-
gifter till Sikerhetspolisen om en enskild som inte har fyllt 21 4r med
stdd av 10 kap. 18 a § OSL &terinférs.

Andra aktérers mojligheter att utbyta information

Enligt vir bedomning ir ytterligare dndringar i sekretessregleringen
inte nodvindiga f6r att 3stadkomma ett mer effektivt informations-
utbyte p& lokal nivd till férebyggande av terrorism. Vi behandlar
dock 1 avsnitt 9 nigra frigestillningar som vi uppmirksammat eller
uppmirksammats pa under arbetets ging.

Polismyndighetens och Sikerhetspolisens tillging till uppgifter
om tringselskatt

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har redan i dag méjlighet att
under vissa forutsittningar {2 tillgdng till uppgifter som Transport-
styrelsen himtar in med hjilp av kameror vid betalstationer dir
tringselskatt tas ut. Uppdraget i denna del gir ut pi att utreda
mojligheterna f6r polisen att p ett enklare och snabbare sitt in i dag
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fa tillgdng till denna information i hindelse av ett nira forestiende,
pagidende eller nyligen beginget terroristattentat dir det finns anled-
ning att snabbt finna girningspersonen fér att férhindra ett attentat.

En effektivare tillgdng till uppgifter som himtas in med hjilp av
tringselskattekamerorna kan 3stadkommas pi olika sitt. Vi har
funnit ate direktdtkomst inte dr en limplig vig att gi for att 3stad-
komma ett effektivt utlimnande av uppgifter om tringselskatt till
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen inom ramen f6r de myndig-
heternas arbete med att férhindra eller pd annat sitt ingripa mot
terroristattentat. Skilen till detta 4r frimst av teknisk och ekono-
misk natur. Vi foreslar i stillet att det i férordningen (2001:650) om
vigtrafikregister fors in en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet
som anger att Transportstyrelsen pa begiran skyndsamt ska limna
tringselskatteuppgifter avseende passager till Polismyndigheten
eller Sikerhetspolisen om uppgifterna i ett bridskande fall behovs
dir for att forhindra eller pd annat sdtt ingripa mot en handling som
kan utgora brott enligt terroristbrottslagen. Inférandet av en sidan
uppgiftsskyldighet innebir att en sekretessprévning inte behover
goras infér utlimnandet, vilket kan medféra att uppgifterna kan
limnas ut p4 ett snabbare sitt in i dag.

For att fi till stind ett effektivt utlimnande av uppgifter som
ligger till grund for beslut om tringselskatt bor vidare ett ut-
limnande frin Transportstyrelsen till Polismyndigheten eller Siker-
hetspolisen ske elektroniskt. Hur detta kan ordnas rent praktiskt ir
en samverkansfriga mellan myndigheterna som inte kriver for-
fattningsindringar.

Konsekvenser

Forslagen forvintas f3 positiva konsekvenser for arbetet med att
forebygga terroristbrottslighet och hantera konsekvenserna av ett
terroristattentat. Den eventuella risken f6r 6kat integritetsintring
som forslagen kan medféra 4r acceptabel i férhillande till det sam-
hillsintresse som bekidmpning av terrorism utgér. Férslagen innebir
ingen forsimrad rittssikerhet fér enskilda som kan komma att
beroras av forslagen. Forslagen ger inte heller upphov till kostnader
som inte kan tickas av befintliga ekonomiska ramar.
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Ikrafttridande

Forfattningsférslagen foreslds trida i kraft den 1 november 2019.
Nigra 6vergingsbestimmelser behovs inte.
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