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Sammanfattning av drendet

Livsmedelsverket genomforde den 12 oktober 2016 en revision av Sddertélje kommuns
livsmedelskontroll, med fokus pa omradet vegetabilier. Livsmedelsverket bedomde att
Miljondmnden har ett omfattande och vil fungerande system for livsmedelskontroll och att
ndmnden i stort uppfyller lagstiftningens krav pa offentlig kontroll. Livsmedelsverket anser
dock att miljondmnden inte kunde visa att det sikerstélldes att alla anldggningar fick den
kontrolltid som de betalat for.

En atgirdsplan har tagits fram som redogor de dtgdrder som ska genomf6ras for att korrigera
och forebygga avvikelsen. Atgirdsplanen ska vara Livsmedelsverket tillhanda senast 31 januari
2017.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse 2017-01-02
PM 2017-01-02: Atgirdsplan - livsmedelskontrollen

Arendet

Livsmedelsverket genomforde den 12 oktober 2016 en revision av Sodertédlje kommuns
livsmedelskontroll, med fokus pd omrddet vegetabilier. Livsmedelsverket bedomde att
Miljondmnden har ett omfattande och vil fungerande system for livsmedelskontroll och att
ndmnden i stort uppfyller lagstiftningens krav pa offentlig kontroll. Livsmedelsverket anser
dock att miljondmnden inte kunde visa att det sikerstélldes att alla anldggningar fick den
kontrolltid som de betalat for.

En dtgérdsplan har tagits fram som redogor de dtgérder som ska genomforas for att korrigera
och forebygga avvikelsen. Atgirdsplanen ska vara Livsmedelsverket tillhanda senast 31 januari
2017.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
De ekonomiska konsekvenser som uppstar dr konsultkostnader for att anpassa nuvarande
arendehanteringssystem, s att uppgifterna om tid kan tas fram pa ett enkelt sitt.
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Kontorets/fiirvaltningens forslag till nimnden:
1. Miljénémnden beslutar att Overldmna "Atgéirdsplan-livsmedelskontrollen" till
Livsmedelsverket
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Helena Gotherfors

Milj6chef

Beslutet skickas till

Akten

Livsmedelsverket, Box 622, 751 26 Uppsala

Tycker du att beslutet ar fel?
Du kan 6verklaga besiutet. Det m&ste goras skriftligt.

(")verklagan maste komma till miljéndmnden senast tre veckor frin den dag du fick
beslutet. GIém inte att underteckna din dverklagan.

N&r du skriver och 6verklagar ska du tala om:

- vilket beslut det &r som du overklagar. Ange beslutets diarienummer och datum d& beslutet togs.
- varfér du anser att besiutet ar fel.

- vilken dndring i beslutet som du vill ha.

Skicka eller Iimna din dverklagan tili:

Sodertélje kommun, miljondmnden
Campusgatan 26
151 89 Sédertélje

Efter att 6verklagan kommit in bedémer miljéndmnden O0m man ska ompréva besiutet. Om beslutet
inte omprévas skickas det for provning till Lansstyrelsen j Stockholms lan,

Behdver du fler upplysningar om hur man 6verklagar kan du vinda dig till miljpkontoret pa telefon

08-523 067 00.
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Bakgrund

Livsmedelsverket genomforde den 12 oktober 2016 en revision av Sodertélje kommuns
livsmedelskontroll med fokus pd omradet vegetabilier. Livsmedelsverket ansig att
miljondmnden har ett omfattande och vil fungerande system for livsmedelskontroll och att
ndmnden i stort uppfyller lagstiftningens krav pa offentlig kontroll. Livsmedelsverket ansag
dock att miljondmnden inte kunde visa hur det sékerstills att alla verksamheter far den
kontrolltid som de betalar for.

Avvikelsen (enl artikel 3 och 10 i forordning (EG) nr 882/2004) lyder: ”Det fanns brister i
myndighetens plan for kontrollen. For vissa av anldggningarna fanns det kontrollskuld frén
tidigare ar. I kontrollplanen framgick det bara att det fanns en kontrollskuld for en viss
anldggning, men inte hur stor denna skuld var, det vill sdga hur minga timmar. Det var oklart
om myndigheten sdkerstillde att alla anldggningar fick den kontrolltid de betalat for.”

Miljondmnden ska redovisa en atgéardsplan som redogdr for nédr och hur korrigerande och
forebyggande atgirder kommer att vidtas med hénsyn till avvikelsen, senast 31 januari 2017.

Redovisning av kontrolltid — nuldage

I arbetsplanen laggs kontrolltiden ut 1 antal kontroller som ska genomforas per ar och per
anldggning. Nar respektive kontroll ar utford s& gronmarkeras den utférda kontrollen i planen.
Uppf6ljning sker regelbundet varje vecka inom livsmedelsgruppen. Dessutom tidsregistreras
arbetet 1 &rendehanteringssystemet Ecos efter varje utford kontroll. Vi kan {4 fram den
sammanlagda kontrolltiden for varje drende genom att ga in pa respektive drende. Eftersom
varje tillsynsobjekt kan ha flera drenden érligen kan vi i nuldget inte pa ett enkelt sitt fa fram
den sammanlagda kontrolltiden under aret for respektive livsmedelsverksamhet. Detta kan
endast goras manuellt.

Vissa ar intréffar det att inte samtliga anléggningar har fatt kontroll vid arets slut. D& dverfors
dessa till kommande ar och markeras sérskilt 1 arbetsplanen, for att vi ska genomfora dessa
kontroller s& snabbt som mgjligt under det nya aret. Nér vi ser att vi inte hinner alla
kontrollobjekt sé prioriterar vi alltid de 1 riskklass 1-5 forst och flyttar enbart fram de i riskklass
6-8 och de med fa timmar. Aret efter far de forst den uteblivna kontrollen fran tidigare ar och
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dérefter de eventuella kontroller som planerats for innevarande ér.

Livsmedelsverket hade har synpunkter pa att vi inte skrivit in antalet timmar som vi flyttat over
utan enbart att kontrollen flyttats. I och med att det i de flesta fall enbart handlar om 3-4 timmar
som flyttas Gver sa har vi ansett att det motsvarar tiden for en kontroll och ddrmed inte angivit
exakt antal timmar i1 kontrollplanen.

Vi har arbetat utifran samma princip som Livsmedelsverket presenterade pa SKLs
miljochefskonferens i november 2016: “En professionell kontroll levererar inte timmar till
foretag — de utfor kontroll for att konsumenterna ska fa séiker mat och inte bli lurade.”

Atgiarder
For att komma tillrdtta med den avvikelse som Livsmedelsverket meddelat miljondmnden s har
foljande atgirder genomforts:

Arendehanteringssystemet och tidsredovisningen

Miljokontoret har bestéllt en funktion av systemleverantdren Sokigo sé att de uppgifter om
antalet utforda/levererade kontrolltimmar som matas in i Ecos, kan fas fram sammanstéllda per
livsmedelsobjekt. Atgirden har dnnu inte levererats av Sokigo, men kommer troligtvis inom
kort.

Arbetsplanen och dverflyttad kontrolltid

I arbetsplanen for 2017 kommer antalet 6verflyttade kontrolltimmar foras in for de anldggningar
dér vi inte hann med att géra kontroll. I 6vrigt innebér det ingen forédndring 1 vart arbetssétt eller
1 var planering.
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2016-11-16 Dnr 2016/02304
Saknr 4.7
Omrédet for strategisk utveckling och st6d Miljondmnden
Utvérderingsavdelning Sodertélje kommun
Asa Eneroth 151 89 Sodertlje

Livsmedelsverkets revision av livsmedelskontrollen i Sédertiilje
kommun inom omréidet vegetabilier

Livsmedelsverket genomférde den 12 oktober 2016 en revision av Sodertélje kommuns
livsmedelskontroll med fokus p4 omradet vegetabilier. Rapporten visar resultatet frn
revisionen.

Sammanfattning

Myndigheten hade ett omfattande och vil fungerande system for livsmedelskontroll och
uppfyller i stort lagstiftningens krav pa offentlig kontroll. Dock s#kerstélldes inte att alla
anldggningar fick den kontrolltid de betalat for.

En 4tgérdsplan som redogdr for nér och hur korrigerande och forebyggande atgérder
kommer att vidtas med hénsyn till avvikelsen, nskas senast den 9 januari 2016.

Yitrande

Ni har méjlighet att senast den 9 december 2016 yttra er om uppgifterna i rapporten,
dvs. om nagot #r felaktigt. Vinligen ange denna rapports diarienummer (se Dnr dverst till
hoger) i ert yttrande.

Bestksadress Telefo E-post Organisationsnummer

Postadress

Box 622 Hamnesplanaden 5 018-175500 livsmedelsverket@slv.se 202100-1850

751 26 Uppsala Leveransadress Telefax Internet VAT-nummer
Strandbodgatan 4 018-1058 48 www.livsmedelsverket.se SE202100185001

753 23 Uppsala Innehar F-skattebevis
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Asa Eneroth

Syfte, metod och kriterier

Syftet med revisioner &r att granska och utvirdera om kontrollmyndighetens planerade
verksamhet och det praktiska genomférandet resulterar i att méalen i férordning (EG) nr
882/2004" uppfylls. Offentlig kontroll ska genomforas regelbundet och sé ofta som det &r
lampligt. Den ska vara riskbaserad, &ndamélsenlig, rattsdker och ge effekt. Effekten ska
vara sékra och korrekt mérkta livsmedel.

Vid en revision bedéms om kontrollmyndigheten uppticker avvikelser och ser till att de
atgdrdas, samt om forutsittningarna for detta finns.

Revisioner genomfdrs dven for att stindigt forbittra livsmedelskontrollen.

Revisionerna utfors med stdd av artikel 4.6 i forordning (EG) nr 882/2004, samt i enlighet
med Kommissionens beslut 2006/677/EG om faststéllande av riktlinjer avseende
kriterierna for utférande av revisioner.

Tre huvudfragor ska besvaras vid revisionen:

1. Finns en planerad verksamhet? (planer, instruktioner, etc.)

2. Foljs planen? (hur utfors arbetet i praktiken och vad ger det for resultat)

3. Ar den planerade verksamheten och resultatet indamalsenliga for att uppfylla kraven i
forordning EG (nr) 882/2004?

Deltagare

Vid revisionen deltog fran Sédertilje kommun:

e Patrik Waldenstrém, ordférande, Miljéndmnden
Helena Gétherfors, miljéchef, Miljokontoret
Mathias Blomgvist, livsmedelsinspektor

Luis Carvajal, livsmedelsinspekt6r

Karin Oyen, livsmedelsinspektor

och fran Livsmedelsverket:

e AsaEneroth, revisionsledare
e Petra Bergkvist, sakkunnig

! Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll fér att sdkerstélla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelser om djurhélsa och djurskydd, se
www.livsmedelsverket.se
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Utvirderingsavdelningen Saknr 4.7
Asa Eneroth

Genomforande

Vid revisionen granskades huvudsakligen f6ljande omraden, vilka beskrivs mer utforligt i
Livsmedelsverkets Handbok — Revision av lokala kontrollmyndigheters
livsmedelskontroll:

e Mal for den offentliga kontrollen
e Organisation
- Ledning och ansvarférdelning, samt samordning
- Opartiskhet och intressekonflikt, inklusive jav
o Befogenheter och resurser
- Kontrollperscnal
- Kompetens och utbildning
- Finansiering
e Utforande av kontrollen
- Registrering och godkénnande av livsmedelsanldggningar,
anldggningsforteckning
- Riskbaserad kontroll - prioritering inom kontrollen
- Rutiner for utférande av kontroll (inklusive enhetlighet)
- Provtagning och analys
- Rapportering av kontrollresultat
¢  Uppfdljning och revision
- Uppf6ljning
- Revisioner
e Beredskap

Revisionen bestod av intervjuer och dokumentgranskning pd myndigheten samt en
skuggkontroll med fokus pa vegetabilier och kontrollomradet HA CCP, faroanalys med
kemiska faror.

Myndigheten hade infor revisionen skickat in “Kontrollplan for livsmedelskontrollen
2016-2018” dér stora delar av deras kontrollsystem fanns beskrivet. Livsmedelskontrollen
utférdes av sju inspektdrer vid Miljokontoret. Miljokontoret hade en pooltjénst, det vill
sdga en person som kunde utfora arbetsuppgifter bdde inom miljé- och
livsmedelsomrédet, under kortare eller langre tid. Myndigheten funderade p att utka
med ytterligare en pooltjanst.

Kommunens egna kontrollobjekt inom skola, vard och omsorg var organiserade under
andra ndmnder. Driften var alltsé skild ifran kontrollen.

Kontrollpersonalen deltog i linsméten, samt hade erfarenhetsutbyte inom
Miljésamverkan Stockholm.

Myndigheten hade manga egna méal for kontrollen med koppling till de gemensamma
malen som aterfinns i den nationella planen for kontrollen i livsmedelskedjan.
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Asa Eneroth

Skuggkontroll

Kontrollen som utférdes vid en kvarn var féranméld. Inspektdren hade forberett sig
genom att bland annat studera tidigare revisionsrapport fran foretaget, information om
kemiska faror pd SLVs webbplats, samt stodmaterial i Livsmedelsverkets kontrollprojekt
om mykotoxiner.

Under kontrollen var kommunikationen med foretaget god och inspektéren anvande
Oppna fragor. Inspektdren hade god kiinnedom om de kemiska faror som fanns i den
aktuella verksamheten och hade ritt fokus under kontrollen.

Fokus pé kontrollen 14g pa verifiering av foretagets hantering av risk for mykotoxiner,
samt rutiner for spirrning av ravaror med oonskade egenskaper i inkdpt svensk spannmaél.
Revision avseende foretagets rutiner gillande tungmetaller hade utforts vid foregdende
kontrollbesdk. Stodmaterial fran Livsmedelsverkets kontrollprojekt anvéndes da.

Kontrollen skulle ha blivit mer genomlysande om foretagarens uppgifter om certifikat,
garantier, analysprotokoll, sparrningsrutiner och avvikelsehantering hade verifierats.

Kommande kontroller vid féretaget kan gérna géras med fokus pé kontroll av foretagets
HACCP {6r importerad torkad frukt, nétter etc.
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Bedomning

Miljondmnden i S6dertélje kommun &r ansvarig for att kraven pé offentlig kontroll i
lagstiftningen &r uppfyllda.

Lagstiftningen som har anvints som underlag och i vissa fall som bedomningsstd vid
revisionen anges i bilaga 2 till det bekriftelsebrev som skickades ut infér revisionen.

Avvikelser, dvs. bristande efterlevnad av lagstiftningen, grundas péa iakttagelser.
Avvikelser beskrivs under respektive revisionsomrade nedan. En kommentar kan ges till
avvikelsen eller allmént inom revisionsomradet. Endast revisionsomraden dér avvikelse
noterats eller ddr en kommentar ges ndmns nedan.

Antalet avvikelser och kommentarer dr inte ett métt pd myndighetens status.

Opartiskhet och intressekonflikt, inklusive jiv
Artikel 4.2 b och 4.4 i forordning (EG) nr 882/2004

Kommentarer
Fordelningen av kontrollobjekten mellan inspektérerna skedde sé att eventuell

intressekonflikt undveks, exempelvis vid personlig bekantskap med nagon
livsmedelsforetagare. Rutin fanns for detta.

Myndigheten hade samarbetsavtal med Salems kommun. Myndigheterna kunde gora
kontroller at varandra, bland annat vid jévssituationer eller eventuell intressekonflikt.

Kontrollpersonal
Artikel 4.2 ¢ i forordning (EG) nr 882/2004

Kommentarer

Behovsutredning gjordes arligen. Det var 1&g personalomséttning vid myndigheten.

Kompetenskrav och utbildning
Artikel 4.2 ¢ och 6 i forordning (EG) nr 882/2004

Kommentarer

Kompetensinventering hade gjorts med hjélp av "kompetensrosen”. Inventeringen visade
att myndigheten beddmt att de hade kompetens inom alla omraden. Det fanns §nskemal
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om HACCP-utbildning fran ndgon inspektér. Inspektorerna hade deltagit i BTSF-kurser
och i Livsmedelsverkets kurser och sokte aktivt sjdlva ny kunskap.

Erfarenhetsutbyte hade skett med Nykopings kommun genom att en inspektor gjort
studiebesok dér for att se hur de arbetade med kontroll.

Finansiering
Artikel 26, 27 och 27.9, och bilaga VI till férordning (EG) nr 882/2004

Kommentarer

Timtaxan justerades érligen enligt PK'V, indexreglering, med 3,5 procent.

Vid registrering debiterades livsmedelsforetagaren for en och en halvtimmes arbete.

Riskbaserad kontroll - prioritering inom kontrollomradet
Artikel 3, och 10 i férordning (EG) nr 882/2004
Avvikelse 1.

Det fanns bister i myndighetens plan f6r kontrollen. Fér vissa av anldggningarna fanns
det en kontrollskuld frén tidigare &r. I kontrollplanen framgick det bara att det fanns en
kontrollskuld for en viss anldggning, men in hur stor denna skuld var, det vill sdga hur
manga timmar. Det var oklart om myndigheten sikerstillde att alla anldggningar fick den
kontrolltid de betalat for.

Kommentarer
Béde en 1-arig och 3-4rig plan fanns for kontroll av alla anldggningar.

Arbete pagick med att ta fram en 3-4rig plan for att ticka alla kontrollomréden, forst inom
restaurangomrédet, dérefter fér Gvriga branscher.

Uppf6ljning
Artikel 4.2 a och 8.3 i forordning (EG) nr 882/2004
Kommentarer

Verksamheten féljdes 16pande upp under éret vid sé kallade tavelmoten. Kontroll- och
verksambhetsplanerna foljdes upp av nimnden varje tertial.
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Revisioner

Artikel 4.6 i forordning (EG) nr 882/2004

Kommentarer
Myndigheten hade atgirdat avvikelserna p4 revisionsomradena Opartiskhet, Provtagning

och Beredskap som noterades vid Lansstyrelsens tidigare revision den 11 december 2013.

Beredskap
Artikel 4.2 foch 13 i férordning (EG) nr 882/2004

Kommentarer

Myndigheten hade en krishanteringsplan som omfattade bade livsmedel och dricksvatten.

Uppsala den 16 november 2016

Asa Eneroth Ann Rydin
Statsinspektor Teamledare
For kdnnedom

Ansvarig for revision av lokal livsmedelskontroll vid lansstyrelsen i Stockholms ldn.
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