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Sammanfattning av drendet

Miljonamnden har fatt méjlighet att Iamna ett yttrande 6ver forslag till &ndring av
Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten. EU-kommissionen har
kommit med ett andringsdirektiv till radets direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten. |
och med det gors vissa andringar av kraven pa program for kontroll av dricksvatten och
specifikationerna for dricksvatten. Andringsdirektivet maste inforlivas med Livsmedelsverkets
foreskrifter. Samtidigt infors mindre &ndringar av foreskrifterna géallande bland annat vilka
processkemikalier som far anvandas och nivan pa vissa gransvarden.

Miljonamnden foreslas besluta att inte lamna nagot yttrande i arendet.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2017-05-30

Konsekvensutredning, 2017-04-24

Arendet

Miljonamnden har fatt mojlighet att lamna ett yttrande dver forslag till andring av
Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten. EU-kommissionen har
kommit med ett andringsdirektiv till radets direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten. |
och med det gors vissa andringar av kraven pa program for kontroll av dricksvatten och
specifikationerna for dricksvatten. Andringsdirektivet maste inférlivas med Livsmedelsverkets
foreskrifter. Samtidigt inférs mindre andringar av foreskrifterna gallande bland annat vilka
processkemikalier som far anvandas och nivan pa vissa gransvarden.

De huvudsakliga andringarna som Livsmedelsverket foreslar &r:

o Det blir obligatoriskt att genomfdra en faroanalys och faroanalysen ska ligga till grund
for att kunna utnyttja den flexibilitet som finns for att gora &ndringar i
undersokningsprogrammen, t ex minskning av undersokningsfrekvens och borttagning
av parametrar.
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e Det infOrs en uttrycklig skyldighet att utéka undersokningarna av dricksvattnet om man
vid faroanalysen kommer fram till att detta &r nodvéndigt.

e Unders6kningsprogrammen ska omprévas minst vart femte &r.

e Vissa metoder for mikrobiologisk analys dndras.

e Fem nya processkemikalier fors in i foreskrifterna.

e Grinsvérdet for bly och kadmium sénks.

e Intervallet for pH-griansvirde vidgas.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 27 oktober 2017.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Forandringen kommer sannolikt att innebéra 6kad arbetsinsats inom kontrollen av
dricksvattenanldggningar. Denna kan till stor del finansieras via avgifter.

Kontorets/forvaltningens forslag till namnden:
1. Miljondmnden avstér frén att ldmna yttrande 6ver foreslagna andringar i
Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten.

Mll_]OChef‘\/ \_/

Handldggare: Helena Gdotherfors
Miljochef

Miljékontoret

Telefon (direkt): 08-523 019 28

E-post: helena.gotherfors@sodertalje.se

Beslutet skickas till s'
livsmedelsverket(@slv.se, ange dnr 2016/02826

eller

Livsmedelsverket, Box 622, 751 26 Uppsala




§Q Senay (Mk)

Fran: maria.romberg@slv.se
Skickat: den 24 april 2017 11:15
Till: info@folkhalsomyndigheten.se; Exp-GL@mil.se; havochvatten@havochvatten.se;

e ————— - jordbruksverket@)jordbruksverket.se; kemi@kemi.se; kommerskollegium@kommers.se;

SODERTALJE KOMMUN  [konsumentverket@konsumentverket.se; registrator@msbmyndigheten.se;

MILJOKONTORET registrator@naturvardsverket.se; regelradet@regelradet.se; registrator@ssm.se;

sgu@sgu.se; registraturen@boverket.se; amm@amm.gu.se; Camm.slso@sll.se;

Ink. 2017 ~0k- 714 halland@lansstyrelsen.se; jamtland@lansstyrelsen.se; kalmar@lansstyrelsen.se;
skane@lansstyrelsen.se; stockholm@lansstyrelsen.se; sodermanland@lansstyrelsen.se;

e uppsala@lansstyrelsen.se; vasterbotten@lansstyrelsen.se;

DHQ OVE- /30 /| - ’ vastragotaland@lansstyrelsen.se; MoB@berg.se; miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se;

5 192 . miljo@kommun.kiruna.se; miljoochbyggnadsnamnden@kavlinge.se; miljo@malmo.se;
miljoskaraborg@skovde.se; miljo@molndal.se; samhallsbyggnad@nykoping.se;
sbk@oskarshamn.se; miljo.bygg@rattvik.se; bygg-ochmiljonamnden@skelleftea.se;
miljohalsoskyddsnamnden@solna.se; livsmedelskontrollen@stockholm.se; Miljokontoret
(Mk); miljokontoret@srmh.se; bygg-ochmiljonamnden@upplands-bro.se;
mhn@varberg.se; miljo-halsoskyddsforvaltningen@vasteras.se;
byggochmiljo@osthammar.se; kundservice@alcontrol.se; Bergs.kommun@berg.se;
info@dvaab.se; info@eurofins.se; samhallsbygg@falkoping.se;
info@fastighetsagarna.se; info@medvetenkonsumtion.org;
kretsloppochvatten@kretsloppochvatten.goteborg.se; info@hemochsamhalle.se;
info@tvab.kiruna.se; magnus.darth@kcf.se; info@kcf.se; info@Irf.se; info@li.se;
post@malarenergi.se; tekniska@molndal.se; info@norrvatten.se;
Tekniska.divisionen@nykoping.se; info@nnr.se; kommunen@oskarshamn.se;
kundtjanst@skelleftea.se; info@svenskdagligvaruhandel.se;
stockholmvatten@stockholmvatten.se; remisser@svensktnaringsliv.se;
svensktvatten@svensktvatten.se; jurssmejeri@jurssmejeri.se; kerstin@jurssmejeri.se;
info@shr.se; info@skl.se; info@sverigeskonsumenter.se;
margareta.ottosson@swedac.se; registrator@swedac.se; info@sydvatten.se;
kundtjanst@telgeenergi.se; kund@vasyd.se; vivab@vivab.info; info@vvsforetagen.se;
osthammardirekt@osthammar.se

Amne: Remiss, Forslag till &ndring i Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om
dricksvatten, Dnr 2016/02826, svar senast 19 juni 2017
Bifogade filer: Remiss - Missiv dnr 2016-02826.pdf; Remiss - konsekvensutredning dnr 2016-02826.pdf;

Remiss - foreskriftsférslag dnr 2016-02826.pdf

Ni bereds hiarmed tillfalle att yttra er 6ver bifogade forslag till andring av Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS
2001:30) om dricksvatten.

https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/remisserl/remiss-forslag-till-andring-i-livsmedelsverkets-foreskrifter-slvfs-
200130-om-dricksvatten.-dnr-201602826

Vi emotser ert yttrande senast den 19 juni 2017.
Var vanlig ange dnr 2016/02826 i yttrandet.

Om ni vill yttra er via e-post, var vanlig gor det till livsmedelsverket@slv.se

Vanliga halsningar
Malin Malmstrom

Gm/
Med vanlig halsning

Maria Romberg
Administratér
Juridiska avdelningen
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é@ Livsmedelsverket REMISS 05 (7-133 /-1
2017-04-24 Dnr 2016/02826
Omrade Strategisk utveckling och stod
Juridiska avdelningen
Malin Malmstrém
Enligt séndlista
Forslag till indring i Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS
2001:30) om dricksvatten
Livsmedelsverket bifogar ett forslag till Zndring i myndighetens foreskrifter om
dricksvatten samt ett PM med bakgrund och konsekvensutredning.
Ni kan yttra Er 6ver forslaget senast den 19 juni 2017.
Skicka yttrandet till:
livsmedelsverket(@slv.se, eller
Livsmedelsverket, Box 622, 751 26 Uppsala
Var vinlig ange diarienummer 2016/02826 i yttrandet.
/ . ..‘/7
Kristina Ohlsson ,,
Chefsjurist \ [ _ (,/"
U Lty f
Malin Malmsté’nq / Yo
Jurist
Bilagor
Forslag till foreskrifter
PM med bakgrund och konsekvensutredning
Postadress Besdksadress Telefon E-post Organisationsnummer
Box 622 Hamnesplanaden 5 018-17 5500 livsmedelsverket@slv.se 202100-1850
751 26 Uppsala Leveransadress Telefax Internet VAT-nummer
Strandbodgatan 4 018-1058 48 www livsmedelsverket.se SE202100185001

Innehar F-skattebevis
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Forslag till indring i Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS
2001:30) om dricksvatten

1. Livsmedelsverkets forslag i sammanfattning

Genom kommissionens direktiv (EU) 2015/1787 av den 6 oktober 2015 om Andring av
bilaga II och III till radets direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten gérs vissa
andringar av kraven pa program f6r kontroll av dricksvatten och specifikationerna for
analysmetoder.

Direktiv (EU) 2015/1787 bér inforlivas i Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS
2001:30) om dricksvatten, hirefter dricksvattenféreskrifterna. Harutdver behdver et antal
mindre #ndringar av foreskrifierna géras, bl.a. nir det giiller vilka processkemikalier som
far anviindas och nivdn pa vissa grinsvérden,

De huvudsakliga findringar Livsmedelsverket foreslar ir foljande:

¢ Det blir obligatoriskt att genomftra en faroanalys och faroanalysen ska ligga till
grund for att kunna utnyttja den flexibilitet som finns for att gra dndringar i
undersékningsprogrammen, exempelvis minskning av understkningsfrekvens
och borttagning av parameirar.

¢ Det infors en uttrycklig skyldighet att utdka undersdkningarna av dricksvattnet
om man vid faroanalysen kommer fram till att detta #r nddvindigt.

o Understkningsprogrammen ska omprdvas minst vart femte ar.

¢ Vissa metoder for mikrobiologisk analys findras.

e Fem nya processkemikalier firs in i foreskrifterna.

e (Griinsvirdet for bly och kadmium siinks.

s Intervallet for pH-grinsviirde vidgas.

Féreskrifterna forslds triida i kraft den 27 oktober 2017.
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2. Bakgrund
2.1 Dricksvattendirektivet

Radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten p dricksvaltten, hirefier
dricksvattendirektivet, innehdller regler som syftar till att skydda minniskors hiilsa fran
de skadliga effekterna av alla slags fororeningar av dricksvatten genom att sikerstélla att
vattnet &r hilsosamt och rent. Direktivet aldgger medlemsstaterna att se till att
dricksvattnet dr hiilsosamt och rent. Dricksvatinet far inte innehalla &mnen som utgér en
risk for ménniskors hilsa och ska uppfylla de parametervirden som medlemsstaterna ska
faststilla. Direktivet innehtler dven bestimmelser om provtagningspunkter,
kontrollprogram for dricksvattnet samt dtgérder i de fall dricksvattnet inte uppfyller
kvalitetskraven.

Medlemsstaterna ska enligt direktivet uppritta limpliga kontrollprogram for allt
dricksvatten. | Sverige benimns dessa kontrollprogram som program for regelbundna
undersdkningar av dricksvattnet eller undersdkningsprogram (se t.ex.
dricksvattenforeskrifterna). Hirefier anviinds dérfor begreppet undersdkningsprogram
avseende dricksvattendirektivets kontrollprogram for dricksvatten, férutom vid citat av
direktivet.

2.2 Andringsdirektivet och nu giillande regler

Den senaste dndringen av dricksvattendirektivet (bilaga I till direktiv (EU) 2015/1787),
hiirefier dndringsdirektivet, innebir bl.a. att bilaga II till direktivet, om
undersokningsprogram for dricksvatten, har ersatts av en helt ny bilaga. Andringen
medfr bl.a. att vissa begrepp som anvinds dndras och att mindre dndringar i
undersdkningsfrekvenserna gors. Undersdkning av grupp-A parametrar enligt
dndringsdirektivet motsvaras i princip av normal undersékning enligt
dricksvattenfbreskrifterna och undersékning av grupp-B parametrar motsvaras i princip
av utvidgad understkning. Begreppen normal understkning och utvidgad undersékning
kommer dirfor att behallas da de #r inarbetade och verksamhetsutdvare och
kontrollmyndigheter vet vad som avses med begreppen. Kravet pa regelbundna
undersokningar av forpackat dricksvatten tas bort ur direktivet. Ddremot kommer kraven
pd att uppfylla griinsviirdena och att vidta dtgirder vid kvalitetsbrister m.m. fortfarande att
giilla ofdrandrat for forpackat dricksvatten.

Genom Hndringen infors en méojlighet fér medlemsstaterna att efter en riskbedémning
avvika frin de krav pa undersdkning av vissa parametrar (imnen och mikroorganismer)
enligt faststillda provtagningsfrekvenser som finns i direktivet. Mdjligheten att avvika
fran de faststdllda parametrarna och provtagningsfrekvenserna kan innebéra bide utékad
och minskad undersokning av dricksvattnet. E.coli ska dock alltid undersékas i den
normala undersdkningen och undersdkningsfrekvensen far inte minskas. Om
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riskbedémningen visar att undersékningarna behGver uttkas sa &r det obligatoriskt att
gora detta medan det ar frivilligt att minska undersékningarna.

For att fi utnyttja denna undantagsméjlighet maste medlemsstaterna uppfylla vissa krav
gihillande hur riskbedémningen genomfdrs. En forutsiittning &r att mediemsstaterna
garanterar att riskbedémningarna #r godkéinda av deras relevanta myndigheter samt att
information om riskbedémningen finns tillginglig. Nir riskbedémningen gbrs ska man
beakta resultaten frin de &vervakningsprogram som faststillts genom artikel 7.1 andra
stycket och artike! 8 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG, hirefter
vattendirektivet, for vattenfGrekomster som identifierats i enlighet med artikel 7.1 som
ger mer &n 100 m3 per dag i genomsnitt, i enlighet med bilaga V till det direktivet.
Vattendirektivet har genomforts i svensk riitt bl.a. genom vattenforvaltningsférordningen
(forordningen SFS 2004:660 om forvaltning av kvaliteten pi vattenmiljon) och dess
foreskrifter. Enligt 7 kap. 1 § vattenforvaltningsférordningen ska varje vattenmyndighet
se till att program for Svervakning av vattnets tilistdnd i vattendistriktet finns och
genomfors bl.a. enligt artikel 8 i direktiv 2000/60/EG.

Enligt de nu giillande reglerna fir dricksvatten finns mojlighet att géra undantag fran
kraven pd att understka vissa parametrar inom ramen for utvidgad undersdkning (11 §
och bilaga 3, avsnitt B, del I, dricksvattenforeskrifterna). Darutdver finns mdjlighet att
gbra undantag fran den faststiillda undersdkningsfrekvensen for normal undersékning
under vissa forutséttningar (11 § och bilaga 3, avsnitt C, dricksvattenforeskrifterna).
Dessa regler om undantag baseras pd dricksvattendirektivets regler, bortsett frin reglerna
om undantag frin undersokning vid provtagningspunkten utgiende dricksvatten som iir
nationella samt reglerna om undantag frin undersékning av parametrar fér radioaktiva
dmnen som baseras pi ett annat direktiv.' Genom 4ndringsdirektivet kommer dessa tva
undantagsmdjligheter, i den del de baseras pa dricksvattendirektivet, att tas bort och
ersiittas med en mdjlighet att gra avsteg fran kraven pd parametrar och
understkningsfrekvens efter en riskbedémning.

Genom dndringsdirektivet girs ocksa vissa dndringar betriffande analysmetoder,
metodkriterier och minimikrav for mitosikerhet m.m.

! Radets direktiv 2013/51/EURATOM av den 22 oktober 2013 om faststiillande av krav avseende
skydd av allméinhetens hilsa mot radioaktiva &mnen i dricksvatten.
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3. Flexibla undersékningsprogram

3.1 Andringsdirektivets krav pi riskbedémning

Som nimnts ovan ir det ett krav enligt &ndringsdirektivet att medlemsstaterna garanterar
att det genomfors riskbeddmningar, for ait direktivets méjligheter till undantag ska fa
utnyttjas. Riskbedomningen ska enligt éndringsdirektivet baseras pa de allmédnna
principerna om riskbedémning som anges i forhallande till internationella standarder,
exempelvis standard EN 15975-2 om Vattenforstrjning — Stikerhet — Riktlinjer for risk-
och krishantering.

Andringsdirektivet reglerar inte vem ska utfSra riskbedémningarna. Livsmedelsverket
bedtmer att riskbedémningen bar utfras av verksamhetsutvaren, eftersom att det i
Sverige dr verksamhetsutdvaren som bl.a. ansvarar for att uppritta forslag till
undersékningsprogram samt genomftra understkningar av dricksvattnet.
Riskbedmningen ir niira sammankopplad med arbetet med att uppritta
understkningsprogram fér dricksvattnet, eflersom understkningsprogrammet redan idag
ska ta hiinsyn till risker som finns kopplat till dricksvattenproduktionen. Skiilen till att
riskbedémningen bir utféras av verksamhetsutévaren utvecklas ndrmare nedan under
avsnitt 3.4.3. Analysen nedan i avsnitt 3.2 och 3.4 utgdr dock i stort frin slutsatsen att
verksamhetsutdvaren bor utfora riskbedémningen.

3.2 Standard SS-EN 15975-2 jamfort med HACCP

I dagens dricksvattenftreskrifter anges att den som producerar dricksvatten eller
tillhandahdller det frin en distributionsanliggning, nir det &r nddvindigt for att uppfylia
kraven i foreskrifterna, ska inriitta, genomfora och uppritthalla ett eller flera permanenta
forfaranden grundade piA HACCP*-principerna i enlighet med artikel 5.2 i forordning
(EG) nr 852/2004° (se 2 b § och viigledning till Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS
2001:30) om dricksvatten, s. 45-47). HACCP &r ett system for bedémning av
hilsomissiga faror och upprittande av kontroll som inriktas pa férebyggande atgirder.
HACCP anviinds internationellt, bl.a. inom Codex Alimentarius Commission?, en
mellanstatlig organisation som har bildats av FN-organen FAO (Food and Agriculture
Organization of the United Nations) och WHO (World Health Organization) i syfte att ta

* HACCP - Hazard Analysis and Critical Control Points, pa svenska: faroanalys och kritiska
styrpunkter

* Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om
livsmedelshygien.

4 Codex, eller Codex Alimentarius Commission (CAC) som det egentligen heter, &r en
mellanstatlig organisation som bildades i birjan av 1960-talet av FN-organen FAO och WHO i
syfte att ta fram internationella regler — standarder — for siikra livsmedel, redlighet i
livsmedelshanteringen och frihandel med livsmedel pd ett globalt plan. Det regelverk som
standarderna samlats i kallas Codex Alimentarius. Codexreglerna ir inte obligatoriska men ska
vara riktmiirke vid en handelstvist i Viirldshandelsorganisationen, WTO.
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fram inlernationella regler — standarder fr livsmedel, Codex Alimentarius. HACCP har i
Codex inarbetats i standarden for generella principer om livsmedelshygien®. Det kan
vidare noteras att HACCP och faroanalysen ingér i WHO:s modell for att arbeta
systematiskt och forebyggande for sikert dricksvatten (Water Safety Plans, WSP).

I dndringsdirektivet anges som exempel att standarden SS-EN 15975-2 kan anviindas fir
riskbeddmning. Denna standard &r okfind hos svenska verksamhetsut&vare och
kontrollmyndigheter och en versétining til! svenska saknas. Standarden kostar fven
pengar (645 kr, 2016). Mot bakgrund hérav har Livsmedelsverket analyserat om HACCP-
princip 1 kan anses vara likvirdig med standarden och om riskbeddémningen dérmed kan
giras med stéd av HACCP-princip 1.

1 EU-kommissionens riktlinjer® for inforande av forfaranden grundade p4 HACCP-
principerna anges att bland annat féljande moment bor ingd i en faroanalys:

1. Férteckna alla eventuella biologiska, kemiska eller fysiska faror som rimligen kan
forutses vid varje steg i processen.

2. Ta binsyn till hur troligt det 4r att en fara uppkommer och hur allvarlig dess skadliga
hilsoeffekter 4r.

3. Genomfdra en kvalitativ och/eller kvantitativ utvirdering av férekomst av faror.

4. Overviiga och beskriva eventuella kontrollatgirder som finns och kan vidtas f5r varje
fara.

Steg 2 och 3 ovan innebir att en riskbedémning av respektive fara gors, dvs en
beddmning av farans sannolikhet och farans konsekvenser. Att forteckna alla faror enligt
steg 1 dr dock nédviindigt for att ha ett underlag att basera riskbedémningen enligt steg 2
och 3 pd.

Enligt standard SS-EN 15975-2 innebdr riskbedémning att:
1. Identifiera faror.

2. Bedtma farans sannolikhet.

3. Bed6ma farans konsekvenser.

4, Ranka faror med hjilp av matriser.

5. Prioritera faror.

6. Besluta om eventuella kontrollatgérder.

Vid en jimf&relse mellan riskbeddmning enligt EU-kommissionens riktlinjer for
inférande av HACCP och SS-EN 15975-2 kan man se att samma moment ingdr i bida
tva. Endast ordvalen skiljer sig &t ndgot. Standardens principer for riskbedbmning &r
alltsé i stort sett identiska med HACCP-princip 1 om faroanalys och tillfir inte nigot
utdver denna. Livsmedelsverket bedémer sammanfattningsvis att en faroanalys enligt
HACCP-princip 1 innehaller samma moment som en riskbeddmning enligt standard SS-

5 CAC/RCP 1-1969, General Principles of Food Hygiene.
$ SANCO0/1955/2005/Rev. 3(PLSPV/2005/1955/1955R3-EN.doc.
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EN 15975-2. Eftersom att faroanalys ir det begrepp som anviinds idag sd kommer
begreppet faroanalys hiirefier anviindas i promemarian for att benimna riskbedémningen,
forutom vid citat av direktivet.

3.3 Genomfirande av faroanalys enligt HACCP idag

Nedan har Livsmedelsverket analyserat i vilken utstrickning faroanalyser genomfors idag
samt vilken funktion faroanalysen har utifrdn befintliga krav i féreskrifterna. Syftet med
analysen 4r att bedoma i vilken man det skulle innebira en fordndring for
verksamhetsutévarna om det inférs ett krav pd att genomf{Gra en faroanalys. Vidare syflar
redogdrelsen till att redoggra for vilka skl som finns for att gora faroanalysen
obligatorisk, bortsett fran dircktivets krav pa att riskbedémningar genomfors i de
medlemsstater som vill utnyttja direktivets mdjlighet till flexibilitet.

Livsmedelsverket rekommenderar idag att alla dricksvattenanliggningar genom{for en
faroanalys (se s. 44 i vigledningen till drickvattenforeskrifterna). | viigledningen anges att
det dr nddvindigt att alla producenter och tillhandahdllare av dricksvatten utfor en
faroanalys. Det kan dessutom noteras att branschorganisationen Svenskt Vatten
rekommenderar alla sina medlemmar att géra en si kallad Mikrobiologisk BarridrAnalys,
MBA, for att analysera vilken barridrhdjd som behdvs i beredningen, dvs. hur man ska
uppfylla vissa delar av 3 § i dricksvattenforeskrifterna gillande antalet barridrer. Som ett
led i MBA utfirs da en mikrobiologisk faroanalys, men inte en kemisk faroanalys.
Livsmedelsverket bedSmer vidare att de flesta storre dricksvatienanldggningarna redan
idag por en faroanalys. Nir det géller mindre anliggningar dr det dock inte sikert att alla
gor en faroanalys eftersom det inte #r ett krav. Av Svenskt Vattens hillbarhetsindex
framgdr vidare att 42 procent’ av de kommuner som har deltagit i studien har gjort en
mikrobiologisk faroanalys samt att ytterligare 17 procent hade genomfort delar av den
mikrobiologiska faroanalysen. Sammantaget kan konstateras att ett stort antal
verksamhetsutdvare redan idag genomfor faroanalyser.

Att gora rekommendationen i verkets viigledning om att genomfora en faroanalys till ett
krav i foreskrifterna skulle medfdra en 6kad tydiighet och ocksa en dkad likvérdighet for
dricksvattenanldggningar pi olika stiillen i landet. F&r konsumenten kan en obligatorisk
faroanalys bidra till ett sikrare dricksvatten da forutsiéittningarna att upptécka risker i
dricksvattnet 6kar om faroanalysen gors obligatorisk. Konsumentens siikerhet viiger
enligt Livsmedelsverkets bedémning tungt dven om antalet fall av en faktiskt intriffad
kad risk &r svart att bedéma pd forhand.

7 Svenskt Vatten tar in uppgifter till hillbarhetsindex via en enkiit till sina medlemmar. Under
2016 har 141 kommuner besvararat enkiiten for hillbarhetsindex. Enkaten giller bara kommuner
eller kommunala VA-bolag.
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Faroanalysen kan dessutom ségas vara ett strukturerat verktyg for att uppfylla de krav
som redan finns i dricksvattendirektivet och i dricksvattenforeskrifterna, bl.a. for att
uppfylla kravet i 3 § om att ta hinsyn till rivattnets beskaffenhet vid val av
beredningsmetod, kravet i 7 § att dricksvattnet ska vara hilsosamt och rent och for att
uppfylla kravet i 12 § fjérde stycket om att undersokningar av andra imnen och
mikroorganismer #in de som anges i bilaga 2 ska utféras om det finns anledning att
missténka att de kan férekomma i sddana halter som kan utgéra en fara for minniskors
hélsa.

Sammanfattningsvis ir faroanalysen redan en inarbetad del i verksamhet med
dricksvatten, dtminstone for stdrre dricksvattenanliggningar. Faroanalysen ir vidare ett
viktigt verktyg for att séikerstilla att de krav som finns i foreskrifterna, bl.a, ait
dricksvattnet ska vara hilsosamt och rent, uppfylls.

3.4 Obligatorisk fareanalys som faststiills
3.4.1 Krav pd faroanalys enligt HACCCP

Ovan har redovisats att de flesta verksamhetsutdvare redan idag genomfdr faroanalyser
och att faroanalysen fyller en viktig funktion for att sikerstilla att
dricksvattenftreskrifternas krav, bl.a. pd hiilsosamt och rent dricksvatten, efterlevs. Med
hiinsyn hirtill samt med hdnsyn till att &ndringsdirektivet kriver att trovirdiga
riskbeddmningar genomfdrs i de medlemsstater som vill utnyttja méjligheten till
flexibilitet menar Livsmedelsverket att det finns skl for att inféra en obligatorisk
riskbeddmning.

Riskbeddmningen ska enligt dndringsdirektivet baseras pa "de allmédnna principerna om
riskbedémning som anges i forhéllande till internationella standarder, exempelvis
standard S5-EN 15975-2 om ’ Vattenforsdrjning — Sikerhet — Riktlinjer for risk- och
krishantering’. Livsmedelsverket bedémer att dindringsdirektivet ger utrymme fér att
anviinda andra allménna principer om riskbeddmning om den standard som viljs &r
likviirdig med den standard som niimns i direktivet. Det ir alltsa inte obligatoriskt att
anviinda sig av standard SS-EN 15975-2. Andra internationellt erkdnda principer kan
anvindas for riskbedémningen om de #r likvirdiga. HACCP-princip 1 motsvarar enligt
verkets beddmning standarden. Mot denna bakgrund gér Livsmedelsverket bedémningen
att HACCP-princip 1 om faroanalys b&r vara grunden fr riskbeddmningen i Sverige
eftersom att denna princip redan 4r inarbetad for de svenska verksamhetsutévarna och
kontrollmyndigheterna.

Genom att gdra faroanalysen obligatorisk kan man uppfylla direktivets krav pa att
riskbeddmningar ska genomf{oras, efiersom att faroanalysen innehatler samma moment
som en riskbedSmning, se avsnitt 3. Kravet pa att genomfbra en faroanalys bor giilla for
verksamhetsutdvare som producerar dricksvatten eller tillhandahéller det fran en
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distributionsanliggning. Diremot bor det inte giilla for verksamhetsutdvare som
producerar eller tillhandahdller dricksvatten fran tankar, vilket utvecklas nirmare nedan
under avsnitt 3.4.2.

Mot bakgrund av ovanstdende bor dagens 2 b § &ndras pa sa siit att det anges att det &r
obligatoriskt att genomfora HACCP-princip 1, faroanalysen, fér den som producerar
dricksvatten eller tillhandahdller det fran en distributionsanliggning. Vidare bor det anges
att resultaten av Gvervakningsprogrammen fbr vaiten ska beaktas vid faroanalysen.
Diremot bor det endast niir farcanalysen visar att det ir nédvindigt kriivas att
verksamhetsutbvaren inréttar, genom{tr och uppréithaller flera permanenta forfaranden
grundade pd HACCP-princip 2-7 i artikel 5.2 b-g i férordning (EG) nr 852/2004. Detta iir
ingen fordindring jimfort med dagens reglering. Det tydliggdrs ocksa att det endast &r de
journaler och den dokumentation som dr nddviindig med hiinsyn till verksamhetens
storlek som beh&ver upprittas, vilket &r fallet dven idag,

3.4.2 Faroanalys vid dricksvattenfirsirining via tankar

Dricksvattenforsorjning via tankar sker i Sverige normalt sett endast i samband med
nidvattenforsdrjning. Pa senare ar har det dock forekommit att dricksvatten har
tillhandahallits fran tankar i samband med vatlenbrist. NodvattenfSrsGrining innebiir i
normalfallet att dricksvattenforsérjning sker frin tankar till hogst ett par tusen
konsumenter under en begrinsad tid och vid enstaka tilifdllen. Orsaken till att man
behover anviinda sig av nddvattenforsdrining kan exempelvis vara problem med
vattenverket eller att dricksvattnet i den ordinarie vattentiikten 4r otjdnligt.

Utgdngspunkten &r att det vatten som anviinds vid vattenférsérjning via tankar ir
dricksvatten som redan har kontrollerats och dirmed uppfyller kraven i bilaga 2 till
dricksvattenforeskrifierna. Risken for forsimring av dricksvattenkvaliteten vid
tillhandahadltande av dricksvatten frin tankar orsakas frimst av bristande hygienrutiner.
Risken forebyggs penom kraven pa allminna hygienregleri 2 a §
dricksvattenforeskrifterna. Diirfér finns det inte skil att infGra krav pa att den som
tillhandahdller dricksvatten fran tankar ska utfora en farcanalys, Detta innebér ocksa att
den som tillhandahaller dricksvatten fran tankar inte kommer att kunna utnyttja
Andringsdirektivets mdjlighet till flexibilitet.

3.4.3 Varfor bor verksamhetsutivaren ntfira faroanalysen?

Som ovan ndmnts beddmer Livsmedelsverket att faroanalysen bér genomfGras av
verksamhetsutovaren. Andringsdirektivet reglerar dock inte vem som ska genomféra
faroanalysen/riskbedémningen. Enligt Livsmedelsverkets bedomning &r det viktigt att
regleringen i denna del &r férenlig med dvriga regler om dricksvattenproduktion och
tillhandahallande av dricksvatten. —Inom EU:s livsmedelslagstifining iir det
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verksamhetsutdvaren/livsmedelsforetagaren som har ansvaret for sin verksamhet under
hela vigen fran ravara till fardig produkt. 1 Sverige har vi genom regleringen for
dricksvatten infort samma ansvarsforhallande vid dricksvattenproduktion, vilket bl.a.
innebdr att verksamhetsutSvaren har ansvar for sin egenkontroll och fér att informera om
sin produkt (dricksvattnet) och sin verksamhet.

ldag ansvarar dirfor verksamhetsutévaren fr undersdkningarna av dricksvatten enligt
gitlande regelverk i Sverige. Tidigare har man haft ett system dir det istillet var
kontrollmyndigheterna som ansvarade for underskningarna. Det systemet fringicks dock
vartefter man inforde dagens system dér verksamhetsut8varen ansvarar for
underdkningarna av dricksvatten. Systemet dér verksamhetsutdvarna uppriittar forslag till
undersdkningsprogram och ansvarar for undersékningarna har fungerat bra, vilket till stor
del beror p att verksamhetsutdvaren kinner till vattenverket och dricksvattnet bittre &n
kontrollmyndigheten samt att verksamhetsutdvaren 8r den som har tillgang till lokalerna.
En ytterligare férdel med att verksamhetsut$varen ansvarar for undersékningarna 4r
ocksd att det dr denne som har det yttersta ansvaret for att dricksvattnet #r sikert och som
dven har den direkta m&jligheten att vidta snabba korrigeringar utifran
understkningsresultaten, om dricksvattenkvaliteten inte skulle vara godtagbar. Med
hinsyn till vad som ovan anf6rts bedémer Livsmedelsverket att de riskbedémningar som
krévs fr att £ utnyttja direktivets flexibilitet bir genomftras av verksamhetsutévaren.

3.4.4Faststillda faroanalyser

Eftersom att Livsmedelsverket féresldr att faroanalysen ska genomftras av
verksamhetsutévaren kommer det att kriivas att faroanalysen faststills av
kontrollmyndigheten. Andringsdirektivet kréver ndmligen att mediemsstaten garanterar
att riskbedémningarna 4r godkénda av den behériga myndigheten. Ett 1ampligt siitt att
uppfylla detta krav kan vara att verksamhetsutdvaren genomftr en farcanalys som
konirollmyndigheten sedan far faststilla.

! dricksvattenforeskrifterna finns det redan idag (se bl.a. 11 § och bilaga 3, avsnitt B och
C) en reglering som bl.a. innebir att kontrollmyndigheten, dvs. kommunen i de flesta
fallen, ska faststitla det undersdkningsprogram som verksamhetsutvaren har upprittat
och déirvid faststiilla provtagningspunkter samt frekvensen av normal respektive utvidgad
undersdkning. Regleringen om att kontrollmyndigheterna ska faststilla
verksamhetsutdvarens undersékningsprogram r ett inférlivande av artikel 7.2 i
dricksvattendirektivet, dir det anges att de behdriga myndigheterna ska uppritta limpliga
undersékningsprogram for allt dricksvatten. [ Sverige har man valt att genomf6ra denna
bestimmelse genom att verksamhetsutévaren upprittar forslaget till
undersdkningsprogram, se 10 § dricksvattenforeskrifterna, medan kontrollmyndigheten
faststiller undersékningsprogrammet enligt 11 § samma foreskrifter.
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Faroanalysen ska enligt dindringsdirektivet ligga till grund eventuell utékning eller
minskning av undersokningarna av dricksvattnet. Faroanalysen bor allisd ligga till grund
for forslaget till undersbkningsprogram som verksamhetsutdvaren ska uppritta.
Faroanalysen och forslaget till undersdkningsprogram bor dérefter faststéllas av
kontrollmyndigheten. Undersékningsprogrammet bér ses ver vart femte ar enligt krav i
indringsdirektivet, Fér att genomfora direktivet i denna del foreslds dndringar i bl.a. 9-13
§§ och bilaga 3 samt att det infdrs ett antal nya paragrafer.

3.5 Information om faroanalysen
3.5.1 Vem ska ansvara for att hdlla information om faroanalysen tillginglig?

Andringsdirektivet kriiver vidare att medlemsstaterna som vill utnyttja direktivets
midjlighet till flexibilitet garanterar att information om riskbeddmningen finns tiligénglig.
Inte heller i denna del reglerar direktivet vem som ska ansvara for att halla information
om riskbeddmningen tillginglig. Som nimnts under avsnitt 3.4.3 ir det i Sverige den som
producerar eller tillhandahéller dricksvatten som har ansvaret for sin egenkontroll och for
att informera om sin produkt. Systemet dir verksamhetsutévarna uppréttar férslag till
undersékstkningsprogram och har huvudansvaret for sin egen verksamhet, inklusive
information om sin verksamhet, har som niimnts ovan fungerat bra vilket till stor del
beror pd att verksamhetsutdvaren kinner till vattenverket och dricksvatinet biittre &n
kontrollmyndigheten och har tillgéng till lokalerna. Vidare finns det redan idag krav pa
att verksamhetsut8varna ska tillhandahdlla viss information, Exempelvis finns deti 2 b §
dricksvattenforeskrifterna krav pa att den som producerar dricksvatien eller
tillhandahaller det fran en distributionsanliggning ska se till att dokumentation som
beskriver bl.a. faroanalysen alltid 4r aktuell.

Sammanfattningsvis beddmer Livsmedelsverket att det 4r i enlighet med det system som
finns idag och ocksa mest dindamalsenligt att verksamhetsutvaren ansvarar for att
information om faroanalysen finns tillgéinglig. Det fir verksamhetsutdvaren som har
genomfort faroanalysen och denne bér vara den som bist kinner till férutséttningarna for
dricksvatienproduktionen och kan svara pd fragor m.m. Mot bakgrund av ovanstiende
bedémer Livsmedelsverket att verksamhetsutdvaren bor vara den som ansvarar for att
hélla information om faroanalysen tillgiinglig. Informationen ska finnas tillgiinglig for
den som av olika skil vill 1a del av faroanalysen. Skyldigheten att tillhandahélla
information #r alltsa inte begriinsad till ndgon speciell krets, sAsom kontrollmyndigheter
eller konsumenter.

3.5.2 Niir ska information om foroanalysen finnas tillginglig?

I andringsdirektivet anges i bilaga |, del C, punkt 1 att medlemsstaterna fir ge méjlighet
att avvika frdn kraven pd parametrar och provtagningsfrekvenser i del B, om en
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riskbedomning gors i enlighet med direktivet. Av samma bilaga del C, punkt 6 a) framgdr
vidare att medlemsstaterna da ska garantera att information som visar att en
riskbeddmning har gjorts tillsammans med en sammanfattning av resultaten finns
tillgénglig. 1 beaktandesats 6 och 7 till &ndringsdirektivet framgar vidare bl.a. féljande. I
mdnga fall finns det inte ndgon risk for att vissa parametervirden &verskrids. Kontroll och
rapportering av sddana parametrar utan praktisk betydelse medfor betydande kostnader.
Att infora flexibla kontrollfrekvenser minskar da kostnaderna och arbetet med att samla
in proverna. Medlemsstaterna bor dérfor tillatas att gra undantag frin de inrdttade
kontrollprogrammen frutsatt att de gor troviirdiga riskbeddmningar, —
Livsmedelsverket bedémer mot denna bakgrund att det ar tillrdckligt att stilla krav pd att
de verksamhetsutévare som vill minska sina understkningar av dricksvattnet ser till att
information om faroanalysen finns tillginglig, for att genomfora direktivet i denna del,
Detta innebér att det inte kommer att uppstillas krav pa att verksamhetsutévare som
undersoker enligt grundreglerna, eller utbkar undersdkningarna, behéver se till att
information om faroanalysen finns tillginglig.

4. Forutsittningar for att avvika fran kraven pa
undersokningar

4.1 Avvikelser frin kraven pi undersékningar enligt direktivet

Dricksvattenféreskrifiernas regler om undersékning av dricksvatten hos anvéndaren, dvs.
normalt sett i kranen, &r baserade pa dricksvattendirektivet. Som beskrivits ovan finns i
dagens dricksvattenftreskrifier regler om undantag som ger mdjlighet att minska
frekvensen vid normal undersékning samt att ta bort parametrar vid utvidgad
unders6kning. Genom dndringsdirektivet tas de nuvarande undantagsmjligheterna bort. I
stéllet infors, genom &ndringsdirektivet, indrade regler om flexibilitet efter en
riskbeddmning. Dessa regler kommer att gilla bide vid normal undersdkning och vid
utvidgad undersékning. Aven de &indrade reglerna i direktivet avser frdmst provtagning
hos anviindaren, dvs. normalt sett i kranen. De nya reglerna kommer att innebdra att
verksamhetsuttvaren vid upprittandet av undersdkningsprogrammet ska ta hinsyn till
faroanalysen och att undersbkningarna darvid far minskas eller ska utkas, under vissa
forutséttningar.

Utékning av undersdkmingarna

De nya reglerna innebir att understkningarna av dricksvattnet kan behdva utdkas om
understkning av parametrarna i bilage 2 eller understkningsfrekvensen enligt bilaga3,
del C i dricksvattenforeskrifterna inte dr tillricklig. UndersSkningen kan ocksa behdva
utdkas om undersdkning av andra fimnen eller mikroorganismer iin de som anges i bilaga
2 i dricksvattenforeskriftrana beh&vs. Livsmedelsverket beddmer att de dndrade reglerna
om skyldighet att utdka understikningama inte innebir nigon stérre forindring i sak da
det redan idag finns en skyldighet att t.ex. undersiika andra &mnen och mikroorganismer
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enligt 12 § andra stycket. Likasa finns en skyldighet att sikerstilla att desinfektionen &r
effektiv och att eventuella féroreningar frin desinfektionen halls pa s lg nivd som
méjligt samt att dricksvattnet &ir hilsosamt och rent (3 § tredje stycket och 7 §
dricksvattenféreskrifierna). Det dr dock nyut att det infors en uttrycklig skyldighet att
utéka undersékningsfrekvensen.

Minskning av undersokningarna

Enligt dagens regler finns méjlighet att minska frekvensen for normal undersokning om
de viirden som erhallits vid provtagning under en period pd minst tva pa varandra fdljande
ar dr konstanta och klart bittre fin grinsvirdena i bilaga tva. En forutsdttning dr att en
forsimring av vattenkvaliteten bedoms som osannolik. Borttagning av parametrar far
endast gras vid urvidgad undersékning for en sirskilt angiven tidsperiod om
kontrollmyndigheten bedémer att parametern sannolikt inte kommer att férekomma i en
tiikt i halter som skulle kunna innebiira en risk for avvikelser frin virdena i bilaga 2.

Enligt de nya reglerna far undersokningarna av dricksvattnet minskas under forutsittning
att faroanalysen bekriiftar att inga imnen eller mikroorganismer rimligtvis kan forviintas
forsamra dricksvattnets kvalitet. Undersékningsfrekvensen enligt bilaga 3, avsnitt Ci
dricksvattenftreskrifierna f6r en parameter (bade parametrar som ingér i normal och
utvidgad undersékning) far di minskas om samtliga resultat frin de prov som tagits enligt
faststiillt understkningsprogram under minst tre ir frin provtagningsplatser som ir
representativa for hela vattenférsdrjningsomradet ir ldgre &n 60 procent av viirdet som
anges i bilaga 2. Borttagning av parametrar som ska undersbkas enligt bilaga 3, avsnitt
Amormal undersékning) och Blurvidgad undersékning) 1 dricksvattenfGreskrifterna far
g6ras om samtliga resultat frin prov som tagits enligt faststillt unders6kningsprogram
under minst tre &r {ran provtagningsplatser som &r representativa for hela
vattenforsérjningsomradet &r ldgre dn 30 procent av grinsvirdet, och faroanalysen
bekriftar att minniskors hiilsa skyddas fran skadliga effekter av alla slags féroreningar i
dricksvatten. — Undersikningarna av E. coli fir dock aldrig minskas.

4.2 Forutsiittningar for avvikelser for utgiende dricksvatten — nationella regler

I dricksvattenforeskrifterna finns fiven regler om provtagning vid provtagningspunkten
utgiiende dricksvatten. Reglerna om undersdkning vid provtagningspunkien utgdende
dricksvatten #r nationella. Kravet pa att genomftra en faroanalys kommer att gilla alla
dricksvattenproducenter och de som tillhandahaller dricksvatten fran en
distributionsanliggning. Enligt Livsmedelsverkets bedémning &r det viktigt att dven den
nationellt reglerade undersékningen av dricksvatten vid provtagningspunkten utgdende
dricksvatten utgar frin det som har framkommit vid faroanalysen. Orsaken till detta &r att
det iir viktigt att undersdkningsprogrammet 4r riskbaserat och tar hiinsyn till eventuell
forhajd risk, nér eventuella undantag fran undersékningar gors. Se dven vidare under
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avsnitt 3.3. Livsmedelsverket foreslar darfor att undersékningsprogrammet dven i denna
del baseras pa farcanalysen.

Minskning av undersdkningarna

I nuvarande dricksvattenforeskrifterna bilaga 3 avsnitt C anges vilka fSrutsittningar som
ska vara uppfyllda for att minska provtagningsfrekvensen for utgdende dricksvatten. Trots
att dessa regler &r nationella sa #r reglerna om minskning av undersskningsfrekvensen
utformade i enlighet med dricksvattendirektivet. Enligt dagens regler kan frekvensen for
normal understkning pd utgdende dricksvatten minskas (med maximalt 50 procent) om
de viirden som erhallits vid provtagning under en period pd minst tva pa varandra féljande
ar &r konstanta och klart béttre 4n de griinsvirden som anges i bilaga 2, samt att en
forsimring av vattenkvaliteten beddms som osannolik. Enligt ndringsdirektivet ar
forutsittningarna for minskning av provtagningsfrekvens att samtliga resultat fran de prov
som tagits enligt faststillt undersdkningsprogram under minst tre &r &r l3gre #n 60 procent
av grinsvirdet. Enligt de nya reglerna krdvs det alltsd att man ska ha konstaterat att
proverna visar att grinsvirdena inte har §verskridits under en lingre period jamfort med
tidigare, frin tva 4r enligt de gamla reglerna till tre &r enligt de nya reglerna. Déremot
godtas en storre variation i provresultat da begreppet “"konstanta virden” tas bort och
ersiitts av "60 procent av grinsvirdet”. Begreppet "klart béttre” tydliggérs fven med
siffran 60 procent. Livsmedelsverket beddmer sammanfattningsvis att dndringsdirektivets
regler &r likvirdiga i forhéllande till de nationella reglerna om undantag. Verket bedtémer
att en éindring av de nationella reglema i enlighet med #ndringsdirektivet i praktiken inte
innebdr nigon markbar skillnad. For att skapa enhetliga regler for undantag fran
understkning vid proviagningspunkten utgdende dricksvatten och provtagningspunkten
hos anvéndaren bor reglerna dndras i enlighet med #ndringsdirektivet.

Nér det giller borttagning av parametrar frin understkning vid punkten utgiende
dricksvatten sa foreslar Livsmedelsverket att de befintliga reglerna behalls. Endast
redaktionella &ndringar gors.

Utdkming av undersékningarna

Nir det giller skyldigheten att utéka undersékningarna s intriider denna skyldighet
framst nér det kan finnas risker for minniskors hilsa kopplade till dricksvattnet, 1 de allra
flesta fallen innebir det att man behdver utéka underskningarna av dricksvattnet hos
anvindaren for att sdkerstélla att dricksvattnet 4ir hilsosamt och rent. Livsmedelsverket
bedémer &nda att skyldigheten att utdka undersdkningarna bér omfatta provtagning vid
punkten utgdende dricksvatten. [ praktiken &r det dock ytterst sillan som detta innebir en
fordndring for verksamhetsutvarna.
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4.3 Forutsittningar for avvikelser for undersékning av radioaktiva imnen

Reglerna for undersdkning av radioaktiva dmnen i dricksvatten regleras av ett annat
direktiv, ridets direktiv 2013/51/EURATOM av den 22 oktober 2013 om faststiillande av
krav avseende skydd av allménhetens hilsa mot radioaktiva dimnen i dricksvattnet,
hiirefter radiakdirektivet. P4 samma sétt som har angetts ovan betridffande undersdkning
vid provtagningspunkten utgdende dricksvatten beddmer Livsmedelsverket att det &r
viktigt att faroanalysen dven ligger till grund for de underskningar som ska goras av
radioaktiva dmnen.

Reglerna fér néir man helt far ta bort parametrar fran undersékningen av radioaktiva
amnen skiljer sig avsevirt niir man jimfor radiakdirektivet med dndringsdirektivet och
dérfor dr det inte majligt att ha samma regler i den delen. Diiremot &ppnar
radiakdirektivet for méjlighet till minskning av frekvensen for undersékning av de
radioaktiva imnena. Nir det géller undersSkning av de naturliga radionukliderna sd
medger radiakdirektivet en relativt stor flexibilitet kring hur medlemsstaterna reglerar den
frekvens med vilken parametrarna ska understkas. Livsmedelsverket bedbmer mot denna
bakgrund att det &#r dndamdlsenligt att tillimpa samma regler om mdjlighet till minskning
av frekvensen for understkning av naturliga radionuklider som fér Gvriga parametrar i
dricksvattenfireskrifterna. ldag saknas méjlighet att minska frekvensen for den utvidgade
understkningen, dir understkning av radioaktiva &mnen ingdr. Forslaget innebir alitsa
att det skapas en 6kad flexibilitet.

Livsmedelsverket bedémer vidare att fiven skyldigheten att utdka undersékningarna bor
gilla pd samma sétt som fSr §vriga parametrar. Skilen for detta r desamma som
redovisats ovan under avsnitt 4.1,

5. Undersékningsfrekvens och parametrar
5.1 Undersékningsfrekvens (bilaga 3, avsnitt C, tabell 1I)

Dricksvattenftreskrifterna har i dagsliiget flera indelningar av volymkriterier for
undersikningsfrekvens dn vad dricksvattendirektivet har. Dricksvattenforeskrifierna har
en extra uppdelning melian 800 och | 000 m*/dygn och en mellan 4 000 och 10 000
m’/dygn. Aven antalet undersdkningar och beriikningsgrunder for antalet undersékningar
skiljer sig 4t fran de i direktivet. Dessa skillnader har sin grund i de frekvenstabeller f6r
undersékningar som fanns i dricksvattenkungdrelsen, SLVFS 1993:35.

I den nu aktuella revideringen av dricksvattenfreskrifterna ftreslas vissa dndringar av
volymkriterier och beriikningsgrunder. Dricksvattenféreskrifternas indelning i
volymkriterier och antal undersokningar for anliggningar som distribuerar eller
producerar volymer upp till och med 1 000 m’/dygn behalls. Motivet till detta iir att
Sverige har forhllandevis manga dricksvattenanliggningar som ligger i intervallet under



LIVSMEDELSVERKET KONSEKVENSUTREDNING

Omride Strategisk utveckling och stbd 19 (54)
Juridiska avdelningen
Malin Malmstrém 2017-04-24 Dnr 2016/02826

I 000 m*/dygn samt att fler normala undersékningar i intervallet 800 — | 000 m*/dygn ger
en biéttre bild av variationerna i dricksvattenkvaliteten.

F&r normal undersSkning hos anviindare (grupp A-parametrar) foreslds att volymkriteriet
vid 4 000 m*dygn tas bort och att ber#kningsgrunderna blir desamma for alla volymer
sver 1 000 m*dygn i enlighet med dricksvattendirektivet.

I figuren nedan visas skillnaderna i antal normal undersékning mellan de nuvarande
dricksvattenfSreskrifierna och Andringsdirektivet. Andringsdirektivet har samma
berdkningsgrunder for volymer >1 000 m*/dygn som dricksvattendirektivet.

# Direktiv 2015-1787
Undersokningar Grupp A
(antal per 4r}

® Foreskriflerna
Normal undersdkning
(antal per &r}

Anial undersikningar/ir

0 20000 40000 60000 EOOQO00 100 0CO 120 000 (40 000 (60 000 180000 200 000 220 000
Produktion eller tillhandahillande av dricksvatien {(m3/dygn)

Livsmedelsverket anser inte att skilinaderna i undersékningsfrekvens, framférallt for de
anl#ggningar som distribuerar och producerar stora volymer, fir motiverade med hiinsyn
till risken for minniskors hilsa. Antalet underskningar dr, om man filjer
#ndringsdirektivets berkningsgrunder, tillrickligt stort for att fA en tydlig bild av
dricksvattenkvaliteten i vattenftrsérjningsomrédet.

Berdikningsgrunden for utvidgad underskning (Grupp B parametrar) i volymintervallet
mellan 1 000 och 10 00 m*/dygn #r i andringsdirektivet dndrat till "1 + (1 per 4 500 m*
per dygn och del dérav beriknat p4 den totala volymen)” fran den tidigare skrivningen "1
+ (1 per 3 300 m’ per dygn och del dérav beriknat pa den totala volymen)”. Andringen
innebiir ett ndgot ldgre antal undersdkningar. Det i dricksvattenftreskrifterna
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implementerade radiakdirektivet® anviinder berikningsgrund "1 + (1 per 3 300 m® per
dygn och del didrav berdknat pi den totala volymen)” for samma volymintervall. Darfor
foreslar Livsmedelsverket att beriikningsgrunden som bygger pa 3 300 m’® per dygn
behélls. Detta dr m&jligt eftersom att dricksvattendirektivet &r ett minimidirektiv, vilket
innebiir att medlemsstaterna far ha stringare bestimmelser. Livsmedelsverket ser det inte
heller som ett alternativ att ha olika frekvensangivelser for unders8kning av radioaktiva
imnen och de 6vriga parametrarna i den utvidgade undersékningen eftersom det skulle
innebira extra administrativa bérdor bide fér kontrollmyndigheten och for
verksamhetsut&varen.

Undersékningsfrekvensen for utvidgad undersdkning for anldggningar som distribuerar
eller producerar mer %in 100 000 m*/dygn #ndras i enlighet med dndringsdirektivet till 12
+ (1 per 25 000 m* per dygn och del dérav beriiknat pa den totala volymen)”. Det ir en
ndgot hiigre frekvens dn vad som anges i radiakdirektivet, men iiven radiakdirektivet dr
elt minimidirektiv vilket innebir att stréngare krav far inforas nationellt.
Livsmedelsverket ser det inte heller hdr som ett alternativ att ha olika frekvensangivelser
for undersdkning av radioaktiva Amnen och de dvriga parametrarna i den utvidgade
undersdkningen, av samma skl som angivits ovan.

5.2 Understkning av vissa parametrar — avvikelser frin direktivet (bilaga 3)
5.2.1 Undersiskning av Clostridium perfringens vid normal undersikning

Enligt nu giillande regler om normal undersdkning i dricksvattendirektivet dr det
obligatoriskt att underséka Clostridium perfiringens enligt faststdllda frekvenser for
normal undersékning, om vattnet hirrdr fran eller pAverkas av ytvatten, I
dndringsdirektivet (bilaga 1, de! C) har kravet pa att underséka Clostridium perfiringens,
enligt de faststiilda frekvenserna, inom ramen for normal understkning tagits bort. 1
stillet #r det enligt direktivet endast obligatoriskt att underséka Clostridium perfringens
inom ramen f6r de faststiillda undersékningarna for utvidgad understkning, om vattnet
hiirrir frén eller paverkas av ytvatten. Clostridium perfringens &r en indikatorparameter
som kan indikera férekomst av patogena mikroorganismer, t.ex. Cryptosporidium, i
vattnet, Eftersom dricksvattendirektivet 4r ett minimidirektiv finns det méjlighet att ha
striingare nationella regler, vilket gér det mdjligt att behalla kravet pd undersokning av
Clostridium perfringens enligt de faststillda frekvenserna for normal undersékning hos
anviindare. Andringsdirektivet mdjliggor dven att medlemsstaterna beslutar om att andra
parametrar ska ingd i normal undersékning om det bedoms som relevant efter en
riskbedémning. Unders6kningsprogram ska vidare beakta de parametrar som avses i
artikel 5 och anpassas efter de lokala villkoren (bilaga [, del B, punkt 1).

% Radets direktiv 2013/51/EURATOM om faststillande av krav avseende skydd av allmiinhetens
hiilsa mot radioaktiva dmnen i dricksvattnen
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I de nuvarande dricksvattenfdreskrifierna (bilaga 3, avsnitt 4) ingar undersékning av
Clostridium perfringens i den normala unders6kningen om rivattnet kommer frin eller 4r
paverkat av ytvatten, i enlighet med géllande dricksvattendirektiv (se artikel 5.2 och
bilaga I, del C}. Vid understkning av indikatororganismen Clostridium perfringens,
tilisammans med &vriga indikatororganismer som koliforma bakterier och E. coli, ges ett
biittre underlag till att avgdra om vattnet 4r paverkat av sjukdomsframkallande
mikroorganismer, sdsom Cryplosporidium, eller inte.

Att i stiillet understka patogena mikroorganismer, t.ex. Cryptosporidium i rivatten, men
fram{®r allt i dricksvatten, skulle krva stora provvolymer. Livsmedelsverket bedémer
sammanfatiningsvis att Clostridium perfringens ven fortsdttningsvis bbr undersékas
enligt de faststdllda frekvenserna for normal undersékning av dricksvattnet,

5.2.2 Understkning av ammonium

1 dndringsdirektivet har tillagts en kommentar att ammonium beh&ver understkas endast i
det fall kloraminbehandling anviéinds i det som vi i Sverige kallar normal undersékning
(grupp A-parametrar). P4 grund av att ammonium &r en indikator for fekal férorening och
att ammonium ocksa kan bidra till nitritbildning i distributionsanliggningar féreslar
Livsmedelsverket att ammonium behlls i den normala underskningen utan
kommentaren om kloraminbehandling, Om ammonium inte underséks sd gdr man miste
om denna information som #r viktig for att verksamhetsutdvaren ska fi en tydlig bild dver
dricksvattnets eventuella kvalitetsproblem.

5.2.3 Parametrar som ska undersikas vid utvidgad undersikning

[ indringsdirektivet anges vilka parametrar som ingdr i normal underskning (grupp A-
parametrar) och utvidgad undersékning (grupp B-parametrar). Enligt dndringsdirektivets
minimikrav ska de parametrar som inte ingdr i normal undersékning istiillet analyseras i
den utvidgade understkningen. [ de nuvarande dricksvattenftreskrifierna (bilaga 3,
avshitt B) anges att den utvidgade understkningen omfattar samtliga parametrar i bilaga
2 som har ett grinsvirde eller parametervirde vid respektive provtagningspunkter.
Livsmedelsverket foreslar att parametrarna som ingdr i normal undersékning dven
fortséttningsvis ska ingd vid utvidgad undersékning. Orsaken till detta forslag utvecklas
niirmare nedan.

Fér alla dricksvattenanldggningar géller att varje understkningstillfille ger
verksamhetsutvaren virdefull information om dricksvattnets kvalitet. I den normala
undersékningen {grupp A-parametrar) ingar viktiga indikatorparametrar som bl.a, kan
underlitta utredning och atgérder vid eventuella kvalitetsproblem hos dricksvattnet.

Det &r dirfor viktigt att de parametrar som ingdr i den normala understkningen dven
ingdr i den utvidgade undersékningen. Om dessa parametrar inte ingdr i den utvidgade
understkningen gér verksamhetsutdvaren miste om viktig information som kan anvindas
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vid beddmning av eventuella kvalitetsbrister. Exempelvis kan nitrat (som ingdr i utvidgad
undersdkning) indikera pdverkan av gédningsmedel frin omgivningen. Om hbga halter av
nitrat pavisas i eft dricksvatten si 4r det dven viktigt att fa reda pa hur hisg turbiditeten
(som ingdr i normal undersékning} i dricksvattnet &r, eftersom turbiditet (som &r ett mitt
pa vattnets grumlighet) kan utgdras av organiskt och oorganiskt material. Om da dven
turbiditet har undersékts inom ramen for den utvidgade undersékningen kan det piskynda
orsaksutredningen av forh&jd nitrathalt och leda till snabbare atgiirder.

Verksamhetsutvaren far dven en mer &vergripande och bittre bild av dricksvattnets
kvalitet om alla parametrar i bilaga 2 analyseras vid samma tillfélle. MNir det géller smi
dricksvattenanldggningar sd genomfor dessa fa analyser, oftast tvd normala
underskningar per dr samt en utvidgad understkning vart tredje dr. F6r de allra minsta
dricksvattenanldggningarna tas sa f prover i normalfallet att det iir motiverat att dven
inom ramen for den utvidgade undersékningen undersoka de parametrar som ingdr i
normal undersékning en géng till vart tredje ar. For stérre dricksvatienanldggningar siinks
frekvensen av den normala undersékningen (se avsnitt 5.1), Det &r diirfor viktigt att
information om parametrar frin den normala undersékningen dven ingdr i den utvidgade
undersdkningen, di verksamhetsutdvaren gdr miste om viktig information som kan
anvindas vid bedémning av eventuella kvalitetsbrister om parametrarna frin normal
undersdkning inte ingér i utvidgad undersdkning. Sammantaget beddmer
Livsmedelsverket att parametrarna i normal undersdkning bér undersikas édven i den
utvidgade understkningen.

6. Vissa dndringar av grinsvirden
6.1 Vissa dindringar av griinsviirden och parameterviirden (bilaga 4)

Livsmedelsverket foreslar sinkta grinsvirden for bly och kadmium och ett dndrat
grinsvirdesintervall fér pH. Dessutom dndras villkoren f6r grinsvirdet for TOC. Orsaken
till dessa dndringar beskrivs nirmare nedan.

6.1.1 Bly

Bly tillfrs dricksvattnet frimst fran material i fastighetsinstallationer men kan ocksd
hirrdra fran féroreningar i miljén. Sverige har, till skillnad frin manga andra linder i
Europa, endast i nagra enstaka fall anviint blyrér i fastighetsinstallationer eller
distributionsanliiggningar. Diremot finns det indikationer pd att det kan fdrekomma
timligen hoga naturliga blyhalter i borrade brunnar inom vissa omriden i Sverige (SGU
rapport 2016:02 SS-EN 15975-2 }. Generellt sett dr dock blyhalterna i svenska
dricksvatten ldga. Grinsvirdet for bly i dricksvattendirektivet och i
dricksvattenfGreskrifterna ligger for nidrvarande pa 10 pg/l.
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Langvarigt intag vid halter dver nuvarande griinsvirde kan &ka risken f&r skador pd
framforallt blodbildning och nervsystem. Aven laga blyhalter anses kunna skada
nervsystemet, srskilt niir hjirman utvecklas hos foster och sma barn ir kiinsligheten for
bly stor. Eftersom man i de undersékningar som gjorts inte funnit nigot troskelvérde
under vilket man inte kan se nagra effekter alls av bly rekommenderar WHO? att man
forsoker hilla blyhalterna i dricksvatten sa laga som mdjligt. WHO har fortfarande kvar
riktvirdet pd 10 pg/l men poingterar ait det Ar provisoriskt och inte &r hilsoméssigt
baserat.

EFSA har satt en blodblyhalt pa 12 pg/l som hilsobaserat referensviirde (RP) for niir det
kan uppstd utvecklingseffekier hos barn. Detta referensviirde anses dven vara tillimpbart
pé spidbarn och foster. Blodblyhalten pa 12 pg/l uppskattas motsvara ett blyintag frin
livsmedel pa 0,5 pg/kg kroppsvikt/dag. P4 gruppniva (4-10 driga barn) beddms detta
blyintag kunna ge en sénkning av 1Q med en enhet. En sddan IQ-minskning pa
populations- eller gruppniva anses vara av betydelse enligt EFSA.

EFSA har gjort specifika bedomningar av effekterna av bly pa olika grupper, sdsom
vuxna och barn, och man har tagit fram olika referensnivder som géller for barn/foster
(och dven for vuxna). Eftersom man bara kan ha ett riktviirde blir den kéinsligaste gruppen
begrinsande vid bedbmningen av vad som #r ett hiilsobaserat riktvirde. Barn och foster fir
den allra kéinsligaste gruppen for bly och berikningen av riktviirdet bor dérfor utga ifrdn
hilsorisker for denna grupp. Livsmedelsverket utgér dirfor i sin beddmning fran det
referensvirde som EFSA har satt for barn, spddbarn och foster.

Baserat pa det referensviirde som EFSA har satt giér Livsmedelsverket fSljande
bedmning av riktvirdet for intag av bly via dricksvattnet. Ifall maximalt 10 procent av
RP' far komma fran dricksvatten (dvs. 0.05 pug/kg kroppsvikt/dag) erhalls ett riktvarde i
dricksvatten fér bly pa 1.5 pg/l. Vid berkningen av riktvirdet har som standard en
kroppsvikt pa 60 kg och en vattenkonsumtion péa 2 liter per dag anviints, vilket i detta fall
far reflektera en gravid kvinna (da fostret utgdr fokus i denna vérdering).

Mot denna bakgrund féreslar Livsmedelsverket grinsvérdet f6r bly sénks till 1,5 pg/l.

6.1.2 Kadmium

Kadmium i dricksvatten hérror frimst frin fSroreningar i miljén och kan dven férekomma
som orenheter i zink i galvaniserade ledningsmaterial. Kadmium kan ocksa forekomma

® WHO Guidelines for Drinking-water Quality, first addendum to the fourth edition

'* Allokeringen pa 10% for bly anviindes tidigare som en standard. WHO brukar dock numera som
utgdngspunkt allokera 20% till dricksvatten, vilket kan modifieras fran fall till fall. F6r kadmium
anvinder WHO 10% med motiveringen att mycket av intaget kommer frin (andra) livsmedel
(vilket dven bdr kunna siizas for bly).
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naturligt i vissa sura grundvatten. Griinsviirdet for kadmium i dricksvattendirektivet och i
dricksvattenforeskrifterna ligger for nirvarande pd 5 pg/l. Langvarigt intag av kadmium i
dricksvatten okar risken for skador pa njurarna.

EFSA'Y (2009) och JECFA' (2010) har etablerat tolerabla intag for kadmium. Baserat pa
JECFA:s viirdering har WHO tagit fram ett riktvérde i dricskvatten pd 3 pg/L i fjirde
ulgdvan av Guidelines for Drinking-water Quality (WHO 2011). EFSA:s och JECFA:s
beddmningar baseras pd samma epidemiologiska data men skiljer sig med avseende pa
hur data kvantitativt har utvirderats. Utifran bada dessa riskvirderingar av kadmium
beddémer dock Livsmedelsverket att det 4r hilsomissigt relevant att sinka riktvirdet pa 5
pg/l. Det kan noteras att diven Tyskland och Slovakien har sénkt sina griinsvirden till 3
pg/ 2010,

Utifrin WHO:s vigledning g&r Livsmedelsverket beddmningen att det &r hilsomissigt
relevant att siinka griinsvérdet till 3 pg/l. Livsmedelsverket foreslar dérfor en séinkning av
grinsvirdet for kadmium till 3 pg/l.

6.1.3 pH

Det svenska grinsvirdesintervallet for pH i dricksvatten hos anviindaren &r 7,5 - 9,0 pll-
enheter, medan motsvarande i dricksvattendirektivet ir 6,5 - 9,5 pH-enheter. Den
nationella skirpningen har motiverats med att svenska kommunala
dricksvattenanldggningar redan tidigare arbetade inom detta intervall. Syfitet med ett snévt
intervall 4r att minimera riskerna fr korrosionsangrepp pd ledningsnitet och i
fastighetsinstallationer. Korrosion kan orsaka att metaller utldses frin ledningar m.m.,
vilket kan innebiira risk for ménniskors hiilsa men dven att risken for liickor dkar.

Orsakerna till korrosion (ledningsangrepp, aggressivitet) kan vara flera och &r ett
komplicerat omrdde. Vattnets aggressiva egenskaper bestdms av pH, men édven av andra
joner, syreinnehdll, organiskt material, strbmningsférhallanden och kvalitetsvariationer.
Vill man uppna goit resultat krivs dessutom en stabil vattenkvalitet som matchar
materialet i ledningarna. Det 4r dock mdjligt att uppna ett dricksvatten som inte r
korrosivt trots att pH iir under 7,5 varfor kraven i dricksvattenforeskrifierna kan upplevas
som onddigt betungande. Det ir ocksd mdjligt att vilja korrosionsbestindiga material

som minskar oligenheterna med korrosion. Livsmedelsverket beddmer dérfor att det finns
skil att utska intervallet for pH i enlighet med dricksvattendirektivets intervall.

'" EFSA, 2009. Scientific Opinion of the Panel on Contaminants in the Food Chain on a request
from the European Commission on cadmium in food. EFSA J. 980, 1-139,

12 FAO/WHO, 2010. Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives. Seventy-third
meeting, Geneva, 8-17 June 2010, Summary and Conclusions. Issued 24 June 2010.
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I direktivet och dricksvattenfGreskrifterna anges att dricksvattnet inte bér vara
ledningsangripande (aggressivt) — i fireskrifierna i anslutning till grinsvirdena for klorid,
konduktivitet, pH och sulfat. Om intervallet for pH utvidgas bedémer Livsmedelsverket
att det kan finnas skil att i foreskrifterna ange att vattnet inte ska vara
ledningsangripande.

Livsmedelsverket f6reslar mot bakgrund av ovanstdende att intervallet for acceptabelt pH
uttkas till 6,5 — 9,5 pH-enheter samtidigt som skrivningen i kommentaren &ndras till
"Vattnet ska inte vara ledningsangripande (aggressivt)”.

6.1.4 Totalt organiskt kol

1 bifaga 2 i nuvarande dricksvattenforeskrifter finns ett krav pd att kontrollmyndigheten
ska faststélla grinsvirde for totalt organiskt kol, TCC, efter att verksamhetsutGvaren
faststiillt forhallandet mellan halten TOC och oxiderbarhetl genom jimférande analyser
under minst 2 &r. Detta miste goras for varje specifikt dricksvatten eftersom relationen
mellan det organiska material som bestiims av metoden fér TCC och metoden for
oxiderbarhet skiljer sig at i olika vatten. Enligt vad Livsmedelsverket erfar har ingen
kontrollmyndighet faststéllt ndgot grinsvirde fér TOC. Kravet p att grinsviirdet for
TOC ska faststiillas tas dirf6r bort. Villkoren i bilaga 2 for att ers#itta analys av
oxiderbarhet med TOC #r desamma som tidigare, grinsvirdet for TOC ska dven
fortsdttningsvis motsvara grinsvirdet for oxiderbarhet men det fortydligas vad detta
innebir. Att kKontrollmyndigheten inte lingre beh&ver faststélla grinsvirdet f6r TOC torde
kunna underlitta 6vergingen frin oxiderbarhet/CODy, till analys av TOC.

7. Andringar av analysmetoder och regler om beredning av
dricksvatten

7.1 Analysmetoder (bilaga 4)
7.1.1 Metoder fir mikrobiologiska parametrar

Genom #ndringsdirektivet infors den faststéllda [SO-metoden for Clostridium
perfringens, SS-EN ISO 14189, Den ersitter det tidigare utkast till metod, ISO/CD 6461-
2:2002-12-20 som har anvints som referensmetod. Vidare infirs ytterligare en
referensmetod for bestimning av koliforma bakterier och E. coli, SS-EN 180 9308-2.
Qdlingstemperaturen, och ddrmed namnet, for odlingsbara mikroorganismer har dndrats
frdn 37°C till 36°C, men metoden &dr fortfarande densamma (SS-EN 150 6222). Detta
behdver inte innebéra nigra dndringar i praktiken. 1 avsnitt 9.6.1 i véigledningen till
dricksvattenftreskrifterna finns rekommendationer om hur odlingstemperatur for
odlingsbara mikroorganismer hanteras. De svenska laboratorierna har informerats om
ovanstdende dndringar i ett brev (dnr 2017/00338).



LIVSMEDELSVERKET KONSEKVENSUTREDNING

Omrade Strategisk utveckling och stéd 26 (54)
Juridiska avdelningen
Malin Malmstrém 2017-04-24 Dnr 2016/02826

7.1.2 Metoder fir analys av organiskt material

Naturligt organiskt material, NOM, eller humus bestar av nedbrytningsprodukter frin
vixt- och djurriket och ir en komplex blandning av tusentals olika kemiska fdreningar,
den exakta sammansittningen 4r oftast hell okiind. Vid analyser av organiskt material &r
resultatet beroende av vilken metod som anviinds efiersom de clika metoderna
kvantifierar olika delar av det organiska materialel.

I dricksvattendirektivet dr parametervirdet for oxiderbarhet 5 mg/l medan vi i Sverige,
sedan den 1 januari 1990, har hafi ett striingare grinsviirde pa 4 mg/l. Detta avspeglar att
Sverige i forhallande till manga andra linder inom EU har férhillandevis humdsa
rivatten med relativt hdga halter organiskt innehall och att vi vill hilla dessa halter sa
laga som mdjligt i dricksvattnet.

| dindringsdirektivet har det inforts en referensmetod, SS-EN 1SO 8467, for bestdmning av
oxiderbarhet, dvs. vattnets innehall av organiskt material. 1 Sverige &r det ytterst ovanligt
att anviinda analys av oxiderbarhet for att bestimma halten organiskt material i
dricksvatten. 1 Sverige har istéllet den vanligaste metoden f&r att bestimma halten
organiskt material varit kemisk syrefrbrukning, CODjyy,, enligt metoden med
beteckningen f.d. SS 02 81 18. Metoden var f6reskriven i Livsmedelsverkets kungorelse
om dricksvatten SLVFS 1989:30 som tridde i kraft den 1 janunari 1990 och har anviints
sedan dess. [ dag borjar det bli vanligt att i stillet f6r att anviinda dessa tva metoder ga
over till analys av totalt organiskt kol, TOC. Analys av TOC kan géras med moderna
analysinstrument medan de ovan ndmnda analysmetoderna innebir mer manuelit
laboratoriearbete varfor det pd sikt sannolikt kommer att ske en total Sverging till att
bestimma halten organiskt material som TOC.

Livsmedelsverket bedomer att det finns skil att m&jliggora att man i Sverige fortsiitter att
anviinda en vilbeprdvad metod, SS 02 81 18, i stiillet for att kriiva att en metod som aldrig
anviints i Sverige, SS-EN 150 8467, ska borja tillimpas. 1 en mindre undersdkning av
svenskt dricksvatten gav f.d. 85 02 81 18-1 {6r bestimning av organiskt innehall i
genomsnitt cirka 20 % higre resultat #in SS-EN 1SO 8467:1993. Det #r en indikation pi
att anviindningen av den i Sverige vanligaste metoden for att bestimma organiskt material
i dricksvatten inte resulterar i en mindre string syn pa organiskt material én vad direktivet
foreskriver.

Enligt &ndringsdirektivet (bilaga 1, del B} dr det tilldtet att anviinda analysmetoder som
miter koncentrationer som dr lika med grinsvirdet med en kvantifieringsgriins pa 30
procent eller mindre av det relevanta griinsviirdet och en miitosikerhet enligt vad som
anges i tabell 1 i Andringsdirektivet. Livsmedelsverket beddmer att f.d. SS 02 81 18
uppfyller dessa krav.
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Livsmedelsverket foresldr dirfor att det ska vara mdjligt att &ven fortsittningsvis anvinda
f.d. 85 02 81 18 for bestimning av organiskt innehall i dricksvatten.

7.1.3 Overgdngsbestdmmelser giillande analysmetoder

Tabellen i nuvarande dricksvattenfSreskrifier som innehdller uppgifter om riktighet,
precision och detektionsgriins for kemiska parametrar och indikatorparametrar far enligt
dndringsdirektivet anvandas fram till och med 31 december 2019. Tabellen &r struken ur
bilaga 4 och i tvergingsbestimmelserna till foreskrifterna anges att de #ldre
bestimmelserna far tillimpas i denna del fram till och med den 31 december 2019 (s. 101
bifogade foreskrifter). | Gvergingsbestimmelserna preciseras vilka anméirkningar som
giller i dessa fall och vissa definitioner.

7.2 Inforande av nya processkemikalier (bilaga 1)

Av 5 § dricksvattenfGreskrifterna framgar att det i bilaga 1 till foreskrifierna finns en
forteckning &ver de processkemikalier som far anvéindas vid beredning av dricksvatten.
Livsmedelsverket har funnit att ett antal nya processkemikalier kan godkiinnas for
beredning av dricksvatten. Vid prévningen har bl.a, granskats kemikaliens funktion vid
dricksvattenberedning, avsett indamal, den kemiska sammansittningen inklusive
molekyl- och strukturformel, normal och maximal dos vid dricksvattenberedning,
resthalter i dricksvattnet efier beredning samt underlaget fir toxikologisk bedémning.
Livsmedelsverket har beddmt att foljande nya processkemikalier ska foras in i bilaga /,
avsnitt A i dricksvattenforeskrifterna:

»  Kemguard 5800 och Kemguard 5802E
¢ Kalciumklorid
o  Hydrex 3841 och Hydrex 3842

8. Kommentarer till de enskilda bestimmelserna

8.1 Begreppet fastighetsinstallation

1§

[ artikel 2.2 i dricksvattendirektivet finns en definition av begreppet fastighetsinstallation.
Detta begrepp anviinds i 16 b § dricksvattenfreskrifierna och for tydlighets skull inférs
nu dven definitionen i dricksvattenféreskrifierna, 1 § punkt 4.

2a

En ny bestdmmelse, 2 a §, infGrs for att tydiiggdra att reglerna om allminna hygienregler
och faroanalys (tidigare 2 a och 2 b §§) endast ska tillimpas i de fall det inte finns nigon
direkt tillamplig EU-bestdimmelse som reglerar frigan. Allmiinna hygienregler ska enligt
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Europaparlamentels och ridets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om
livsmedelshygien tillimpas i livsmedelsféretag. Av Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav f6r
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssiikerhet
och om forfaranden i frigor som giiller livsmedelssikerhet framgér dock bl.a. att
livsmedel inbegriper vatten endast frin och med den punkt dir véirdena ska iakttas enlijst
artikel 6 i direktiv 98/83/EG, dvs. i normalfallet i kranen hos anvindare.

Genom att ange att bestimmelserna om allminna hygienregler och faroanalys endast ska
tillimpas innan den punkt diir virdena ska iakttas enligt 8 § punkt 2 till 5 undviks didrmed
en dubbelreglering.

8.2 Allmiinna hygicnregler och obligatorisk faroanalys

2bochc §§
Bestdmmelsen i 2 a § om allménna hygienregler fir indrad beteckning till 2 b §. Det

tydliggdrs ocksd att allmiinna hygienregler ska tilldmpas vid tillhandahillande av
dricksvatten fran tankar.

Bestimmelsen i 2 b § om inforande av HACCP far findrad beteckning till 2 ¢ §. Samtidigt
dndras bestimmelsen sd att det blir obligatoriskt att genomfora en faroanalys, HACCP-
princip 1, medan HACCP-princip 2-7 liksom idag endast behdver inforas néir det &r
nddviindigt. Det infors dven en bestimmelse om att resultaten {ran
dvervakningsprogrammen for vatten enligt 7 kap. 1 § férordningen om fiirvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon ska beaktas vid faroanalysen. Bestimmelsen har kommenterats
mer ingdende ovan under avsnitt 3.

8.3 Andring av begreppet "fara” till begreppet "risk”
Jochli3 §

[ dricksvattenforeskrifterna har begreppet "fara” anviints i 7 § och nuvarande 12 §
(kommande 13 §). Fara definieras i artikel 3.14 i férordning (EG) nr 178/2002 om
allminna principer och krav f6r livsmedelslagstifining som en biologisk, kemisk eller
fysikalisk agens i eller i form av livsmedel eller foder som skulle kunna ha en negativ
hiilsoeffekt, Risk definieras i artikel 3.9 samma forordning som funktionen av
sannolikheten for en negativ hélsoeffekt och denna effekts allvarlighetsgrad till foljd av
en fara, Begreppet risk &r dérf6r mer korrekt att anviinda i detta sammanhang. Risk dr
ocksd det ord som anviinds pd andra stillen i foreskrifierna, bl.a. 15 och 16 §§ nir samma
innebdrd avses.
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8.4 Forslag till undersokningsprogram

9.100ch 11 §§ och bilaga 3

Reglerna i nuvarande 10 § fors ini 9 §. I'nya 9 § gérs frdmst redaktionella &ndringar som
innebdr att det redan i denna bestimmelse, forsta stycket, anges vem som ska uppritta
farslag till undersbkningsprogram medan det i andra stycket preciseras vad ett
underskningsprogram ska innehdlla. Den tredje strecksatsen i nuvarande 10 § tas bort da
kraven pa undersékningsprogram inte lingre kommer att gilla féretag som producerar
forpackat dricksvatten. Aven den fjirde strecksatsen tas bort da dessa
livsmedelsproducerande ftretag dr bdde producent och tillhandahéllare av dricksvatten.
De kommer dérfor att omfattas av 9 § punkt 1 och 2 enligt den foreslagna lydelsen.

Betydelsen av faroanalysen vid upprittande av undersékningsprogram regleras i 10§ som
far dndrad lydelse. Dar anges att undersékningsprogrammet ska beakta resultaten av
faroanalysen och att antalet parametrar eller underséikningsfrekvensen dirvid ska dkas i
vissa fall eller fir minskas. | denna bestimmelse inférs dven kravet pa att
verksamhetsutdvaren ska se till att information om farcanalys finns tillginglig.
Bestimmelsen har kommenterats mer ingdende ovan under avsnitt 3 och 4. Detaljerade
regler om nir understikningarna ska uttikas eller far minskas finns i bilaga 3.

Aven 11 § far #indrad lydelse och dér anges bl.a. att den som producerar eller
tilthandahdller dricksvatten ska se Gver understkningsprogrammet kontinuerligt, minst
vart femte Ar. Detta &r nya krav enligt indringsdirektivet.

8.5 Faststiillande av undersbkningsprogram och faroanalys

12 § (tidigare 11 §)

Bestimmelsen i nuvarande 11 § om ait kontrollmyndigheten ska faststilla
verksamhetsutdvarens undersdkningsprogram flyttas till 12 § med anledning av de nya
reglerna i 10 och 11 §§. [ bestdimmelsen fors ven in den nya regeln om ait
kontrollmyndigheten ska faststilla verksamhetsuttvarens faroanalys. Regeln om att
faroanalysen ska faststdllas har kommenterats ovan under avsnitt 3.4, Nytt dr ocksd att
faststillandet, dven av underskningsprogrammet, fr tidsbestdmt pd fem 4r, vilket ir ett
krav i dndringsdirektivet (bilaga 11, del A).

Rag

En ny besidimmelse, 12 a § infrs, dir det anges att den som producerar dricksvatten eller
tillhandahaller det fr&n den distributionsanliggning ska se till at dokumentation om
faroanalysen finns tillginglig, om kontrollmyndigheten har beslutat att underskningarna
kan minskas.
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8.6 Genomfirande av undersikningar och analyser

13 och 13 a §§ (tidigare 12 §)

Bestimmelsen i 12 § om de understékningar som verksamhetsutdvaren ska gora av
dricksvattnet skrivs om och flyttas till en ny bestimmelse, 13 §. 1 stiillet for att upprepa
vilka parametrar m.m. som ska undersikas enligt dricksvattenforeskrifterna fortydligas ant
undersdkningarna ska utforas enligt det undersékningsprogram som kontrollmyndigheten
har faststiillt. Bestimmelsen om vilken metod som ska anvindas vid mikrobiologisk
analys flyttas till en egen bestimmelse om provtagning, 13 a §. [ denna bestimmelse
infrs Aven nya regler om provtagning i indringsdirektivet,

13 b § (tidigare 13 §)

Bestimmelserna om analyser som tidigare fanns i 13 § [6rs in i en ny bestdmmelse 13 b §
samtidigt som spriket i bestimmelsen forenklas. I sak sker ingen dndring.

8.7 Tillhandahdllande av dricksvatten frin tankar

115 och 16 §§ fortydligas att kraven pa att vidia olika atgérder dven giller for
verksamhetsutdvare som tillhandahaller dricksvatten fran tankar.

8.8 Redaktionella findringar

Ett antal redaktionella dndringar gors, bl.a. foljande. 1 2, 3,4, 7 och 17 §§ byts
strecksatserna ut till siffror for 6kad konsekvens och tydlighet i féreskrifterna ochi 8 §
byts bokstéiverna ut till siffror av samma skil. [ 4 § gors dven det sista stycket om till en
punkt for okad enhetlighet.

[ 16 b § tydliggors att det &r den som producerar eller tillhandhaller dricksvatten som ska
informera fastighetsiigaren om behovet av att vidta Atgirder.

Kravet pa att fordela provtagningen vid proviagningspunkten utgiende dricksvatten dven
i rum tas bort da det inte finns méjlighet att férdela provtagningen 6ver rum da
provtagningspunkten redan ér faststilld (bilaga 3, del C, tabell 1, fotnot 2).

8.9 Processkemikalier, nya griinsviirden och analysmetoder

I bilaga | fGrs ett antal nya processkemikalier in, vilket har kommenterats under avsnitt
i

I bilaga 2 dndras griinsvirdet for kadmium samt bly och intervallet for pH vidgas, se
avsnitt 6.1.1 - avsnitt 6.1.3.
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I bilaga 4 fors ett antal &ndringar av analysmetoder in, vilket har kommenterats under
avsnitt 7.1.

8.10 Overgingsbestimmelserna

| Svergdngsbestimmelserna anges att dldre bestdmmelser i bilaga 4, avsnitt B, punkt B1
far tillampas fram till den 31 december 2019, i stiillet for tabellen i bilaga 4, avsnitt B,
punkt 1. Det tydliggdrs att vissa anmirkningar med forklaringar till olika parametrar och
begrepp i tabellen ska gilla vid tillimpning av de &ldre bestimmelserna.

9. Konsekvensutredning enligt forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning

9.1 Vad vill Livsmedelsverket uppnd med regleringen?

Nedan redogtr Livsmedelsverket for huvuddelen av vad verket vill uppna med
regleringen. Detta har dock dven redovisats i respektive avsnitt. Férslaget innebdr till
stérsta delen en anpassning av Livsmedelverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om
dricksvatten till kommissionens direktiv (EU) 2015/1787 av den 6 oktober 2015 om
dndring av bilaga Il och 111 till rAdets direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten,
andringsdirektivet. Andringsdirektivet maste inforlivas i svensk ritt for att Sverige ska
uppfylla sina dtaganden som medlemsstat i EU.

Savitt géller bilaga I, del C till &ndringsdirektivet r det dock frivilligt att infora de
indrade reglerna om nir man far géra undantag fran direktivets krav pa understkning av
dricksvattnet. For det fall en medlemsstat viiljer att genomfSra dndringsdirektivets regler
om flexibilitet reglerar direktivet i detalj hur dessa regler ska vara utformade.
Livsmedelsverket féreslar att indringsdirektivets regler om méjlighet till undantag fran
kraven pa understkning av dricksvatten genom{drs i svensk ritt, vilket nérmare har
kommenterats under avsnitt 3 och 4.

Betrdffande understkning av de parametrar som pdvisar forekomst av radioaktiva imnen
har Livsmedelsverket ovan, under avsnitt 4, foresiagit att reglerna anpassas till de nu
foreslagna reglerna i viss min. Reglerna om undantag fér undersdkning av dessa
parametrar regleras av ett annat direktiv, ridets direktiv 2013/51/EURATOM av den 22
oktober 2013 om faststiillande av krav avseende skydd av allmiinhetens hilsa mot
radioaktiva #mnen i dricksvatten, radiakdirektivet. Reglerna om mdjlighet att helt undanta
en parameter frin undersdkning enligt radiakdirektivet skiljer sig frin reglerna i
Andringsdirektivet och det &r dérfor inte 8r mdjligt att ha samma regler for de olika
parametrarna, — Nir det géller mdjligheten att minska undersékningsfrekvenserna finns
dock mdjlighet att anpassa reglerna for undersékning av parametrarna for radioaktiva
#imnen till de nu foreslagna reglerna. Detta géller dock inte undersdkning av tritium som
alltid ska goras enligt de faststéllda frekvenserna, i de fall man har bedémt att
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undersékning behévs. Syftet med att anpassa reglerna om avvikelser fran de faststiillda
frekvenserna for parametrarna radon, total alfaaktivitet och total betaaktivitet till reglerna
for dvriga parametrar r att skapa en enhetlig reglering som &r latt att tillimpa for
verksamhetsutdvarna och kontrollmyndigheterna. Idag saknas mdjlighet att minska
frekvensen for undersékning av radioaktiva dmnen i dricksvattnet, som ingdr i den
utvidgade undersékningen. Genom &ndringen skapas dirmed en dkad flexibilitet.
Livsmedelsverket beddmer dven att reglerna om skyldighet att utdka understkningarna
bor gélla for undersokning av radionuklider, vilket har beskrivits ovan under avsnitt 4.3,

Vidare fireslar Livsmedelsverket atl reglerna om mdjlighet att minska frekvensen fér
undersékning vid provtagningspunkten utgdende dricksvatten anpassas till den &ndring
som foreslas genom dndringsdirektivet. Likasa foreslas ati skyldigheten att utdka
undersékningarna dven ska giilla for den utvidgade undersokningen. Aven detta forslag
syftar till att uppna en enhetlig reglering som #r litt att tillimpa for alla som ber6rs, dér
reglerna fér minskning av frekvensen iir desamma vid de olika provtagningspunkierna.
Detta forslag har beskrivits mer ingdende ovan under avsnitt 4.

Nir det giiller den utvidgade unders6kningen {Greslar Livsmedelsverket att dagens krav
pé att understka alla de parametrar som ingdr i den normala undersdkningen behalls.
Orsaken till detta forslag har redovisats ovan under avsnitt 5.2.3. Syftet med forslaget &r
att sikerstilla att verksamhetsutévarna far en bra bild av dricksvattenkvaliteten och att
man ddrigenom har férutsittningar att s& snabbt som méjligt tgiirda eventuella
kvalitetsbrister i dricksvattnet. I forlangningen vill Livsmedelsverket hirigenom uppna att
minniskors hilsa skyddas mot skadliga effekter som orsakas av dalig
dricksvattenkvalitet.

Hiirutéver siinks grinsviirdet for bly och kadmium. Syfiet med dessa forslag &@r att uppné
ett 5kat skydd for ménniskors hiilsa. Intervallet for pH utokas medan det samtidigt anges
att vattnet inte ska (i stiillet for inte bor) vara ledningsangripande. Livsmedelsverket
beddmer att detta kommer att vara mindre betungande f6r verksamhetsutdvarna samtidigt
som reglerna findd kommer att sikerstilla att dricksvattnet inte 4r ledningsangripande.
Férslagen om #indringar av griinsviirden har beskrivits under avsnitt 6.

Tekniken for beredning av dricksvatten har utvecklats och ett antal nya processkemikalier
har bedémts vara limpliga fér beredning av dricksvatten (se avsnitt 7.2). Syfiet med
forslaget att utdka de antal processkemikalier som far anvindas &r att foreskrifterna ska
hdnga med i denna utveckling.
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9.2 Vilka alternativa lgsningar finns for det man vill uppni och vilka blir effekterna
om niigon reglering inte kommer till stind?

9.2, 1 Infirtivande av EU-riitt

Underlatenhet att anpassa nationella bestimmelser till dndringsdirektivet skulle medftra
att Sverige &sidosétter EU-ritten. Att infora dndringarna &r alltsd en skyldighet till foljd
av mediemskapet i EU. Direktivet medger dock en viss flexibilitet vid genomf&randet i
svensk rétt vilket utvecklas nedan. Alternativa l6sningar har dock i vissa delar redovisats
#ven under respektive avsnitt,

9.2.2 Faroanalys

Ovan under avsnitt 3 har foreslagits att det infors ett krav pd att genomfbra en faroanalys.
Enligt direktivet ir det inte obligatoriskt att inftra regler om att en faroanalys ska
genomfdras. Endast om medlemsstaterna vill utnyttja direktivets mdjlighet till flexibilitet
ar detta obligatoriskt. Eit mdjligt alternativ for genomforandet av direktivet #r ailtsa att
inte infGra kravet pa att genomfdra en faroanalys. Detta skulle innebira att nuvarande
mdjligheter att gra undantag fran understkning av dricksvatten hos anviindaren tas bort
helt.

Livsmedelsverket bedomer dock att det &@r av stor vikt att direktivets flexibilitet utnyttjas
ndr det géller utformningen av undersdkningsprogrammen for dricksvatten.
Dricksvattendirektivet innehaller krav pa undersékning av parametrar som det i manga
fall inte &r n6dvindigt att underska for att uppfylla kravet pd att vattnet ska vara
hilsosamt och rent. Dérfor 4r det viktigt att undersskningsprogrammen #r anpassade till
riskerna i det enskilda fallet. Det &r dessutom viktigt ur kostnadssynpunkt att resurserna
allokeras till de mest relevanta riskerna.

Verksambhetsutdvarare bor inte belastas med att gbra undersskningar som inte &r relevanta
med hinsyn till riskerna som finns i just det enskilda fallet. Enligt beaktandesats 6 till
direktivet har erfarenheten f6r manga parametrar visat att de koncentrationer som
forekommer sillan skulle leda till 6verskridande av de hogsta tillitna viirdena. Kontroll
och rapportering av sAdana parametrar utan praktisk betydelse medfor betydande
kostnader, sdrskilt ndr ett stort antal parametrar maste beaktas.

Att inféra flexibla kontrollfrekvenser under sddana omsténdigheter &r kostnadsbesparande
och beddms inte skada folkhélsan. Flexibel kontroll minskar ocksa insamling av sidana
uppgifter som ger lite eller ingen information om kvaliteten pa dricksvattnet.
Medlemsstaterna bor darfor, enligt beaktandesats 7, tillitas att gra undantag fran de
kontrollprogram de har inrittat, férutsatt att de utfor trovirdiga riskbedémningar.

Livsmedelsverket beddmer att de skél som redovisas i dndringsdirektivet for att infora
flexibla underskningsprogram #r giltiga &ven i Sverige. M&jligheten att kunna tillimpa
den aktuella flexibiliteten 4r sammanfattningsvis av stor vikt for att fa till en
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findamalsenlig och effektiv reglering. Dessutom har alltsd de tidigare
undantagsmaéjligheterna som medgav att parametrar inte undersoktes under vissa
forutsittningar samt minskad understkningsfrekvens tagits bort frdn
dricksvattendirektivet.

Som niimnts ovan under avsnitt 3.3 édr faroanalysen vidare ett viktigt verktyg for att
uppticka risker i dricksvattnet och manga verksamhetsuttivare genomfor redan idag
faroanalyser. Sammantaget finns det enligt Livsmedelsverkets mening, mot bakgrund av
vikten av flexibilitet och att genomfbra en faroanalys, skél for att infora regler om en
obligatorisk faroanalys som medger flexibilitet vid dricksvatienunderskningarna.

En forutsittning for att medlemsstaterna ska fa inféra regler om flexibla
understékningsprogram ar att faroanalysen ir godkédnd av den behoriga myndigheten.
Livsmedelsverket bedomer inte att det r ett gdngbart alternativ att det infors regler om att
kontrollmyndigheten ska svara for undersSkning av dricksvatinet. Systemet dér
verksamhetsutdvarna uppriittar forslag till undersékningsprogram och ansvarar for
undersokningarna fungerar bra, vilket till stor del beror pa att verksamhetsutvaren
kiinner till vattenverket och dricksvatinet biittre fin kontrollmyndigheten samt att
verksamhetsutSvaren fir den som har tillging till lokalerna. En ytterligare forde! med att
verksamhetsutévaren ansvarar for undersokningarna ir ocksa att det &r denne som har det
yttersta ansvaret for att dricksvattnet 4r siikert och som fiven har den direkta m&jligheten
att vidta snabba korrigeringar utifrin undersékningsresultaten, om dricksvattenkvaliteten
inte skulle vara godtagbar. Ett system dir verksamhetsutvaren &r huvudansvarig for
dricksvattensikerheten genom bl.a. egna undersSkningar ligger vidare i linje med
ansvarsforhillandena inom livsmedelslagstifiningen. Sammantaget bedémer
Livsmedelsverket att ett system dir kontrollmyndigheten har ansvar for undersdkning av
dricksvatinel inte #r ett gdngbart alternativ inom ramen for dagens system.

9.2.3 Information om furoanalysen

Som redovisats ovan (se avsnitt 3.5.1) har Livsmedelsverket beddmi att ansvaret for att
information om faroanalysen finns tillgdnglig bér ligga pd verksamhetsutdvaren. Orsaken
till detta ér att verksamhetsutévaren dr den som har genomfort faroanalysen och ddrmed
har bist kunskap om denna. Att ligga ansvaret pd verksamhetsut8varen ligger vidare i
linje med Gvriga ansvarsforhailanden i dricksvattenforeskrifterna.

Ett alternativ skulle kunna vara att lgga kravet p4 att se till att information om att en
faroanalys har gjorts och en sammanfattning av resultaten finns tillginglig pd
kontrollmyndigheten. Nackdelen med detta ir att kontrollmyndigheten, som exempelvis
utivar kontroll Sver flera olika verksamheter, inte har lika bra kiinnedom om
dricksvattenproduktionen och att det inte dr kontrollmyndigheten som har genomfort
farcanalysen. Myndigheten kdnner dirmed inte till forutsiéttningarna for faroanalysen lika
viil som verksamhetsutévaren. Det kan didrmed vara svirare att svara pd eventuella fragor
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osv. Verksamhetsut§varen har, enligt Livsmedelsverkets bedémning, bittre
forutsittningar att férmedla information om faroanalysen, som den som har det primira
ansvaret for dricksvattenproduktionen och dven annan information om dricksvattnet.
Livsmedelsverkets bedomning dr sammanfattningsvis att alternativet att ligga det nya
informationskravet p kontrollmyndigheten inte kommer att fungera lika vil i praktiken.

Sammanfattningsvis gdr Livsmedelsverket bedémningen att skiilen fir att ligga kravet pad
att halla den aktuella informationen tillginglig pa verksamhetsutdvaren dverviiger den
mdjliga nackdelen det kan inneb#ra i form av en viss ytterligare belastning for dem att
halla denna information tillgéinglig.

9.2.4 Metod fir riskbedomning

1 ndringsdirektivet finns en flexibilitet betrdffande vilken metod for riskbedémning som
medlemsstaterna viiljer att tillimpa. Livsmedelsverket har ovan under avsnitt 3 redovisat
vilken metod verket foreslar och orsaken till detta.

9.2.5 Parametrar som ska undersikas inom ramen for den utvidgade undersékningen

1 indringsdirektivet finns det inget absolut krav pi att alla parametrar som understks i
den normala unders8kningen ska undersékas i den utvidgade undersékningen. Idag
undersks dock alla parametrar som underséks i den normala undersékningen éiven i den
utvidgade understkningen. Livsmedelsverket har funnit att det finns starka skil fr denna
ordning da understkning av samtliga dessa #imnen ger verksamhetsutdvaren en mycket
bittre bild av dricksvattenkvaliteten. Om denna reglering inte behdlls dr det majligt att
risker f6r minniskors hélsa kopplade till dricksvattenkvaliteten inte upptiicks och dtgiirdas
i tid.

9.2.6 Minskning av undersékningsfrekvensen

Som beskrivits ovan har Livsmedelsverket valt att anpassa reglerna om minskning av
frekvensen for radioaktiva imnen och provtagning vid provtagningspunkten utgiende
dricksvatten till reglerna i indringsdirektivet. Eftersom att dessa regler inte styrs av
dricksvattendirektivet skulle det ha varit m&jligt att ha kvar de gamla reglerna
oftrindrade i dessa delar. Livsmedelsverket har dock bedémt att de olika parametrarna
och provtagningspunkterna sa 1angt som mdjligt bir regleras pd ett enhetligt s#tt.

9.3 Vilka berors av regleringen?

Det forslag som redovisas hiir innebér frimst konsekvenser for de producenter och
tillhandahdllare av dricksvatten som idag omfattas av dricksvattenfSreskrifterna. Vidare
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berérs sddana livsmedelsproducerande fretag som anvinder dricksvatten som inte
tillhandahalls av annan av forslagen. Dessa livsmedelsftretag anses vara producenter och
tillhandahdaltare av dricksvatten i dricksvattenféreskrifiernas mening. Déremot sd omfattas
inte foretag som producerar férpackat dricksvatten av samtliga féreslagna regler eftersom
vatten som tappas pa flaskor eller behdllare som &r avsedda for forsiljning inte lingre
regleras i dricksvattendirektivet savitt giiller undersgkningar av dricksvatten (jfr skl 8 till
indringsdirektivet). Foretag som producerar férpackat dricksvatten berdrs av de éndrade
grinsvirdena.

Enligt uppgifter fran 2015 ars Rapportering om Sveriges livsmedelskentroll (se
Livsmedelsverkets rapport nr 18 2016) finns ca 5 000 registrerade
dricksvattenanldggningar i Sverige som omfattas av dricksvattenforeskrifterna. Av dessa
ir ca 3 000 anléggningar sidana som producerar eller distribuerar <10 m*/dygn. Ca 1 300
anliggningar producerar/distribuerar 10-100 m*/dygn, ca 500 anldggningar
producerar/distribuerar 100-1 000 m*/dygn och ca 250 anléggningar
producerar/distribuerar >1 000 m*/dygn. Alla dessa omfattas i storre eller mindre
utstriickning av dndringarna i regleringen,

Fordndringen av grinsvirdena for kadmium och fram{trallt bly kommer vidare att i
forlingningen att paverka tillverkare av material som 4r avsedda att komma i kontakt med
dricksvatten. Det géiller tillverkningen av framforallt fastighetsinstallationer sdsom
kranar, ventiler, ledningar m.m., men kan dven berdra delar av de installationer som finns
i vattenverk, reservoarer och andra delar av distributionsanliggningen. Kraven i
foreskrifierna riktar sig dock inte direkt mot dessa tillverkare.

Forslaget kommer fiven att innebiira konsekvenser for kontrollmyndigheterna, eftersom
nya undersokningskrav infiirs. Detta avser framst de kemmunala ndmnder som utévar
kontroll enligt livsmedelslagstifiningen, men fiven Livsmedelsverket och generallidkaren
4r behdriga att utdva offentlig kontroll dver vissa dricksvattenanldggningar. ! dag
godkiinner de den del av verksamhetsutdvarnas egenkontroll som berér
undersdkningsprogrammen. UndersSkningsprogrammen ska i det reviderade forslaget
omprivas minst vart femte dr. 1 det nya forslaget kommer de &ven att faststéilla
verksamhetsutéivarnas faroanalys.

Livsmedelsverket och linsstyrelserna har det centrala respektive regionala
samordningsansvaret, med ansvar att limna stéd, rdd och vigledning till
kontrollmyndigheterna. De kommande reglerna kan dven komma att innebiira ett visst
arbete f5r andra myndigheter, frimst Havs- och vattenmyndigheten och Statens
geologiska undersékningar.
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9.4 Kostnadsmiissiga och andra konsekvenser for verksamhetsutdvare
9.4.1 De nya reglerna om undantag efter en farcanalys
9.4.1.1 Kostnader fir ait genomfira farvanalysen

Den stora féréndringen till féljd av de nya reglerna &r att faroanalyscn blir obligatorisk
for alla som producerar dricksvatten eller tillhandahdller det frdn en
distributionsanléggning och att faroanalysen ska ligga till grund for att kunna utnyttja den
flexibilitet som finns for att géra dndringar i undersékningsprogrammen.
Livsmedelsverket har, som tidigare nimnts, i avsnitt 6.2.1 i vigledningen till
dricksvattenforeskrifterna, sedan 2014 rekommenderat alla verksamhetsutdvare att utfra
en faroanalys. Livsmedelsverket beddmer vidare att de flesta stirre
dricksvattenanldggningar genomfdr faroanalyser.

Kravet pa farcanalys forviintas leda till en nigot 6kad administrativ birda for de
verksamhetsutévare som &nnu inte genom{Grt en faroanalys. De kostnader som
uppkommer vid utférandet av en faroanalys dr personalkostnader. For en liten anliggning
kan det initialt rora sig om ca tva till fyra timmars arbete att utfora en faroanalys. Det &r
svart att berikna de administrativa kostnaderna for ett livsmedelsféretag med egen
dricksvattenforsorjning. Om personalkostnaden fér en livsmedelsforetagare uppgér till

25 000 ke/manad exklusive sociala kostnader beriknas en faroanalys som tar tva till fyra
timmar att genomfdra kosta ca 430-870 kr, inklusive sociala kostnader,

Fior en stor anliggning kan det initialt rora sig om ca en veckas arbete for att genomftra
en faroanalys. De stora dricksvattenanl8ggningarna ligger normalt under kommunal regi.
Lonekostnaden for en processingenjér uppskattas till 40 000 kr/manad exklusive sociala
kostnader. Kostnaden for att genomftra en veckas faroanalys berdknas uppga till 14 000
kr, inklusive sociala kostnader. Faroanalysen kan vid behov behiva revideras. Den
forvintade tidsatgdngen bed8ms da vara betydligt mindre.

Kravet pa att en faroanalys ska g6ras kommer inte innebéra nigon #ndring i praktiken for
de stora dricksvattenanliggningarna, efiersom de genomftr en faroanalys redan i dag. Fér
de mindre dricksvattenanliggningarna kan forslaget komma att inneb#ra 6kat arbete med
att utfora en faroanalys och ddrmed vissa 6kade kostnader. Det dr dock inte ett
omfattande arbete for en mindre dricksvattenanldggning att géra en faroanalys,
Foréndringen kommer dérfor att resultera i ndgot 6kade administrativa kostnader {or
dessa verksamhetsutévare cnligt ovan. Eftersom verksamhetsutévarna i det flesta fallen
kommer att kunna ta bor parametrar fran undersdkningsprogrammen efter en faroanalys,
forvintas faroanalysen i férldngningen leda till minskade kostnader och minskad
administrativ bérda for verksamhetsutévarna.
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9.4.1.2 Krav pa alt se till att information om farcanalysen finns tiliginglig

Enligt dindringsdirektivet dr en ytterligare forutséttning for att medlemsstaterna ska fa
avvika fran de inrittade undersékningsprogrammen att information om att en faroanalys
har gjorts och en sammanfattning av resultaten finns tillginglig. Bedémningen gdrs att
verksamhetsutbvaren, som dr den som genomf{Gr faroanalysen, dven bor ansvara for att
information om denna finns tillgéinglig. Redan idag finns det krav pa att uppritta
dokumentation om bl.a. faroanalysen om det bedéms som nddvindigt. Dokumentationen
ska vara aktuell och bevaras under limplig tid (se 2 b § SLVFS 2001:30), Att uppritta
dokumentation bedéms som nédvindigt for de flesta stérre verksamhetsutdvare medan
det inte alltid #ir nédviindigt fér mindre verksamhetsutbvare. Direktivels krav pd att
information om att en faroanalys har gjorts och en sammanfattning av resultaten ska
finnas tillginglig kommer att innebira att verksamhetsutévare, som vill minska
undersékningarna av dricksvattnet, behdver uppriitta dokumentation om ait en faroanalys
har gjorts samt en sammanfattning av resultaten. I vissa fall kan denna dokumentation
finnas i kontrollmyndighetens beslut om understkningsprogrammet och da bor det inte
krdvas att nigon ytterligare information uppriittas. Kravet att hilla informationen
tillgiinglig bedéms inte utgira ett omfattande merarbete for verksamhetsutvarna men
kan komma att innebiira en nigot 6kad administrativ bérda. De forviintade administrativa
kostnaderna av forslaget beddms vara av mindre omfatining,

9.4.1.3 Okade komtrollavgifter

Férslaget beddms dven kunna innebiira 6kade kontrollavgifter for verksamhetsutdvarna,
eftersom kontroelltiden for vissa dricksvattenanliggningar kan behova justeras uppit pa
grund av kravet pd faroanalyser. Det &r svirt att uppskatta omfattningen av en sddan
Skning. Avgiften for olika myndigheter dr olika, eftersom timtaxan i olika kommuner
skiljer sig at. Det &r &ven svart att uppskatta hur lang tid olika kontrollmyndigheter
bedomer att kontrolltiden kommer att behdva dkas. 1 dag kan det rora sig om ca 1-8
timmars arbete per dricksvattenanldggning vid den forsta granskningen av
understkningsprogrammet, beroende pa anliggningens storlek. Spannet pd
dricksvattenanlipgningarnas storlek kan variera frin mindre &in 10 m’ till Gver 200 000
m’ dricksvatten per dygn. Nar det géller granskningen av egenkontrollprogrammet &r det
dessutom en kontroll som ir en engdngsfireteelse, som upprepas vid behov eller vart
femte ar, och didrmed inte en kontroll som utférs varje ar.

9.4.1.4 Konsekvenser som rir majligheten till minskning

Eftersom dricksvattenanldggningarna skiljer sig mycket fran varandra, ir det svirt att
nirmare berdkna vad de kostnadsmissiga konsekvenserna kan bli for
undersékningsprogrammen. Forutsiittningarna for att producera och tillhandahalla
dricksvatten av god kvalitet skiljer sig kraftigt fran plats till plats, exempelvis beroende
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pd rdvattnets kvalitet och ledningsnitets status. Kostnaderna for
undersdkningsprogrammen 6kar #ven ju stérre dricksvattenanlidggningen &r eftersom att
frekvensen med vilken underskningarna ska utftras #r satt i férhéllande till hur mycket
dricksvatten som produceras eller tillhandahé&lls konsumenterna. Spannet pa
dricksvattenanliggningarnas storlek &r frin produktion eller tillhandahallande av mindre
4n 10 m® dricksvatten per dygn till dver 200 000 m® per dygn. De allra minsta
dricksvattenanldggningarna ska utfdra tvd normalunderskningar hos anviindaren per ar
och en utvidgad undersdkning vart tredje ar. Relativt sett dr kostnaderna for
understkningsprogrammen mer betungande for en liten anlidggning. For att i viss man
4nd4 kunna relatera de kostnadsméssiga konsekvenserna av att ett flexibelt system for
undersdkningar infrs kan fdljande exempel ge viss ledning. Eftersom kostnaderna for
understkning av radon och totalalfa- och betaaktivitet inte piverkas av det aktuella
forslaget har Livsmedelsverket valt att ta bort dessa parametrar frn exemplen nedan.

Cirkapriset f6r normal undersékning hos anvindare 1 100 kr
Cirkapriset for utvidgad undersdkning hos anvindare

exklusive radon och totalalfa- och betaaktivitet 7200 kr
Cirkapris for utvidgad understkning exklusive

bekimpningsmedel 4 700 kr

Priserna 4r exklusive moms

Exempel for en liten dricksvattenanidggning

En liten dricksvattenanldggning som producerar mellan >10 - <100 m*/dygn (motsvarar
>50 — <500 personer) ska gora fyra normalundersékningar per i och en utvidgad
undersdkning vartannat dr. Kostnaden for detta (rdknat pd en tvd-arsperiod och utslaget
per &r) blir di 8 000 kr.

Exempel for en mellanstor dricksvattenanidgening

En mellanstor dricksvattenanliggning som producerar 5 000 m*/dygn (motsvarar 25 000
personer) ska gora 25 normalundersékningar och tre utvidgade undersSkningar per &r.
Kostnaden fér detta blir 49 100 kr per ér.

Exempel for en stor dricksvattenanldggning

En stor dricksvattenanldggning som producerar 100 000 m*/dygn (motsvarar 500 000
personer) ska gtra 500 normalundersékningar och 14 utvidgade understikningar per &r.
Kostnaden f&r detta blir 650 800 kr per ar.

I exemplen ovan skulle efter en faroanalys exempelvis analys av bekdmpningsmedel
kunna tas bort ur understkningsprogrammet, vilket & en ganska vanlig situation i
Sverige. Det skulle innebira en minskad &rskostnad i exemplet med den lilla
anldggningen om 1 250 kr, i exemplet med den mellanstora anliggningen en minskad
arskostnad pa 7 500 kr och i exemplet med den stora anldggningen en minskad arskostnad
om 35 000 kr.
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I exemplet har endast undersékningar av bekimpningsmedel tagits bort. En faroanalys
kan #ven leda till att ytterligare parametrar kan tas bort eller att frekvensen av
undersdkningarna kan minskas, vilket skulle innebdra en ytterligare minskning av
kostnaderna.

Det nya systemet kommer ait innebiira mdjlighet att ta bort fler parametrar ur
unders8kningsprogrammet och en stbrre mdjlighet att minska frekvensen med vilka
undersékningarna ska utfdras jimfort med dagens system. Beddmningen &r dérfor att det
nya systemet kommer att innebira att den nuvarande flexibiliteten kan behallas och i
vissa fall utékas. Om inte ndgra undantag kan gdras &r de uppskattade analyskostnaderna
for verksamhetsutdvarna ungefir desamma enligt dagens regler (om dagens
undantagsmdjligheter inte utnyttjas alls) och enligt de kommande reglerna.

Utvidgad undersikning— majlighet till minskad frekvens

Som ovan niimnts saknas idag méjlighet att minska frekvensen for understkning av
samtliga parametrar som ingdr i utvidgad understkning. Den nya mdjligheten att minska
undersokningsfrekvensen for denna typ av undersdkning kommer att innebiira minskade
kostnader i de fall detta &r mbjligt. Eftersom att méjligheten att minska skiljer sig fran fall
till fall #ir det svart att beriikna hur mycket kostnaderna kan komma att minska.

Om ett provtagningstillfille berdknas ta ca tva timmar i ansprik och en provtagares
mAnadslén antas vara 25 000 kr/manad ber#knas de administrativa kostnaderna (inklusive
sociala kostnader) f6r ett provtagningstilifalle uppga till ca 436 kr. Detta exempel kan ge
viss ledning f6r i vilken man de administrativa kostnaderna skulle kunna minska. Det gar
dock inte att pi forhand beddma hur mycket undersdkningarna skulle kunna minska. Om
det endast 4r undersbkningsfrekvensen for en parameter som minskar sa kommer inte de
administrativa kostnaderna att minska.

Utgaende dricksvatten — minskning av undersokningsfirekvens
Som har beskrivits ovan under avsnitt 4.2 innebir Livsmedelsverkets forslag att reglerna

om niir man kan minska frekvensen for undersékningar vid provtagningspunkten
utgiende dricksvatten anpassas i linje med dndringsdirektivets regler. Livsmedelsverket
beddmer dock att forslaget i denna del dr likvirdigt med dagens reglering, endast
ordalydelsen éindras, Regleringen beddoms diirmed inte fd nigra nya konsekvenser f6r
verksamhetsutdvare.

9.4.1.5 Konsekvenser giillande krav pit wtiskning av undersikningarna

Det &r svért att bedéma pa férhand vilka konsekvenser skyldigheten att utdka
undersdkningarna kan fa, eftersom att bedémningen av vilken utékning som behovs
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skiljer sig frdn fall till fall. Skyldigheten att stikerstélla att dricksvattnet &r hdlsosamt och
rent eller att undersdka andra Zmnen och mikroorganismer #n de som anges i bilaga 2 till
dricksvattenftreskrifierna finns dessutom redan idag. Livsmedelsverket gér bed6mningen
att det i de flesta fall inte kommer att bli aktuellt att utéka undersékningen vid punkten
utgiende dricksvatten. Eftersom att det handlar om utékade understkningar for att
sikerstilla att det inte finns ndgon hélsorisk kopplat till intag av dricksvattnet 53 4r det i
de flesta fallen mer relevant att understka dricksvattnets kvalitet hos anviindaren. Likasa
beddmer Livsmedelsverket att det inte dr sannolikt att det kommer att stéllas krav p att
understikningen av radioaktiva dmnen, sdsom radon, ska utékas. Det gar dock inte att
utesluta att det skulle kunna finnas fall da det blir aktuellt att utéka undersdkningen dven
vid punkten utgdende dricksvatten samt av radioaktiva &mnen och i s fall &r exemplen
nedan relevanta dven for dessa undersékningar,

Féljande exempel kan ge viss viigledning om vad skyldigheten att utka
undersokningarna skulle kunna innebira. Om man i faroanalysen kommit fram till att
ravattnet kan vara paverkat av exempelivis brandskum frdn en brandSvningsplats eller om
massforekomst av cyanobakterier (algblomning) forekommer i ytvattnet ska
undersdkningsprogrammen utSkas med parametrarna perfluorerade alkylsyror, PFAS,
eller cyanotoxiner. Frekvensen av dessa understkningar fireslas av verksamhetsutvaren
i det underlag till undersSkningsprogram som ska l&mnas till kontrollmyndigheten for
godkénnande. Kostnaden fir en analys av PFAS &r ca 3 100 kr exklusive moms och for
mikrocystin (en typ av cyanotoxin) ir analyskostnaden ca 1 000 kr exklusive moms.

Det dr svart att bed8ma arskostnaden for dessa analyser eftersom
undersékningsfrekvensen kan variera.

Om frekvensen for de tillagda parametrarna 8r densamma som f6r normal eller utvidgad
undersékning uppstar inga tkade administrativa kostnader. Om frekvensen inte ir
densamma som for dvriga parametrar s blir de administrativa kostnaderna beroende av
vilken frekvens som faststills och under hur lang tid de utkade undersdkningarna pagér.
Aven eventuella beslut om kad frekvens for undersékningarna kan oka de administrativa
kostnaderna.

Om ett proviagningstillfille beriiknas ta ca tva timmar i ansprik och en provtagares
ménadsldn antas vara 25 000 kr/manad beriknas de administrativa kostnaderna (inklusive
sociala kostnader) for ett provtagningstillfille uppga till ca 436 kr. Detta exempel kan ge
viss ledning for i vilken man de administrativa kostnaderna skulle kunna &ka vid 8kad
frekvens. Det gér dock inte att pa forhand bedéma vilket behov som skulle kunna finnas
for att 6ka frekvenserna, eftersom forutsdttningarna skiljer sig frén plats till plats.
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9.4.2 Konsekvenser om systemet med obligatorisk faroanalys inte genomfors

Infirs inte det nya systemet for flexibilitet ska undersdkningsprogrammen utformas
utifran de parametrar och frekvenser som anges i bilaga 3 i dricksvattenféreskrifterna.
Understkning av radionuklider, som regleras av radiakdirektivet, och undersékning vid
provtagningspunkten utgdende dricksvatten (nationell reglering) omfattas dock inte av de
nya kraven. | den delen skulle alltsi dagens regler om undantag kunna kvarstd
oftrindrade. F6r dvriga parametrar kommer det dock inte finnas kvar nigon majlighet till
minskning av antalet parametrar eller undersékningsfrekvens, om man inte viljer att
infora reglerna om obligaterisk farcanalys. Verksamhetsutdvarna kommer da att {3 utfora
och betala samtliga analyser som ska goras enligt dricksvattendirektivets bestimmelser,
trots att det i flera fall skulle vara mgjligt att gbra undantag fran kraven pa parametrar och
frekvenser. Det kan innebdra att verksamhetsutdvarna far administrativa bérdor och
kostnader for att utfora understkningar som det inte finns skil att utféra utifran risker
kopplade till dricksvatinet.

Som framgdr ovan under avsnitt 3.4.2 beddms det inte som nddvindigt att inftra ett krav
pd att genomfora en faroanalys vid dricksvattenférsérjning via tankar dd utgangspunkten
ir att detta dricksvatten kommer frin anldggningar dér det redan &r kontrollerat ait
dricksvattnet uppfyller kraven. Eftersom att denna typ av dricksvattenforstrjning sker
under mycket korta tider sa fir det mycket smi konsekvenser for verksamhetsutdvare att
undantag inle kan goras frin denna typ av undersékning.

9.4.3 Firdndringar som rir undersékningsfrekvenserna
9.4.3.1 Fordndringar gillande undersiokningsfrekvensen — analyskostnader

Som beskrivits ovan under avsnitt 5.1 kommer frekvenserna for undersdkning att dndras
ndgot till foljd av dndringsdirektivet. [ vissa fall kommer understkningsfrekvensen for
normal undersokning att vara oférindrad medan den i vissa fall kommer att minska. For
utvidgad understkning giller att frekvensen i vissa fall kommer att vara oférindrad
medan den i vissa fall kommer att 6ka. Nedan fdljer en jimforelse ver fordndrade
kostnader for analyser i och med forslaget om Zndrade provtagningsfrekvenser.

Cirkapriset for normal undersékning hos anviindare 1100 kr
Cirkapriset for utvidgad understkning hos anviindare
exklusive radon och total alfa- och betaaktivitet 7200 kr

Exempel for en liten dricksvattenanliggning

En liten dricksvattenanliggning som producerar mellan >10 - <100 m*/dygn (motsvarar
>50 — <500 personer) ska enligt nuvarande dricksvattenforeskrifter gora fyra
normalundersokningar per ar och en utvidgad undersokning vartannat ar. Kostnaden for
detta (riknat pd en ivi-arsperiod och utslaget per ar) blir 8 000 kr. Enligt det nya forslaget
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till foreskrifter i enlighet med dndringsdirektivet s kommer frekvensen fér denna typ av
anldggning ligga kvar pA samma niva och ingen skilinad i kostnad kommer dirfor uppsta.

Exempel for en mellanstor dricksvattenanldggning

En mellanstor dricksvattenanliggning som producerar 5 000 m*/dygn (motsvarar 25 000
personer) ska enligt nuvarande dricksvattenftreskrifter géira 25 normalundersBkningar
och tre utvidgade understkningar per dr. Kostnaden for detta blir 49 100 kr per ar. Enligt
det nya fbrslaget till foreskrifter skulle denna typ av anldggning goéra 19
normalundersékningar och tre utvidgade undersékningar per ar. Kostnaden for detta blir
42 500 kr per 4r.
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Exempel for en stor dricksvattenanliggning

En stor dricksvattenanliiggning som producerar 100 000 m’/dygn (motsvarar 500 000
personer) ska enligt nuvarande dricksvattenforeskrifter géra 500 normalundersékningar
och 14 utvidgade understkningar per dr. Kostnaden for detta blir 650 800 kr per ar. Enligt
det nya forslaget till foreskrifter skulle denna typ av anliggning gira 304
normalundersdkningar och 16 utvidgade undersSkningar per ar. Kostnaden for detta blir
449 600 kr per ar.

Exemplen ovan visar att provtagningskostnaderna kommer att minska fGr de stdrre
dricksvattenanldggningarna och ligga kvar pa samma niva for de mindre.

Enligt éindringsdirektivet éindras beriikningsgrunden for utvidgad undersdkning i
volymintervallet mellan 1 000 och 10 000 m*/dygn till 1 + (1 per 4 500 m® per dygn och
del diirav beriiknat pa den totala volymen). Som beskrivits ovan foreslas att den
berikningsgrund pa 1 + (1 per 3 300 m’ per dygn och del dirav beriiknat pa den totala
volymen) som anviinds i nuvarande dricksvattenféreskrifier och i radiakdirektivet behdils,
i stillet for @ndringsdirektivets beriikningsgrund. Detta kommer atl innebéra ett ndgot
higre antal undersékningar &n vad som hade varit nddviindigt enligt dndringsdirektivets
berdkningsgrund. Skillnaden i kostnad betriiande de parametrar som regleras av
dricksvattendirektivet bedbms vara sma. Att ha olika understkningsfrekvenser skulle
ddremot innebira en &kad administrativ bérda for verksamhetsutévarna.

Understkningsfrekvensen for utvidgad understkning for anliggningar som distribuerar
eller producerar mer #n 100 000 m*/dygn findras i enlighet med #ndringsdirektivet till 12
+ (1 per 25 000 m® per dygn och del diirav beriknat pa den totala volymen). Det ir en
ndgot hogre frekvens #n vad som anges i radiakdirektivet. Aven i detta fall beddms
kostnaderna for den nigot hogre frekvensen av undersdkning av radioaktiva &mnen vara
av mindre omfatining. Totalt sett s3 minskar kostnaderna for en anléiggning i denna
storlek da antalet normalundersikningar minskar kraftigl, se exemplet for den stora
anldggningen ovan. Likasa gor Livsmedelsverket bedémningen att det skulle medftra en
Gkad administrativ borda for verksamhetsutéivarna att ha krav pa understkning med olika
frekvenser.

9.4.3.2 Administrativa kostnader

Exempel for en liten dricksvattenanlaggning

En liten dricksvattenanliggning som producerar mellan >10 - 100 m’fdygn {motsvarar
=50 — <500 personer) ska enligt nuvarande dricksvattenforeskrifter gora fyra
normalundersékningar per &r och en utvidgad undersékning vartannat ar. Enligt det nya
forslaget till féreskrifier i enlighet med findringsdirektivel sd kommer
undersdkningsfrekvensen for denna typ av anlidggning ligga kvar pd samma niva och
ingen skillnad i administrativa proviagningskostnader kommer dirfor uppsta.
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Exempel for en mellanstor dricksvattenanldggning

En mellanstor dricksvattenanliggning som producerar 5 000 m*/dygn (motsvarar 25 000
personer) ska enligt nuvarande dricksvattenforeskrifter gbra 25 normalundersékningar
och tre utvidgade understkningar per ar. Enligt det nya firslaget till freskrifter skulle
denna typ av anldggning géra 19 normalunderstkningar och tre utvidgade undersékningar
per ir. Proviagningstillfiliena fér den normala undersdkningen minskar med sex tillfdllen
per ir. Om ett provtagningstillfille beriknas ta ca tva timmar i ansprdk och en
proviagares manads|én antas vara 25 000 kr/manad berdknas de administrativa
kostnaderna (inklusive sociala kostnader) minska med ca 2 600 kr per ar. De
administrativa kostnaderna f6r provtagning kommer dédrmed att minska.

Exempel for en stor dricksvattenanldggning

En stor dricksvattenanliiggning som producerar 100 000 m*/dygn (motsvarar 500 000
personer) ska enligt nuvarande dricksvattenftreskrifter gira 500 normalundersékningar
och 14 utvidgade undersdkningar per ar. Enligt det nya forslaget till fGreskrifier skulle
denna typ av anliiggning géra 304 normalundersékningar och 16 utvidgade
underskningar per ar. Provtagningstilifdllena fér den normala undersékningen minskar
med 196 tillfillen per ar och den utvidgade Skar med tv tilifillen per dr. Om ett
provtagningstillfille berdknas ta ca tva timmar i ansprak och en provtagares manadslén
antas vara 25 000 kr/manad beriknas de administrativa kostnaderna (inklusive sociala
kostnader) minska med ca 84 700 kr per &r. De adminisirativa kostnaderna for
provtagning kommer didrmed att minska.

9.4.4 Parametrar som undersiks vid normal undersokning

Som beskrivits ovan under avsnitt 5.2.1 foreslar Livsmedelsverket att parametern
Clostridium perfringens #ven fortséttningsvis ska underskas enligt de faststillda
frekvenserna for normal undersékning. Likasa foreslas att kravet pa att alltid underséka
ammonium i den normala undersSkningen behalls (se avsnitt 5.2.2). Dessa parametrar
ingdr i paket som laboratorierna erbjuder fir analys av dricksvatten och ndgra extra
analyskostnader uppstar darfer inte till f5ljd av forslaget. Forslaget paverkar inte heller
verksamhetsutdvarnas administrativa kostnader.

9.4.5 Parametrar som undersoks vid utvidgad undersikning

Farslaget att inkludera parametrarna frin normal undersékning i den utvidgade
undersdkningen innebiir i sig inga kade kostnader, dd unders6kning av samtliga
parametrar som ingdr i normal undersékning ska gtras dven enligt dagens
dricksvatienforeskrifter i den utvidgade undersékningen. Att underséka parametrarna frin
den normala undersékningen dven inom ramen for den utvidgade unders8kningen
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paverkar inte verksamhetsuiévarnas administrativa kostnader. Det 4r endast
analyskostnaderna som kan paverkas.

Diremot skulle det innebiira en minskning av kostnaderna om dagens krav p
understkning av dessa parametrar tas bort i enlighet med fSrindringarna enligt
Andringsdirektivet. Nedan finns en jimfirelse Sver hur analyskostnaderna skiljer sig 4t
beroende pa om parametrarna fran den normala undersSkningen inkluderas i den
utvidgade undersékningen (enligt dricksvattenféreskrifierna) eller inte (enligt
dindringsdirektivet). Eftersom att ménga verksamhetsutdvare kan géra undantag frin
undersdkning av radon och total alfaaktivitet och total betaaktivitet har dessa parametrar
inte tagits med i exemplen. Prisemna anges exklusive moms.

Cirkapriset {6r normal undersékning hos anviindare 1 100 kr
Cirkapriset for utvidgad undersékning hos anviindare
exklusive radon och (otal alfa- och betaaktivitet 7 200 kr

Exempel for en liten dricksvatienanldaggning

En liten dricksvattenanliggning som producerar mellan >10 - <100 m'/dygn (motsvarar
=50 — =500 personer) ska géra en utvidgad undersékning vartannat ar. Kostnaden (6r
utvidgad understkning, inklusive parametrar {rn normal undersékning, fér denna typ av
anldggning (rdknat pd en tvi-arsperiod och utslaget per ar) blir 4 150 kr, Kostnaden [Gr
utvidgad understkning, exklusive parametrar frin normal undersokning, for denna typ av
anldggning (rdknat pd en tva-arsperiod och utslaget per ar) blir 3 600 kr.

Exempel for en meflanstor dricksvattenanldggning

En dricksvattenanliggning som producerar 5 000 m*/dygn (motsvarar 25 000 personer)
ska gora tre utvidgade undersékningar per ar. Kostnaden for utvidgad undersékning,
inklusive parametrar frdn normal understkning, for denna typ av anldggning blir 24 900
kr per 4r. Kostnaden f6r utvidgad underskning, exklusive parametrar fran normal
understkning, for denna typ av anldggning blir 21 600 kr per &r.

Exempel for en stor dricksvattenanldggning

En stor dricksvattenanliggning som producerar 100 000 m*/dygn (motsvarar 500 000
personer) ska gbra 16 utvidgade undersSkningar per ar. Kostnaden fér utvidgad
undersdkning inklusive parametrar frin normal understkning, for denna typ av
anldggning blir 132 800 kr per ar. Kostnaden for utvidgad undersékning, exklusive
parametrar fran normal undersdkning, fr denna typ av anléggning blir 115 200 kr per r,

Exemplen visar att kostnaderna for att inkludera parametrar frin normal undersékning i
den utvidgade undersékningen blir ndgot hdgre @in om man fbljer indringsdirektivets
regler och undantar dessa parametrar frin den utvidgade undersékningen. Som ovan
nimnts blir det dock inte ndgon okad kostnad jimfort med dagens kostnader eftersom att
kravet pd att understka parametrarna fran normal undersékning redan finns i dagens
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dricksvattenforeskrifter. Livsmedelsverket beddmer vidare att de f5rdelar som finns med
att underséka dven parametrarna frin normal undersékning vid den utvidgade
understkningen dverviger de ndgot 6kade kostnaderna for verksamhetsutdvarna.

9.4.6 Andrade grinsvirden
9.4.6.1 Bly

En sammanstéiilining av de analysresultat fran prover tagna hos anvéindare som hémtats
frdn 1 622 stycken allm#nna dricksvattenanliiggningar for aren 2011 — 2013 visar att inga
resultat for bly har rapporterats in som &verstiger 10 pg/l. 97 procent av de inrapporterade
resuitaten understiger 1,5 pg/l. Antal inrapporterade analysresultat totalt fér de tre &ren ir
7 217 stycken. Det saknas resultat frin ca 100 mindre allménna dricksvattenanldggningar.
Livsmedelsverket har inte heller tillgang till analysresultat for de ca 2 000 &vriga
dricksvattenanidggningar som finns i landet. Merparten av dessa Gvriga anliggningar
beddms vara smd anléggningar som troligen producerar eller tillhandahdller mindre 4in
100 m3 dricksvatten per dygn. De tre procent av de inrapporterade resultaten som
overstiger 1,5 pg/l motsvarar drygt 60 dricksvatienanldggningar vilka skulle behéva
atgérda blyhalterna om grinsvirdet sinks. Samtliga av dessa anldggningar producerar
under storleksgrénsen 1000 m® dricksvatten/dygn eller tillhandahaller dricksvatten till
féirre &n 5000 personer.

Det gér inte att g6ra en uppskattning av vad detta skulle innebiira i kostnader eftersom
orsaken till blyhalterna inte @r kéind. Bly kan hirréra frin fastighetsinstallationer men kan
ibland ocksa finnas i grundvattnet. Om biyhalten hiirrér fran rdvattnet kan mdjliga
Atgdrder vara att infora blyrening eller att byta ravattentikt. Byte av rvattentikt dr
sannolikt bara aktuelit vid mycket héga blyhalter, det vill siiga halter som avseviirt
overstiger dagens grinsvirde pa 10 pg/l. Detta piverkas inte av den foreslagna
séinkningen av gransvirdet for bly Det gr dock inte att pd férhand bedéma i hur manga
fall blyhalten kan sénkas genom blyrening eftersom dricksvattnets kvalitet i Svrigt kan
pdverka reningsgraden. Kostnaderna for blyrening varierar beroende pd storleken pd
dricksvattenanliggningen. Fér mindre anlidggningar kan det riicka med att installera ett
filter for blyavskiljning i kostnadsintervallet 20-30 000 kr. Fér stora anldggningar kan
mer avancerade reningsanldggningar behGva installeras, exempelvis membranfiltrering.
Kostnaden for membranfiltrering uppskattas till ca 250 000 kr.

1 de fall blyhalterna hiirrér fran installationer i vattenverk, distributionsanliggningar eller
fastighetsinstallationer kan bide dricksvattenproducenten och fastighetsiigaren bli
ansvarig for att bekosta dtgérderna. Av 16 a § dricksvattenféreskrifterna framgér
nimligen att fastighetsigaren &r ansvarig for atgirder nir avvikelser fran vardena har
orsakats av fastighetsinstallationer.
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9.4.6.2 Kadmitum

En sammanstillning av data frin SGU:s databas med kvalitetsdata for dricksvatten frin
dren 2008-2011 visade att bara tva undersokningar av 4143 innehdll = 3 pg/l kadmium
och inga undersékningar innehdll = 5 pg/l. Vidare finns en sammanstéllning av
analysresultat frin prover tagna hos anviindare som hiimtats fran 1 622 stycken allménna
dricksvattenanliggningar for dren 2011 —2013. Denna sammanstilining visar att inga
resultat for kadmium som Sverstiger 3 ug/l har rapporterats in. Antal inrapporterade
analysresultat totalt fér de tre aren &r 7 127 stycken. Det saknas resultat frin ca 100
mindre allminna dricksvattenanldggningar. Livsmedelsverket har inte heller tillgang till
analysresultat f6r de ca 2 000 6vriga dricksvattenanliggningar som finns i landet. Baserat
pa de resultat som har rapporterats in, samt sammanstdllningen av data frdn SGU:s
databas, bedémer dock Livsmedelsverket atl dndringen i denna del inte kommer att
medfSra nigra konsekvenser i form av krav pd verksamhetsutdvarna att sinka halterna av
kadmium i dricksvattnet.

9.4.6.3 pH-intervall

Den féreslagna dndringen om att pH-intervallet vidgas innebdr en 6kad flexibilitet for
verksamhetsutévarna. Dricksvattnet kan ha ett pH som #r ligre &éin 7,5 pH-enheter utan att
vattnet dr ledningsangripande. Genom att utéka intervallet for pH undviker man ddrmed
krav pd att hisja pH som inte dr motiverade. Samtidigt infors ett strikt krav pd att vattnet
inte ska vara ledningsangripande. Andringen frin bor till ska innebir dock inte nigra
praktiska konsekvenser for verksamhetsutdvarna eftersom att det diven idag krévs dtgidrder
om vattnet 4r ledningsangripande. Orsaken till detta &r att vatten som &r
ledningsangripande medfor risk for att andra grinsviirden for olika metaller Sverskrids,
exempelvis mangan eller koppar, di dessa metaller utldses fran ledningar m.m. om
vattnet iir ledningsangripande. Ledningsangripande vatten medftr ocksa en risk for lickor
i vattenledningarna. Aven idag krévs det dirfor alitid att &tgérder vidtas om vattnet ir
aggressivt.

9.4.7 Konsehvenser for laboratorier

De sndrade reglerna om analysmetoder kommer att piverka laboratorier d3 dessa anlitas
av bl.a. dricksvattenproducenterna. Savitt giiller den nya metoden for Clostridium
perfringens har de svenska laboratoriemna informerats om den kommande 4ndringen
redan i den reviderade viigledningen till dricksvattenforeskrifterna som kom den 19
december 2014. Inférandet av den nya referensmetoden for bestimning av koliforma
bakterier och E. coli (§8- EN 1SO 9308-2) underlittar sannolikt laboratoriernas
analysarbete d& den metoden tidigare har anvints for att bestimma koliforma bakterier
och E.coli i vatten frin brunnar for enskild vattenférsorjning. Ait metoden nu dven far
anviindas vid analys inom ramen for allmiin dricksvattenforsérjning innebir att
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laboratorierna endast behéver vara ackrediterade foir en metod for koliforma bakterier och
E.coli.

De svenska laboratorierna har dven informerats om de kommande &ndringarna i ett brev
skickat 2017, dnr 2017/00388.

9.4.8 Smi firetag

Andringsdirektivet innefattar inte nigon sérreglering for mindre foretag. Syftet med
direktivet #r att skydda minniskors hilsa genom att sikerstilla att dricksvattnet r
hilsosamt och rent (artikel 1). Dricksvattendirektivet géller allt vatten som &r avsett for
dryck, matlagning, for beredning av livsmedel eller f&r andra hushillsandamal {artikel 2).
Enligt dricksvattendirektivet fir medlemsstaterna giéra undantag frdn direktivets
bestdmmelser for dricksvatten frin en enskild vattentdkt som tillhandahéller mindre &n 10
m’ per dag i genomsnitt eller forsérjer mindre #n 50 personer, om inte vatinet
tillhandahdlls som en del av en kommersiell eller offentlig verksamhet (artikel 3).
Livsmedelsverket har genomitrt direktivets mdjlighet till undantag fir mindre sma
enskilda vattentikter genom 2 § dricksvattenforeskrifterna. Dricksvatten som
tillhandahalls som en del av en kommersiell eller offentlig verksamhet omfattas dock
alltid av dricksvattenforeskrifterna och dricksvattendirektivet. Livsmedelsverket har dock
tagit hiinsyn till mindre foretag vid genomftrandet av dndringsdirektivet pa s sitt att det
inte kommer att uppstéllas nagot absolut krav pa en skriftlig faroanalys. Det blir upp till
kontrollmyndigheten att beddma fran fall till fall vilken dokumentation som
verksamhetsutdvaren méaste uppritta i enlighet med forvaltningslagens regler. 1 de fall
verksamhetsutévaren inte uppréttar dokumentation sjilv méaste kontrollmyndigheten
dokumentera omsténdigheter som tillfér rendet nigot i sak. Vid minskning av
undersdkningarna kriivs det alltid dokumentation som visar att en faroanalys har gjorts,
Aven idag kriivs ett dokumenterat underlag i de fall man vill minska undersokningarna av
dricksvattnet.

Kostnaderna fir framforallt den utvidgade undersékningen bedéms redan i dag som
betungande for manga sma dricksvattenproducenter och tillhandahallare av dricksvatten.
Frekvenserna for de allra minsta anldggningarna, som producerar eller tillhandhaller
mindre &n 100 m’ per dygn ska beslutas av medlemsstaten. Livsmedelverket har hir
tidigare faststallt frekvensen for utvidgad undersdkning till endast en gang vart tredje ir
for de allra minsta anléiggningarna och en ging vartannat &r for de nigot storre
anliggningarna, upp till 100 m® per dygn.

Inte heller i Gvrigt finns mdjlighet till sdrreglering fér mindre firetag. De aktuella
andringsforslagen syfiar till att dricksvattnet ska vara sikert. Aven om det rér sig om
mindre dricksvattenanliggningar &r vikten av att det finns regler som sikerstéller att
dricksvattnet dr sékert lika viktiga. Det &r allvarligt &ven om ett fital konsumenter blir
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sjuka av dricksvattnet frin en mindre dricksvattenanliiggning. Det finns dock en
anpassning f6r mindre verksamheter da det kriivs betydligt firre undersékningar av
dricksvattnet for mindre anliggningar, jimfdrt med de stérre anldggningarna.

9.5 Konsckvenser for myndigheter
9.5.1 Offentlig kontroll

De nya reglerna kommer att innebira ett visst 6kat arbete for kontrollmyndigheterna, nir
det giiller arbetet med att besluta om verksamhetsutévarnas faroanalys. Myndighetens
Gkade arbete finansieras med avgifter i den del det rér arbete med offentlig kontroll.

Forslaget innebir att kontrollmyndigheterna ska faststilla verksamhetsutdvarens
faroanalys i samband med att de faststiller program f6r undersokning av dricksvattnet.
Att gora en bedomning av faroanalysen ingdr redan i dagens kontroll, men med de nya
reglerna blir det tydligare att det alltid &r en obligatorisk del av myndighetens offentliga
kontroll. Fér vissa kommuner kan firslaget dirfor forviintas innebiira att den tid som gér
at till kontrollen av faroanalysen kan ka nagot. Eventuella kosinadsékningar beddms
kunna tickas med en avgifishéjning.

9.5.2 Ovrigt arbete

De nya reglerna for undersékning av dricksvatten kommer att kriiva att Livsmedelsverket
utarbetar dndringar av vigledningen. Denna verksamhet bedéms dock falla inom verkets
uppdrag. Reglerna kan dven inledningsvis komma att stiilla krav pd ett utdkat stéd och
radgivning fran Livsmedelsverket till de lokala kontrollmyndigheterna.
Kontrollviigledning i form av stdd och rdd till de lokala kontrollmyndigheterna beddms
vara en del av den centrala kontrollmyndighetens uppgift.

De kommande reglerna kan dven komma att innebiira visst arbete for andra myndigheter,
frimst Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersskning och
vattenmyndigheterna, niir det giiller den del av faroanalysen som beaktar
6vervakningsprogrammen for vatten. Det eventuellt Skade arbetet ror viigledning och att
svara pa frigor inom dessa myndigheters ansvarsomrdden. Reglering av
Gvervakningsprogram fr vatten finns redan i dag och innebér inget nytt i sak for dessa
myndigheter. Arbetet for myndigheterna bedéms dirfér 6ka endast i liten utstrickning
och endast medfora mindre kostnader.

Forslaget kan ocksa fa konsekvenser for Boverket i dess roll som ansvarig myndighet for
byggprodukter. Boverket har rekommendationer om migration av bly i sina allménna rad
till Boverkets Bygpregler, BBR. Det sinkta gransviirdet f6r bly kan komma att piverka
rekommendationerna om migration av bly nir det giller ledningsror f6r dricksvatten.
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Slutligen kan forslaget fi konsekvenser for stat, kommuner och landsting i egenskap av
dricksvattenproducenter. Forutom kommunerna bedriver 4dven flera landsting och
exempelvis Forsvarsmakten dricksvattenproduktion. Dessa konsekvenser har redovisats
ovan under avsnitt 9.4.

9.6 Overensstimmer regleringen med eller gir utéver de skyldigheter som foljer av
EU-ritten?

9.6.1 Inforlivande av direktiv

Férslaget innebir till stérsta delen ett inférlivande av EU-bestimmelser i svensk ritt. Som
medlemsstat &r Sverige skyldigt ait genomftra dessa bestdmmelser. Det 4r dock frivilligt
fér medlemsstaterna att infora reglerna om flexibilitet i undersdkningsprogrammen, enligt
bilaga I, del C i dndringsdirektivet. Andringsdirektivet anger hir i detalj hur reglerna om
flexibilitet ska utformas varfér Livsmedelsverket bedémer att foreskriftsftrslaget dven i
denna del utgdr ett strikt genomftrande av en EU-réttsakt. Livsmedelsverket gor
beddmningen att de regler i foreskriftsforslaget som genomfor dndringsdirektivet inte #r
anmélningspliktiga.

9.6.2 Firenlighet med EU-riitten for de delar som gar utiver direktivet

Andrade gréinsvdrden for bly och kadmium

Férslaget gir utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU niir det
giller valet att reglera grinsvirden for kadmium och bly. De sénkta grinsvirdena for
kadmium och bly kan i den del de giller férpackat dricksvatten utgtra en
handelshindrande atgird enligt EUF -fordragets bestimmelser om fri rérlighet fér varor.
Alla handelsregler som direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt kan hindra handeln
inom gemenskapen, ska betraktas som atgirder med motsvarande verkan som kvantitativa
restriktioner och &r ddrmed fSrbjudna enligt artikel 34 EUF-férdraget. 1 19 §
dricksvattenfreskrifierna anges dock att forpackat dricksvatten som #r lagligen tillverkat
eller saluhdllet i ett land som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-avtalet) fir saluhdllas &ven om det inte uppfyller kraven i
foreskrifterna.

De dndrade griansvirdena kan dock dven pdverka handeln med ledningsrér for
dricksvatten, &tminstone sdvitt giller gransvirdet for bly. Aven om inte
dricksvattenfGreskrifterna stéller direkta krav pa hur ledningsrér for dricksvatten ska vara
utformade sa bedémer verket att reglerna skulle kunna anses ha handelshindrande
effekter. Det gar dirmed inte att utesluta att regeln skulle kunna anses vara en 4tgird med
motsvarande verkan som en kvantitativ importrestriktion enligt artikel 34. Hinder mot
den fria varurdrligheten kan motiveras av de skil av allmiinintresse som riknas upp i
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artikel 36 EUF-fordraget, eller av tvingande krav. Atgiirderna miste vara dignade att
sikerstiilla att det efterstriivade mélet uppnés och far i det avseendet inte ga utover vad
som 4r nddviindigt. Med hiinsyn till de hilsorisker som #r kopplade till for hogt intag av
bly och kadmium bedémer Livsmedelsverket att de lagre grinsviirdena kan motiveras av
intresset att skydda miinniskors hilsa. Vidare bedémer verket att sinkta grinsviirden ar
dgnade att uppnd milet att ett s4 litet antal i befolkningen som mdjligt utsiitts for
hiilsorisker till foljd av for hogt intag av bly och kadmium. Livsmedelsverket bedémer
inte att atgiirderna kan anses ga utdver vad som #ir nddvindigt.

Livsmedelsverket beddmer inte att de findrade grinsviirdena kan anses utgbra atgérder
med motsvarande verkan som kvantitativa exportrestriktioner enligt artikel 35. Detta &r
dd de dindrade griinsviirdena inte utgdr atgirder vars foremadl eller verkningar specifikt
hindrar exportflédena och medfor att handeln inom en Sverige behandlas annorlunda &n
exporthandeln. Med héinsyn till de hilsorisker som &r kopplade till for hogt intag av bly
och kadmium beddmer Livsmedelsverket vidare att de ldgre grinsvirdena kan motiveras
enligt artikel 36 EUF-fordraget av intresset att skydda ménniskors hiilsa, iven om de
skulle anses vara handelshindrande atglirder. Vidare bedémer verket att sinkta
grinsvirden fr dgnade att uppna mdlet att ett sd litet antal i befolkningen som méjligt
utsétts for hilsorisker till f6ljd av f&r hégt intag av bly och kadmium. Livsmedelsverket
bedtmer inte att atgiirderna kan anses gi utdver vad som &r nédviindigt.

Undersékningsprogrammen

Reglerna om understkningsprogram kommer inte lingre att gélla forpackat dricksvatten.
Dessa regler giller ddrfor endast vid dricksvattenproduktion och vid tillhandahdllande av
dricksvatten fran en distributionsanliiggning eller tankar, Dricksvatten som tillhandahalls
pa detta sétt dr ndgot som konsumenten inte kan viilja bort. Livsmedelsverket &r tveksamt
till om regler om dessa undersékningsprogram skulle kunna paverka handeln.

Nir det giller understkningsprogrammen gar forslaget utéver de skyldigheter som foljer
av EU-medlemskapet sdvitt giller undersdkning av Clostridium perfringens och frigan
om de parametrar som underséks inom ramen f6r normal undersékning ocksa ska
undersékas inom ramen for utvidgad understkning. Detta har kommenterats under avsnitt
5.2, 9.4.4 och 9.4.5. Aven regleringen av undersokningsfrekvenserna avviker frin
indringsdirektivet respektive radiakdirektivet i vissa delar, se avsnitt 5.1.

Nir det giller reglerna om m&jlighet att minska undersékningsfrekvensen for
undersdkning av radionuklider sd regleras dessa av radiakdirektivet. Reglerna penomfor i
denna del den méjlighet som ges i radiakdirektivet for medlemsstaten att i de fall tidigare
resultat visat att koncentrationen r stabil tillata att undersokningsfrekvensen minskas.

Inforandet av regler om undantag som motsvarar dndringsdirektivets regler om undantag
iiven for det nationella kravet pd undersdkning av utgiende dricksvatten bedéms vara
likviirdig med dagens reglering. Livsmedelsverket beddmer dirfor att detta inte innebér
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en ny regel som gér utéver EU-lagstifiningen. Det kan noteras ait inte heller dessa regler
omfattar férpackat dricksvatten.

9.6.3 Anmidlningsplikt enligt anmdiningsdirektivet

Med hiinsyn till att de sénkta grinsvirdena for forpackat dricksvatten utgdr krav pa
produkter som kan omfattas av handel beddmer Livsmedelsverket att ftrslaget i denna del
dr anmilningspliktigt enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betriffande tekniska fSreskrifier och
betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjénster, det si kallade
anmélningsdirektivet.

Reglerna om undersékningsprogram kommer inte lingre att gélla férpackat dricksvatten.
Dessa regler giller darfor endast vid dricksvattenproduktion och vid tillhandahéllande av
dricksvatten frin en distributionsanldggning eller tankar. Dricksvatten som tillhandahalls
pd detta sitt ir nigot som konsumenten inte kan vilja bort. Konsumenten betalar
visserligen en VA-avgift (i de fall det r&r sig om en privatperson s3 &r VA-avgifien mer
direkt vid villaboende medan den oftast dr indirekt fér den som bor i bostadsritt eller
hyresritt) men det finns ingen mdjlighet att siiga upp tillhandahallandet av dricksvatten
eller att vdlja en annan leverant6r. Livsmedelsverket stiller sig dirfor mycket tveksamt
till att dricksvatten som tillhandhalls via kranen skulle kunna vara en produkt som kan
omfattas av handel, §ven om dricksvatinet i ndgon man kan virderas i pengar (jfr mal
7/68, kommissionen mot Italien). Enligt Livsmedelsverkets bedémning 4r det dérfor
tveksamt att foreskrifterna i denna del skulle omfattas av anmiilningsskyldighet enligt
anmdlningsdirektivet.

9.6.4 Anmiilningsplikt enligt tjinstedirektivet

Livsmedelsverket beddmer att foreskrifterna inte behver anmélas enligt 2 § forordningen
{2009:1078) om tjdnster pa den inre marknaden. Foreskrifierna innehaller inte nagra
sidana nya krav som ska anmiilas enligt artikel 15.7 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre marknaden,
tiinstedirektivet. Av artikel 17 jimte artikel 16 i tjdnstedirektivet framgar vidare att
tjanster som avser vattendistribution &r undantagna fran anmalningsskyldighet i enlighet
med artikel 39.5 andra stycket i tjinstedirektivet. Forskrifterna innehdller inte ndgra regler
som riktar sig direkt mot laboratorier, utan laboratorierna paverkas pa grund av att
verksamhetsutdvarna anlitar dem fr analyser.
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9.6.5 Anmiilningsplikt enligt Enratomfordraget

I den del féreskrifterna medfor dndringar som berdr undersdkning av radioaktiva &mnen
faller foreskrifterna inom Euratomfordraget. Foreskriftsférslag inom omriaden som
omfattas av Euratomftrdraget ska enligt artikel 33 i fordraget anmiilas till EU-
kommissionen. Det giiller de forslag som avser siikerstiillande av grundliiggande normer
f6r befolkningens och arbetstagarnas hilsoskydd mot de faror som uppstar till foljd av
joniserande strdlning. Med grundliggande normer menas htigsta tillatna doser, forenliga
med tillrickligt hitlsoskydd, hégsta tillditna exponering och kontanimation, och de
grundldgpgande principerna fir hiilsokontroll av arbetstagarna.

Det aktuella foreskriftsforslaget avser endast frekvenserna for undersékning av
radioaktiva dmnen och har inte ndgon direkt koppling till doser och exponering.
Foreskrifisforslaget behdver dirfor inte behéver anmilas enligt artikel 33
Euratomfordraget.

9.7 Kan forslaget fa cffckter for jiimstiilldhet och miljé?

Livsmedelsverket bedomer att forslaget inte kommer att fi effekter for jimstélldhet. En
sdnkning av gransvirdet for bly kan pa sikt medfdra att mindre bly slipps ut i miljén.

9.8 Tidpunkten for ikrafttriidande och behov av informationsinsatser

De nya reglerna kommer att triida i kraft redan den 27 oktober 2017. Dagens regler om
riktighet, precision och detektionsgrins kommer alt kunna anvéndas under en
dvergingsperiod fram till och med 31 december 2019 (se avsnitt 7.1.3). Det finns behov
av informationsinsatser kring reglerna friamst till dricksvattenproducenter, tillhandahéllare
av dricksvatten, kontrollmyndigheter och laboratorier.

9.9 Bemyndiganden som myndighetens beslutanderiitt grundar sig pa

5,6, 30 och 31 §§ livsmedelsférordningen (2006:813).
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