n% ISijden‘i':ilie Arende 6 1(6)
commun

TJANSTESKRIVELSE
2017-11-28
Miljondmnden

Miljotillsyn och sanktioner - en tillsyn praglad av ansvar,
respekt och enkelhet (SOU 2017:63)
M2017/01714/Me

Dnr: 2017-2533

Sammanfattning av drendet

Sodertdlje kommun har fatt betdnkande ”Miljotillsyn och sanktioner- en tillsyn préglad av
ansvar, respekt och enkelhet” frén Miljo- och energidepartementet pa remiss. Remissvaren ska
ha inkommit senast 8 januari 2018. Regeringen tillsatte en utredning under varen 2016 med
uppdrag att se éver miljotillsynen och sanktionssystemet i miljobalken. Syftet var att utreda
mojligheten att optimera resurserna och utveckla genomforandet av tillsynen sa att den blir mer
enhetlig, effektiv och bidrar till att miljokvalitetsmalen nas. Dessutom skulle utredningen titta
pa hur fler miljobrott kan upptackas, utredas och beivras.

Utredaren foreslar ingen forandring i organisationsstruktur utan anser att den nuvarande
organisationen ger en bra grund for att uppna miljobalkens intentioner. Daremot foreslas en rad
atgarder for att starka tillsynsmyndigheterna i arbetet med tillsyn enligt miljobalken.
Miljokontoret foreslar att miljonamnden antar kontorets forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2017-11-28

Forslag till yttrande fran miljonamnden

Betdnkande av miljétillsynsutredningen SOU 2017:63 - lank

Bakgrund
Utredaren anser att tillsynsmyndigheterna behover starkas genom
e En tydligare och mer samlad statlig styrning. Det ar viktigt att det finns ett
helhetsperspektiv i saval regeringens styrning av de statliga myndigheterna som de i de
statliga myndigheternas styrning och vagledning av kommunerna.
o Atgarder for att 6ka samverkan
o Ett tydligare ansvar for samordning av tillsynsverksamheten
e Okad styrning av hur tillsynen genomfors
e Insatser for att starka och utveckla kompetensen

Sodertalje kommun | Miljokontoret | 151 89 Sodertélje | Organisationsnr: 212000-0159 | www.sodertalje.se
Besoksadress: Campusgatan 26 | Vaxel: 08-523 010 00



Tjansteskrivelse | 2017-11-28| Sodertalje kommun | Miljdnamnden 2 (6)

e En utvecklad uppféljning och utvérdering och
e En utvecklad dialog med néringslivet

Den Overgripande organisationen bor inte andras

Inga forandringar foreslas i den nuvarande organisationen, som omfattar kommuner,
lansstyrelser och centrala myndigheter. Den bedoms utgdra en bra grund for att na de
forutsattningar regeringen angivit i forarbetena till miljobalken.

Atgarder foreslas for att starka tillsynsmyndigheternas forutsittningar att bedriva en effektiv och
enhetlig tillsyn.

Regeringen bor utveckla en mer sammanhallen styrning

Utredaren anser att det behdvs ett helhetsperspektiv i regeringens styrning av de statliga
myndigheterna samt i de statliga myndigheternas styrning och vagledning av kommunerna.
Regeringens styrning och uppféljning av de centrala myndigheterna och lansstyrelsen &r
avgorande for att kommunerna ska kunna bedriva en effektiv och enhetlig tillsyn.

En 6kad samverkan mellan myndigheter

Det finns behov av 6kad samverkan mellan myndigheter dar Naturvardsverkets roll som
samlande miljomyndighet och dvriga tillsynsvagledande myndigheters ansvar att delta i
samordningen av miljotillsynen tydliggors.

Utredaren foreslar att Tillsyns- och foreskriftsradet laggs ner.

Bade Miljosamverkan Sverige och de regionala miljésamverkansorganen ar av avgorande
betydelse for samsyn och effektiv tillsyn. Det finns &ven behov av 6kad samverkan mellan
kommuner for att atgarda brister och minska omotiverade variationer i tillsynen.
Lansstyrelserna foreslas fa i uppdrag att forhandla fram organiserad samverkan mellan
kommuner som lansstyrelsen anser behdver samverka.

Gemensamma mal for tillsynen och en strategi for att uppna dessa

En forutsattning for en effektiv och enhetlig tillsyn &r att det &r tydligt vad som forvéntas av
tillsynsmyndigheterna. Tillsynsvégledningen har har en avgérande roll. Naturvardsverket
foreslas fa i i uppdrag att tillsammans med berorda centrala myndigheter ta fram nationella
tillsynsmal och en nationell strategi for att uppna malen. Digitalisering av myndigheternas
processer pekas ut som ett viktigt omrade for att optimera resurser och utveckla tillsynen.
Naturvardsverket far i uppdrag att lamna forslag pa utveckling av digitala losningar.

Insatser fOr att starka professionen

Tillgang till personal med tillracklig och relevant kompetens ar nédvéandig for en rattssaker och
kvalitativ tillsyn. Behov finns att hja miljoinspekttrernas status. Utredaren anser att det behdvs
inforas krav pa relevant utbildning och erfarenhet for de uppgifter som ska utforas.
Naturvardsverket tillsammans med 6vriga centrala myndigheter och akademin foreslas fa i
uppdrag att ta fram kriterier for vilken kompetens som behovs inom tillsynen och ett férslag till
plan for fort- och vidareutbildning for personer som arbetar med miljotillsyn.

Uppfoljning och utvéardering maste utvecklas
Uppfdljning och utvardering ar avgérande for att miljotillsynen ska vara effektiv. Ett
kontinuerligt forbattringsarbete for att ta tillvara framgangrika och effektiva erfarenheter ar
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nodvandigt.
Digitaliseringen ska bidra till att férenkla och forbattra uppfoljningen.

Atgéarder for en effektivare miljostraffratt

Utredaren anser att straffratten ar viktig pa miljoomradet, men det galler att enbart kriminalisera
de gérningar som éar straffvarda. Sanktionsvaxling skulle effektivisera straffrédtten, dar vissa
garningar istallet for att vara straffbelagda istallet leder till miljosanktionsavgift. Det finns
behov av utvecklad samverkan mellan tillsynsmyndigheter, polis och aklagare samt en Gversyn
av hela 29 kap i miljobalken. Utredaren foreslar att regeringen tillsatter en ny statlig utredning
som for i uppdrag att se 6ver miljostraffratten.

En battre kompetens for att hantera miljébrott

Battre kompetens behovs i alla led i miljobalkskedjan for att miljostraffsratten ska vara effektiv.
Det galler tillsynsmyndigheter, polis, aklagare och domstolar. Miljébrott hanteras idag som
vanliga brottmal vid de allméanna domstolarna. Utredaren foreslar att dessa typer av mal ska
hanteras av de tingsratter som &r mark- och miljodomstolar.

En finansiering som motsvarar behoven

Principen om att férorenaren betalar bor foljas i hogre grad for att finansiera de kostnader for
den tillsyn som kravs och for atgarder som verksamheter orsakar. Det finns darfor behov av att
kommunerna ser éver sina taxor for att fa hogre kostnadstackning, men avgiften ska féljas av en
motprestation. Utredaren anser aven att det behdver tillféras medel for finansieringen av
lansstyrelsernas tillsyn och tillsynsvégledning.

Miljokontorets synpunkter

Miljokontoret tycker att dver lag att utredningens forslag ar bra. Forslaget om att behalla och
starka den nuvarande tillsynsorganisationen &r positiv. Miljokontoret vill framfora en del
kommentarer pa utredningens forslag.

Fortydligande av tillsynsbegreppet

Fortydligande av begreppet tillsyn ser miljokontoret som positivt. Tillsynen enligt miljobalken
syftar till att sakerstalla att lagstiftningen foljs. Begreppet omfattar dven framjande atgérder
som rad, information och stodjande arbete riktat mot en viss verksamhet i syfte att paverka
beteenden i en viss riktning. Utredaren menar att en mer framjande tillsyn kan styra mot béttre
kvalitet. Det bor klart framga i miljobalken vad definitionen och innehallet i tillsyn &r. Annars
riskerar det bli oklart vad verksamhetsutdvare kan forvéanta sig och otydligt vad som kan tackas
av avgifter.

Tydligare styrning

Miljokontoret ser positivt pa utredarens forslag om att staten bor ta ett tydligare och 6kat ansvar
for tillsynen.

Daremot anser vi att tvastegsvagledningen fungerar daligt och &r ineffektiv. Den leder i
dagsléget till en varierad och icke enhetlig vagledning for kommunerna. | vissa fall ganska
bristfallig.
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Nuvarande modell dar central myndighet vagleder lansstyrelse och lansstyrelse vagleder
kommun forstarker det ”ointresse” for kommunala inspektérer som vi upplever finns hos
Naturvardsverket.

Sodertalje stodjer Stockholms forslag om att det bor inforas ett nationellt ansvar for att halla
webbsidor uppdaterade pa lagstiftning och praxis, BAT med mera. Ansvaret kan ligga pa en
anstalld pa Naturvardsverket, en lansstyrelse eller en kommun, men maste ha en statlig
finansiering. Nationella tillsynskonferenser bor aterinféras inom de olika tillsynsomradena, dar
verksamhetsutvare fran branschen deltar for att lara ut om ny teknik och delge sina
erfarenheter. BAT och béasta teknik bor gas igenom. Normerande inspektioner fran den som
ansvarar for respektive bransch bor inforas. Erfarenheter och iakttagelser fran dessa
inspektioner kan aterkopplas i samband med de nationella konferenserna.

Gemensamma mal for tillsynen och en strategi for att uppna dessa

Miljokontoret anser att en av de viktigaste atgarderna for att fa en effektivare och enhetligare
miljctillsyn ar att Naturvardverket tillsammans med 6vriga statliga myndigheter och kommuner
tar fram nationella tillsynsmal och en tillsynsstrategi for hur dessa ska uppnas. I likhet med det
arbete som Livsmedelsverket har gjort.

Vi behover veta vilken tillsyn som ar prioriterad, vad som ska uppnas och vad som ér tillrackligt
bra tillsyn (”good enough”). Pa si sitt kan vi arbeta effektivt tillsammans for att na de
prioriterade malen.

Insatser for att starka professionen och utveckla kompetensen

Utredaren foreslar att kompetenskrav ska inforas i tillsynsforordningen.

Miljokontoret anser att det viktigaste som Naturvardsverket och andra centrala myndigheter kan
gora for att starka professionen ar att lyfta frdgan om tillsynens vikt nar det galler att uppna
miljokvalitetsmalen. Tala gott om inspektorerna och deras arbete som en forutséttning for att na
malen. Yrket behover hogre status for att fler ska vilja arbeta med tillsyn och for att
inspektorskaren ska kanna yrkesstolthet. Det skulle sannolikt dven innebéra att fortroende och
bemotande fran verksamhetsutévare skulle forbattras.

Miljokontoret anser inte att det ska lagstiftas kring kompetenskrav. Kommunerna arbetar inom
ett mycket brett falt inom milj6- och hélsoskyddstillsynen. Vi behover bade generalister och
specialister inom tillsynen. Hur man har skaffat sin kompetens har inte alltid betydelse, utan en
arbetslivserfarenhet inom ett specifikt omrade kan vara en vardefull kompetens kombinerat med
god social formaga och ett gott bemdtande. En viss typ av examen innebar inte per automatik att
man passar for yrket.

Naturvardsverket bér daremot ta fram digitala utbildningar inom t ex miljobalken samt inom
andra branschspecifika omraden. Livsmedelsverket har under 2017 tagit fram ett par digitala
utbildningar som erbjuds kommunerna, vilket ar mycket positivt. Ska tvastegsmodellen for
tillsynsvagledning vara kvar, sa bor centrala myndigheters véagledning av lansstyrelser
webséndas sa att alla kommuner kan delta eller ta del av samma information.

Kommunerna konkurrerar ofta med lansstyrelsen och statliga myndigheter om samma
kompetens. Kommunerna far ofta vara plantskolor till personal som sedan gar vidare till
lansstyrelsen och andra statliga myndigheter, och i flera fall byter vi personal med varandra.
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Utvecklad uppfoljning och utviirdering

Utredaren foreslér att lansstyrelser ska f& mojlighet att foreldgga kommuner med icke
fungerande tillsyn, att vidta atgdrder. Miljokontoret anser att det &r ett bra forslag, forutsatt att
berdrd lansstyrelse sjélva har en fungerande tillsyn. Annars tappar systemet trovérdighet.
Eventuellt bor det dven vara mojligt for Naturvardsverket att forelégga andra statliga
myndigheter, inklusive lénsstyrelser, som inte har fungerande tillsyn eller tillsynsvégledning om
liknande atgérder.

Nir det géller fordelning av tillsynsansvaret sa leder intk tillsténdsplikt per automatik till storre
miljopéverkan och svirare tillsyn. Sannolikt har alla tillstdndspliktiga verksamheter egen
miljokompetens anstilld, som kan miljébalken och vet inneborden av de tillstand som
verksamheten har. Méanga storre verksamheter forsoker ocksa stirka sin miljé- och
héllbarhetsprofil genom att utveckla verksamheten &t det hallet. De har villkor som begrénsar
utslapp och som styr inom vilka ramar verksamheten fa bedrivas. Nér det kommer till icke
tillstdndspliktiga verksamheter sa finns ofta stora brister i kunskap om regelverket, méanga
verksamheter inom samma bransch och totalt sett kanske en stérre miljopaverkan. Det kan ofta
vara svdrare att bedriva en effektiv tillsyn inom dessa mindre verksambheter.

Att kunna ta 6ver tillsyn av A- och B-verksamheter &r viktigt for kommunerna. Utan den
mdjligheten kommer det vara svarare att behédlla erfaren personal dé det saknas mdjlighet att
utvecklas och fa nya utmaningar. Kommunerna skulle fa svarare att bemanna och tillsynen
riskerar att bli mindre effektiv.

Kontorets forslag till namnden:
1. Miljéndgmnden antar miljokontorets forslag till yttrande.
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Handldggare: Helena Gotherfors Westman
Miljochef

Miljokontoret

Telefon (direkt): 08-523 019 28

E-post: helena.gotherfors@sodertalje.se
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Beslutet skickas till
Akten
Milj6- och energidepartementet
Miljéprévningsenheten
103 33 Stockholm

och

m.registrator@regeringskansliet.se
ange dnr M2017/01714/Me samt Miljonamnden Sdédertdlje kommun i amnesraden
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Handlaggare miljokontoret Energi' och miljbdepartementet
Helena Goétherfors Westman Miljéprévningsenheten
Miljochef 103 33 Stockholm

08-523 019 28
Helena.gotherfors@sodertalje.se

Yttrande over remiss - Miljotillsyn och sanktioner, en tillsyn

praglad av ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63)
M 2017/01714/Me

Dnr MN 2017-2533

Sodertélje kommun, miljondmnden, har fatt betdnkande ”Milj6tillsyn och sanktioner- en tillsyn
priglad av ansvar, respekt och enkelhet” fran Miljo- och energidepartementet pa remiss. Remissvaren
ska ha inkommit senast 8 januari 2018. Miljonamnden lamnar féljande synpunkter:

Miljonamnden anser éver lag att utredningens forslag ar bra. Forslaget om att behalla och stérka den
nuvarande tillsynsorganisationen ar positiv. Miljonamnden har inga synpunkter pa de forslag till
andringar i miljobalken som fareslas. Miljonamnden vill framfora en del kommentarer pa
utredningens forslag.

Fortydligande av tillsynsbegreppet

Fortydligande av begreppet tillsyn ser miljondmnden som positivt. Tillsynen enligt miljobalken syftar
till att sakerstalla att lagstiftningen foljs. Omfattar d&ven framjande atgarder som rad, information och
stodjande arbete riktat mot en viss verksamhet i syfte att paverka beteenden i en viss riktning.
Utredaren menar att en mer framjande tillsyn kan styra mot battre kvalitet. Det bor klart framga i
miljobalken vad definitionen och innehallet i tillsyn ar. Annars riskerar det bli oklart vad
verksamhetsutdvare kan forvénta sig och otydligt vad som kan téckas av avgifter.

Tydligare styrning

Miljonamnden ser positivt pa utredarens forslag om att staten bor ta ett tydligare och 6kat ansvar for
tillsynen.

Daremot anser vi att tvastegsvagledningen fungerar daligt och &r ineffektivt. Den leder i dagslaget till
en varierad och icke enhetlig vagledning for kommunerna. | vissa fall ganska bristfallig.

Nuvarande modell dar central myndighet vagleder lansstyrelse och lansstyrelse vagleder kommun
forstirker det ”ointresse” for kommunala inspektorer som vi upplever finns hos Naturvardsverket.

Miljonamnden i Sodertélje stodjer Stockholms forslag om att det bor inféras ett nationellt ansvar for
att halla webbsidor uppdaterade pa lagstiftning och praxis, BAT med mera. Ansvaret kan ligga pa en
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anstalld pa Naturvardsverket, en lansstyrelse eller en kommun, men maste ha en statlig finansiering.
Nationella tillsynskonferenser bor aterinféras inom de olika tillsynsomradena, dar verksamhetsutévare
fran branschen deltar for att lara ut om ny teknik och delge sina erfarenheter. BAT och bésta teknik
bor gas igenom. Normerande inspektioner fran den som ansvarar for respektive bransch bér inforas.
Erfarenheter och iakttagelser fran dessa inspektioner kan aterkopplas i samband med de nationella
konferenserna.

Gemensamma mal for tillsynen och en strategi for att uppna dessa

Miljonamnden anser att en av de viktigaste atgarderna for att fa en effektivare och enhetligare
miljotillsyn ar att Naturvardverket tillsammans med ovriga statliga myndigheter och kommuner tar
fram nationella tillsynsmal och en tillsynsstrategi for hur dessa ska uppnas. | likhet med det arbete som
Livsmedelsverket har gjort.

Kommunerna behdver veta vilken tillsyn som &r prioriterad, vad som ska uppnas och vad som ar
tillrackligt bra tillsyn (”good enough”). Pa sa sitt kan vi arbeta effektivt tillsammans for att na de
prioriterade malen.

Insatser for att starka professionen och utveckla kompetensen

Utredaren foreslar att kompetenskrav ska inforas i tillsynsférordningen.

Namnden anser att det viktigaste som Naturvardsverket och andra centrala myndigheter kan gora for
att starka professionen ar att lyfta fragan om tillsynens vikt nar det galler att uppna
miljokvalitetsmalen. Tala gott om inspektdrerna och deras arbete som en forutsattning for att na
malen. Yrket behdver hogre status for att fler ska vilja arbeta med tillsyn och for att inspektorskaren
ska kanna yrkesstolthet. Det skulle sannolikt &ven innebéra att fortroende och bemédtande fran
verksamhetsutovare skulle forbattras.

Miljondmnden anser inte att det ska lagstiftas kring kompetenskrav. Kommunerna arbetar inom ett
mycket brett falt inom miljo- och halsoskyddstillsynen. Vi beh6ver bade generalister och specialister
inom tillsynen. Hur man har skaffat sin kompetens har inte alltid betydelse, utan en
arbetslivserfarenhet inom ett specifikt omrade kan vara en véardefull kompetens kombinerat med god
social formaga och ett gott bemotande. En viss typ av examen innebér inte per automatik att man
passar for yrket.

Naturvardsverket bor daremot ta fram digitala utbildningar inom t ex miljobalken samt inom andra
branschspecifika omraden. Livsmedelsverket har under 2017 tagit fram ett par digitala utbildningar
som erbjuds kommunerna, vilket ar mycket positivt. Ska tvastegsmodellen for tillsynsvéagledning vara
kvar, sa bor centrala myndigheters vagledning av lansstyrelser websandas sa att alla kommuner kan
delta eller ta del av samma information.

Kommunerna konkurrerar ofta med lansstyrelsen och statliga myndigheter om samma kompetens.
Kommunerna far ofta vara plantskolor till personal som sedan gar vidare till Lansstyrelsen och andra
statliga myndigheter och i flera fall byter vi personal med varandra.

Utvecklad uppféljning och utvardering

Utredaren foreslar att lansstyrelser ska fa majlighet att forelagga kommuner med icke fungerande
tillsyn, att vidta atgarder. Miljonamnden anser att det &r ett bra forslag, forutsatt att berord lansstyrelse
sjélva har en fungerande tillsyn. Annars tappar systemet trovardighet.
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Eventuellt bor det d&ven vara mojligt for Naturvardsverket att foreldgga statliga myndigheter , inklusive
lansstyrelser, som inte har fungerande tillsyn eller tillsynsvagledning om liknande atgarder.

Nar det géller fordelning av tillsynsansvaret sé leder inte tillstandsplikt per automatik till storre
miljopaverkan och svarare tillsyn. Sannolikt har alla tillstandspliktiga verksamheter egen
miljokompetens anstalld, som kan miljobalken och vet inneborden av de tillstand som verksamheten
har. Manga storre verksamheter forsoker ocksa starka sin miljé- och hallbarhetsprofil genom att
utveckla verksamheten at det hallet. De har villkor som begransar utslapp och som styr inom vilka
ramar verksamheten fa bedrivas. Nar det kommer till icke tillstandspliktiga verksamheter sé finns ofta
stora brister i kunskap om regelverket, manga verksamheter inom samma bransch och totalt sett
kanske en storre miljopaverkan. Det kan ofta vara svarare att bedriva en effektiv tillsyn inom dessa
mindre verksamheter.

Att kunna ta over tillsyn av A- och B-verksamheter ar viktigt for kommunerna. Utan den méjligheten
kommer det vara svarare att behalla erfaren personal da det saknas mojlighet att utvecklas och fa nya
utmaningar. Kommunerna skulle fa svarare att bemanna och tillsynen riskerar att bli mindre effektiv.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2017-11-28
Bilagor: Lank SOU 2017:63, www.S0u.gov.se

Patrik Waldenstréom
Miljondamndens ordférande

Kopia till:

Akten

m.registrator@regeringskansliet.se, ange dnr M2017/01714/Me, Miljondmnden Sodertélje kommun i
amnesraden
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Sammanfattning

I det f6ljande sammanfattas de viktigaste forslagen och bedémning-
arna 1 betinkandet.

Den dvergripande organisationen bér inte andras

Vi delar 1 huvudsak den problembild som tidigare utredningar har
lyft fram. Kvaliteten pé och omfattningen av tillsynen varierar mellan
tillsynsmyndigheterna. Det riskerar att leda till att brister i regel-
efterlevnaden inte uppticks eller 4tgirdas och att osikerhet skapas
for verksamhetsutdvare som kan paverka deras konkurrenskraft. Den
nuvarande organisationen ger emellertid en bra grund fér att de
férutsittningar regeringen angivit i propositionen till miljbalken
ska kunna komma pi plats och att tillsynsmyndigheterna stirks i
tillricklig grad genom

e en tydligare och mer samlad statlig styrning,

o Atgirder {or att 6ka samverkan,

o ett tydligare ansvar f6r samordning av tillsynsverksamheten,
o 6kad styrning av hur tillsynen genomférs,

e insatser {6r att stirka och utveckla kompetensen,

o en utvecklad uppféljning och utvirdering, och

en utvecklad dialog med niringslivet.

Nuvarande organisationsstruktur bor dirfor inte dndras.
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Regeringen bor utveckia en mer sammanhallen styrning

For att virna miljébalkens birande tanke om ett sammanhallet regel-
system ir det viktigt att det finns ett helhetsperspektiv 1 sdvil reger-
ingens styrning av de statliga myndigheterna som 1 de statliga myndig-
heternas styrning och vigledning av kommunerna. Vi bedémer att
regeringens styrning och uppf6ljning av de centrala myndigheterna
och linsstyrelserna 4r avgérande fér att dessa 1 sin tur ska kunna
stddja tillsynsmyndigheterna i sitt tillsynsuppdrag pa ett effektive
och enhetligt sitt.

En dkad samverkan mellan myndigheterna

Vi foreslar att Naturvirdsverkets roll som samlande miljémyndighet
och &vriga tillsynsvigledande myndigheters ansvar att delta i sam-
ordningen av miljétillsynen tydliggérs och att Tillsyns- och fore-
skriftsridet liggs ner. Samtliga centrala myndigheter med ansvar f6r
tillsynsvigledning bor dessutom ta initiativ till en verenskommelse
mellan den centrala myndigheten och linsstyrelserna dir myndig-
heterna tydligt reglerar hur de tillsynsvigledande uppgifterna ska
férdelas.

Vi bedémer att bide Miljosamverkan Sverige och de regionala
miljésamverkansorganen ir av avgorande betydelse for en effektiv
och enbhetlig tillsyn. Vi ser emellertid inte att en formalisering skulle
vara dgnad att stirka samverkan, utan snarare riskera att motverka
en behovsstyrd utveckling. Det dr dock av yttersta vikt att en robust
finansiering av Miljésamverkan Sveriges arbete kan sikerstillas.

Kommunernas samverkan med varandra behover oka. For att
dstadkomma detta bér regeringen ge linsstyrelserna i uppdrag att for-
handla fram en organiserad samverkan mellan de kommuner som
linsstyrelsen funnit vara 1 behov av samverkan.

Gemensamma mal for tillsynen och
en strategi for att uppna dessa

En férutsittning for en effektiv och enhetlig tillsyn ir att det ir
tydligt vad som férvintas av tillsynsmyndigheterna. Hir spelar till-
synsvigledningen en avgérande roll. Brister 1 samordningen ir enligt
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vir mening en bidragande orsak till de stora skillnaderna i hur ull-
synen planeras och genomférs av tillsynsmyndigheterna. Vi féreslar
att Naturvirdsverket fir i uppdrag att, 1 samrid med berérda tillsyns-
vigledande myndigheter, ta fram nationella mal fér tillsynen och en
strategi for att uppnd mélen (en nationell miljstillsynsstrategi).

En annan f6rutsittning for att optimera resurserna och utveckla
genomforandet av tillsynen si att den blir mer enhetlig och effektiv
ir digitalisering av myndigheternas processer och informations-
hantering. Hir kan vi se att myndigheter inom andra tllsyns-
omriden har kommit lingre med att anvinda dagens teknik f6r att
skapa forutsittningar for en effektiv och enhetlig tillsyn. Vi foreslér
att Naturvirdsverket fir i uppdrag att limna {6rslag om hur digitala
16sningar f6r miljstillsynen kan utvecklas.

Insatser for att starka professionen

En grundliggande forutsittning for att myndigheterna ska kunna
genomfora tillsynen rittsikert och med kvalitet 4r att myndigheten
har tillging till en tillricklig och relevant kompetens. Det finns be-
hov av att hoja statusen p3 miljdinspektdrernas profession. En tyd-
lig yrkesidentitet med fokus pi férméga att hantera myndighets-
utévandet effektivt pi ett sitt som ir forenligt med bland annat den
statliga virdegrunden torde bidra till 8kad legitimitet bide inom
myndigheten och i férhillande till tillsynsobjekten.

Vi foéreslr bland annat att det infors en bestimmelse i miljs-
tillsynsférordningen som anger att den personal som utfér tillsyn
ska ha relevant utbildning och erfarenhet fér de uppgifter som ska
utféras. Naturvirdsverket bér f2 i uppdrag att i samrid med repre-
sentanter for 6vriga miljobalksmyndigheter och akademin ta fram
kriterier for vilken kompetens som behévs inom tillsynen och ett
forslag till en plan f5r fort- och vidareutbildning fér personer som
arbetar med miljétillsyn.

Uppféljning och utvdrdering maste utvecklas

For att miljotillsynen ska bli, och fortsitta vara, effektiv och enhetlig
krivs ett kontinuerligt forbattringsarbete dir erfarenheter av vad som
ir framgingsrikt och effektivt f6r att dstadkomma en regelefterlevnad
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tas till vara. Uppféljning och utvirdering ir sledes avgorande. For en
sndamslsenlig och effektiv uppfoljning krivs att nya forutsittningar
for tillsynsmyndigheterna, bide vad avser strukturella och tekniska
méjligheter, nyttiggors.

Den utveckling som pigir av betydelse f6r uppf6ljningen torde i
kombination med véra forslag i andra delar av betinkandet har férut-
sittningar att leda till en mer samlad och dndamalsenlig uppféljning
av tillsynen.

Atgirder for en effektivare miljostraffritt

Vi bedémer att straffritten ir viktig pi miljdomridet. Det giller
emellertid att kriminalisera endast de girningar som verkligen framstar
som straffvirda och dir kriminaliseringen pa ett effektivt site faktiskt
motverkar ett visst beteende.

Vi har funnit att en sanktionsvixling p8 kemikalielagstiftningens
omride kan forvintas leda till ett effektivare sanktionssystem. Vi
foreslar att regeringen tillsitter en ny statlig utredning, en milj6-
straffrittsutredning, som fir i uppdrag att se 6ver hela 29 kap. mil;j6-
balken i syfte att skapa ett effektivt, proportionerligt och ekvivalent
sanktionssystem.

Samverkan mellan tillsynsmyndigheter, polis och 8klagare be-
héver dessutom effektiviseras. Den regionala miljébrottssamverkan
som genomfors varierar i omfattning och behéver utvecklas. Det
kriivs bittre underlag och mer strategiska éverviganden for att sam-
hillet ska kunna uppticka mer allvarliga 6vertridelser som innebir
risker for minniskors hilsa och miljon.

Det ir vidare angeliget att Ska Sverskidligheten i 29 kap. och
straffbestimmelsernas tydlighet. En stérre reform bér emellertid
genomforas i samband med en sanktionsvixling. Vi limnar dirfor
inte nigra forfattningsforslag pa redaktionella indringar, men presen-
terar en idé om hur det skulle kunna se ut.

En béttre kompetens for att hantera miljobrott

En effektiv miljostraffritt férutsitter kompetens i alla led i miljs-
balkskedjan. Sgvil tillsynsmyndigheter, polis och klagare som dom-
stolar maste ha de kunskaper som behévs 6r att kunna hantera ml
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som ror misstinkt miljdbrottslighet. Hég kompetens hos domarna
ir en avgorande del i ett rittssystem och en férutsittning for att
domstolarna ska uppritthilla medborgarnas fértroende och respek.
Miljobrottmal hanteras 1 dag som vanliga brottmal vid de allminna
domstolarna. Milen ir f3 vilket innebir att en stor del av domarkéren
har liten eller obefintlig erfarenhet av sidana mal. Vi foresldr att de
koncentreras till de tingsritter som ir mark- och miljddomstolar.

En finansiering som motsvarar behoven

Det fir anses visat att det finns en resursbrist inom miljstillsynen.

Med hinsyn till de kostnader f6r samhillet som skador pa méinni-
skors hilsa och miljén féranleder torde det vara samhillsekonomiskt
motiverat att tillféra myndigheterna resurser som méjliggor en effek-
tiv miljotillsyn. Skillnader mellan myndigheternas kostnader och
intikter for miljstillsynen bér minska. Principen om att férorenaren
betalar bor foljas 1 hogre grad 3n 1 dag for att finansiera de tillsyns-
kostnader som verksamheter och itgirder féranleder. Vissa kostnader
foranledda av tillsynsverksamheten bor emellertid inte finansieras via
avgifter. Principen om att en avgift ska f6ljas av en motprestation
méste respekteras.

Vi bed6émer att finansieringen av linsstyrelsernas tillsyn enligt
miljobalken bér ses Gver och tillféras medel som motsvarar dels de
avgifter som tagits ut fér tillsynen, dels behovet av tillsyn som inte
kan avgiftsfinansieras och dessutom medel som motsvarar behovet
av tillsynsvigledning. Vidare ser vi ett behov av att kommunerna ser
over sina taxor och di efterstrivar att de utformas fér att ge en dkad
kostnadstickning. Vad som ligger till grund for tillsynsavgifter méste
bli mer transparent.
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