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Avtal med Nykvarns kommun om tillsyn
Dnr 2018-831

Sammanfattning av drendet
Miljokontoren i Nykvarn och Sodertalje kommun har tagit fram ett forslag till

samarbetsavtal om tillsyn och kontroll inom miljé- och hédlsoskydd och livsmedel. Ett
liknande avtal finns redan med Salems kommun. Avtalet mojliggor for anstallda vid
miljokontoren i respektive kommun att utféra tillsyns- och kontrolluppdrag for den andra
kommunen. Miljokontoret foreslar att miljonamnden tillstyrker inriktningen i
avtalsforslaget och uppdrar at kontorschefen att underteckna samarbetsavtal om tillsyn och
kontroll med Nykvarns kommun.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2018-02-28
Forslag till avtal daterat 2018-01-03

Arendet
Miljokontoren i Nykvarns och Sédertalje kommun har tagit fram ett forslag till

samarbetsavtal om tillsyn och kontroll inom miljé- och hédlsoskydd och livsmedel. Ett
liknande avtal finns redan med Salems kommun. Syftet ar att samverka for en mer effektiv
och darmed samhallsekonomisk verksamhet. Avtalet mojliggor for anstallda vid
miljokontoren i respektive kommun att utféra tillsyns- och kontrolluppdrag for den andra
kommunen. Miljokontoret foreslar att miljonamnden tillstyrker inriktningen i
avtalsforslaget och uppdrar at kontorschefen att underteckna samarbetsavtal om tillsyn och
kontroll med Nykvarns kommun.
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Bygg- och miljéndmnden i Nykvarn har tagit besiut 2018-03-01 och godként det foreslagna
avtalet for 2018.

Ekcnomiska konsekvenser och finansiering

De uppdrag inom tillsyn och kontroll som Sodertélje utfor 4 Nykvarn ska vara helt
finansierade med avgifter. Uppdragen debiteras till Nykvarns kommun enligt Sodertéljes
taxor.

Kontorets/forvaltningens forslag till nAamnden:

1. Miljonamnden godkénner avtalet att gilla fran och med att avtalet undertecknas av
bada parter till och med 2018-12-31. Avtalet forldngs déarefter med ett ar i taget med
en mojlig uppsédgning eller omforhandling av avtalet senast 3 manader fore
avtalstidens utgang vid arsskiftet.

2. Miljondmnden delegerar till miljéchefen att vid behov gora justeringar i
timkostnaden for féredragande i ndmnd, enligt sista punkten i bilagan.

3. Miljondgmnden ger i uppdrag till miljéchefen att underteckna avtalet for namndens

| rakning.
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Beslutet expedieras till:
Nykvarns kommun, Bygg- och miljondmnden
Akten
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Avtal om samarbete inom miljo- och
halsoskyddsomradet mellan Sodertalje
kommun och Nykvarns kommun

Beslutat i bygg- och miljondmnden i Nykvarn, 2018-03-01 § 21
Beslutat i miljonamnden i Sédertalje, 2018-03-20 8§ XX



Avtal om samarbete inom milj6- och halsoskyddsomradet mellan
Sodertalje kommun och Nykvarns kommun

8§81 Parter

Parter i detta avtal ar Sodertalje kommun och Nykvarns kommun, nedan betecknade
Sddertélje och Nykvarn.

§ 2 Auvtalets syfte

Avtalet syftar till att mojliggora samarbete mellan parterna i myndighetsutévningen
inom det omrade som regleras av miljobalken med dess foljdforfattningar samt
livsmedelslagen och de EG-bestdammelser som kompletteras av denna. Samarbetet
innebar att Sodertélje ska kunna utfora tillsyn och kontroll i Nykvarn pa Nykvarns
uppdrag och omvént att Nykvarn ska kunna utfora tillsyn och kontroll i Sédertélje pa
Sddertéljes uppdrag. Uppdragsgivande kommun betecknas nedan UGivare och
uppdragstagande kommun betecknas UTagare.

§ 3 Politiskt och rattsligt avtal

Enligt 26 kap. 7 § miljobalken (1998:808) far en kommun traffa avtal med en annan
kommun om att tillsynsuppgifter som kommunen har enligt miljobalken ska skétas helt
eller delvis av den andra kommunen. Kommunen far dock inte dverlata befogenheten att
meddela beslut i ett arende.

Enligt 14 § livsmedelslagen (2006:804) far en kommun traffa avtal med en annan
kommun om att kontrolluppgifter som kommunen har enligt livsmedelslagen ska skotas
helt eller delvis av den andra kommunen. Kommunen far dock inte éverlata
befogenheten att meddela beslut i ett drende.

En kommun far ocksa, efter 6verenskommelse med en annan kommun, uppdra at
anstallda i den andra kommunen att besluta pa kommunens vagnar i ett visst arende eller
grupp av arenden, dock inte nar det géller &renden av principiell betydelse eller annars
av storre vikt. Det innebdr att den ansvariga namnden kan delegera beslutsrétt enligt
bade miljobalkslagstiftningen och livsmedelslagstiftningen till anstallda i en annan
kommun &n den egna i en faststalld delegationsordning. Foreskrifterna i 6 kap. 24-27
och 35 8§ kommunallagen (1991:900) om jav och anmalan av beslut till ndmnd géller
aven for sadan delegering.

Parterna ar medvetna om att varje kommun, trots detta avtal, behaller det politiska och
rattsliga ansvaret for den verksamhet de enligt lag har att skdta aven om de anlitar
personer anstéllda av annan kommun.

84 Former for samarbete

Parterna atar sig att samverkan kan ske enligt foljande:

a) Samarbete mellan de ndmnder (kallad ansvariga namnder) som fullgér kommunens
uppgifter pa miljo- och halsoskyddsomradet.

b) Samarbete mellan de forvaltningsfunktioner som &r kopplade till ansvariga ndmnder
och som utfor uppdrag inom de omraden som anges i § 5.

c) Det &r den ansvariga ndmnden i respektive kommun som I6pande avgor i vilken
omfattning och pa vilket satt, genom avtal eller delegation, samarbete ska ske.
De ansvariga ndamnderna traffar de avtal som behdvs for att praktiskt reglera
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§5

§6

§7

samarbetet. Befogenhet att fatta beslut i uppdraget forutsatter att UGivaren delegerat
denna befogenhet till UTagarens anstallda i ett visst arende eller grupp av arenden
(se § 3 ovan).
e Vid delegation skall UTagarens tjansteman tillampa UGivarens
delegationsordning.
e Vid alla uppdrag skall UTagarens tjansteman folja de handlaggningsrutiner
och beddmningsgrunder som tillampas av den egna kommunen (UTagare).
Om UTagarens tjansteman bedomer att det ar aktuellt med atgardskrav, beslut
etc, av principiell betydelse eller annars av storre vikt, ska fragan diskuteras
med UGivaren innan sadana atgardskrav stalls eller beslut tas.
UTagarens tjansteman kan ta beslut om sanktioner som t ex férbud, om
beslutsratten for dessa ar delegerad.
e | de fall UGivaren vill att sarskilda policys eller andra styrdokument ska
tillampas i tillsyns- och kontrolluppdrag ska de bifogas vid bestéllningen av
tjansten.

De uppdrag som samarbetet handlar om

De uppdrag som kan omfattas ar inspektioner, revisioner och liknande tillsyn eller
kontroll, handldggning av inkommande &renden, inventeringar, undersokningar,
provtagning eller miljéévervakning i 6vrigt samt liknande arbetsuppgifter inom hela det
omrade som regleras av de lagstiftningar som namnden utfor tillsyn inom med dess
foljdforfattningar. Detta innebar till exempel uppdrag och samarbete mellan
kommunerna inom omradena:

e Miljofarlig verksamhet och halsoskydd
Fororenade omraden
Kemiska produkter
Jordbruk
Livsmedelskontroll

Arbetsgivarforhallandet

Kommunerna dr 6verens om att enbart detta avtal inte paverkar arbetsgivarforhallandet
mellan kommunerna &ven om dess tjansteman utfor verksamhet hos annan part.

Erséattning mellan parterna

De krav pa ersattningar eller annan ekonomisk reglering som kan uppkomma mellan
parterna till féljd av detta avtal ska tdcka l6nekostnaderna for personal, resor och
material. UTagaren debiterar UGivaren fortlépande for utférd tillsyns- och kontrolltid
med timavgift enligt UTagarens géllande taxor (taxa for tillsyn enligt miljobalken samt
taxa for extra kontroll enligt livsmedelslagstiftningen). Ersattningen kan ocksa utformas
pa annat satt for vissa specifika uppdrag, om parterna éverenskommer om det (i
overenskommelse mellan miljochefen i Nykvarn och miljochefen i Sddertélje).

Samarbetsavtalet avser i grunden sadan handlaggning som ar debiterbar till
verksamhetsutOvare enligt respektive kommuns taxor. Parterna kan dock dverenskomma
om uppdrag som avser icke-taxedebiterbart tillsynsarbete. Det debiteras pa samma satt,
med timavgift for nedlagd tid, utifran UTagarens gallande taxa.
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8§ 8 Ansvar for skador

UGivaren svarar, i enlighet med bestammelserna i skadestandslagen, for eventuella
skador som uppdragstagande tjansteman kan orsaka vid utférande av uppdrag.

8 9 Arbetsmiljdansvar

Varje kommun har huvudansvaret for arbetsmiljon for hos sig anstéllda tjansteman.
For arbete som en tjansteman anstélld hos UTagaren utfor hos UGivaren, har den
kommun dér arbetet utfors dock skyddsansvar for inhyrd arbetskraft som framgar av
3 kap. 12 § arbetsmiljélagen (1977:1160).

§ 10 Bestallning och arbetsgivares orderratt

Bestallning av tjanst ska ske per e-post eller brev mellan miljochefen i Nykvarn och
miljochefen i Sodertélje. Bada parter har ratt att saga nej till begaran om att utféra
uppdrag. Ratt att beordra att utfora arbetsuppgifter har endast den arbetsgivare hos
vilken tjanstemannen &r anstalld.

8 11 Uppséagning av avtalet

Detta avtal galler fr.o.m. att avtalet undertecknats av bada parter t.0.m. 2018-12-31.
Avtalet forlangs déarefter med ett ar i taget sa lange inte endera parten séger upp eller
begéar omfdrhandling av avtalet. Uppsagning eller omférhandling av avtalet ska dga rum
senast tre manader fore avtalstidens utgang vid arsskiftet.

§ 12 Bilaga
Mer detaljer om samarbetet framgar i en bilaga till avtalet med praktiska aspekter.

2018- 2018-

Sodertalje kommun Nykvarns kommun
Helena Gotherfors Westman Susanna Eriksson
Miljochef Miljochef
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Bilaga till avtal om samarbete

Ej taxedebiterbar tid

Den grundlaggande dverenskommelsen ar att uppdragen endast galler sadant som kan
debiteras vidare till verksamhetsutovare i kommunen. Det kan innebéra att Sodertélje
aterlamnar handlaggningen av ett pagaende arende till Nykvarn ifall det utvecklas till att
krdva ej debiterbar tid, till exempel drenden som visar sig medféra mycket tid for information
eller inlasning. Om Sddertélje efter sarskild dverenskommelse utfér &ven handldggning som
Nykvarn inte kan debitera vidare debiteras Nykvarn for detta pa samma satt, med Sodertaljes
aktuella timtaxa. Detsamma galler omvéant om Nykvarn ar uppdragstagaren.

Information och ”’l6sa kontakter” med VU
Nar VU eller andra ringer och fragar mer allmant kan UTagaren svara kortfattat och i stérre
fragor hanvisa till UGivaren, for att undvika att det tar tid som vi inte kan fa betalt for.

Diarieforing av arenden

UGivaren ansvarar for att arenden diariefors i kommunens eget system. Nykvarn har
arendehanteringssystemet Ecos2, medan Sodertélje har systemet Ecos. Nykvarns system ar
inte tillgangligt pa distans. Diarieforingen 16ses genom kontakt mellan inspektorer och
assistenter i respektive kommun.

Aktforvaring

Under handlaggningstiden finns dubbla akter dar respektive kommun sparar det
arbetsmaterial och handlingar som inkommer eller upprattas under tiden. Efter &rendets slut
ansvarar UGivaren for arkivering. Inkomna och uppréattade handlingar skannas vid behov och
skickas per e-post for fortldpande diarieforing eller handlaggning. Nar uppdragen ar
uppfoljningar skickar UGivaren éver digitala kopior pa kontrollrapporter etc som ar underlag
for uppfoljningen.

Numrering av delegationsbeslut

Delegationsbesluten maste fa ratt paragrafnummer i delegationsprotokollen. Ska UTagaren
fatta beslut kravs darfor att handlaggaren har direktkontakt (dvs telefon, inte mejl) med nagon
hos UGivaren sa att beslutet tilldelas aktuellt IGpnummer och detta samtidigt bokas som
upptaget.

Mallar och brevhantering

Brev till verksamhetsutdvare bor ha UGivarens brevhuvud och kuvert.
Alt 1:UGivaren skriver sjalv, med underlag fran UTagaren
Alt 2:UGivaren tillhandahaller digitala brevmallar och kuvert till UTagaren. Vi forklarar i
skrivelsen att handlaggaren arbetar bade for Sodertalje och Nykvarn, sa att man undviker
forvirring vid telefonkontakter. Kontaktuppgifter i skrivelsen gar till handlaggaren samt
generellt till UGivaren.

Tidkort och fakturering

Sodertalje tidredovisar handlaggningen pa tidkort. Tidkorten skickas till Nykvarn i samband
med avslut av drenden eller nar fakturering gors. Vid langre handlaggningstid kan
delfakturering bli aktuell. S6dertélje fakturerar direkt till Nykvarns kommun. Nykvarn
meddelar vilken fakturaadress som géaller. Nar Nykvarn i sin tur debiterar VU gors det enligt
Nykvarns taxa vilket innebar att Nykvarn da bor gora ett eget tidkort.
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Bilar och annan utrustning
Vardera kommunen anvéander egna bilar och utrustning i uppdragen. UGivaren tillhandahaller
inte heller nagon arbetsplats pa det egna kontoret.

ID-kort och identifiering

Sodertéljes handlaggare identifierar sig vid uppdrag i Nykvarn med sina ID-kort som
inspektorer i Sodertéalje kommun. Nykvarn lamnar ett intyg dar det framgar att Sodertélje
kommuns miljékontor utfor tillsyn och kontroll under miljobalken och
livsmedelslagstiftningen for Nykvarns kommun, med kontaktuppgifter. Det ar dnskvart att
Nykvarn far e-postmeddelande om vilka personer samt vilka uppdrag som &r pa gang den dag
uppdrag utfors, sa att man kan bekréfta att inspektoren ar behorig vid forfragan.

Foredragning i nd&mnd

UTagarens handléggare foredrar sina &renden vid UGivarens namndsammantraden om chefen
(UGivarens) anser att det behovs. Tid for ndmndféredragning plus restid debiteras med 390
kr/tim for tid Kl 8-17 och 590 kr/tim for tid efter kI 17.
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