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TJANSTESKRIVELSE
2018-04-13
Miljokontoret

Remiss om samrad inom vattenforvaltningen,
Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt

Dnr: ALLM.2017.2029

Sveriges fem vattenmyndigheter genomfor samrad om tva separata delar inom
vattenforvaltningen:

Del 1: Forslag till tgardsprogram och miljokvalitetsnormer for nya prioriterade amnen i
ytvatten och PFAS i grundvatten, samt reviderade miljokvalitetsnormer for sarskilda
fororenande dmnen (koppar och zink) i ytvatten.

Del 2: Arbetsprogram med tidplan for samtliga vattendistrikt, samt for VVéasterhavets och Sodra
Ostersjons vattendistrikt dven dversikt over vasentliga fragor.

Miljokontoret har tagit del av samradshandlingarna i stort och sarskilt granskat avsnitt "5.11
Kommunerna" i samradshandlingen "Forslag till atgardsprogram 2018-2021 for nya
prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt".

Miljokontoret anser att atgardsprogrammet bor tillstyrkas.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2018-04-13

Bilagor

- Samradshandlingar fran vattenmyndigheterna

- Avsnitt "5.11 Kommunerna"; ett utdrag ur samradshandlingen Forslag till tgardsprogram
2018-2021 for nya prioriterade amnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem
vattendistrikt bifogas tjansteskrivelsen.

- Lank till samtliga handlingar: http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/introduktion-till-
vattenforvaltning/samverkan/samrad-infor-viktiga-beslut/samrad-nov-april/Sidor/default.aspx
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Kontorets/forvaltningens forslag till namnden:
e Miljondmnden tillstyrker &tgidrdsprogrammet.
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Helena G(?'therfoi
Miljschef

Karl-Axel Reimer

Gruppchef milj6- och hélsa

Handldggare: Karl-Axel Reimer
Gruppchef milj6- och hilsa
Miljokontoret

Telefon (direkt): 08-523 066 79
E-post: karl-axel.reimer@sodertalje.se
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- Vattenmyndigheterna

- Akten
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5.11 Kommunerna
Detta dtgérdsprogram omfattar:

e Kommunemnas atgird 2b) i befintligt AP 2016-2021
Tilldgg: aklonifen och cypermetrin for ytvatten.

e Kommunernas 4tgird 3 i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: PFOS, aklonifen och cypermetrin for ytvatten.

e Kommunemas dtgird 6 i befintligt AP 2016-2021
Tilldgg: dioxiner och dioxinlika foreningar, PFOS, aklonifen, cypermetrin, diklorvos
och cybutryn for ytvatten samt PFAS (summa 1 1) for grundvatten

e Kommunernas dtgidrder 7 och 8 i befintligt AP 2016-2021
Tilldgg: PFOS, aklonifen och cypermetrin for ytvatten samt PFAS (summa 11) for
grundvatten

e Kommunernas atgérder 8 i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: dioxiner, PFOS, aklonifen och cypermetrin for ytvatten samt PFAS (summa
11) f6r grundvatten

e Kommunernas atgérder 1, 5a) och 5¢) i befintligt AP 2016-2021
Tilldgg: nya dmnen och text enligt revidering nedan

* Enny atgird till kommunerna enligt nedan.

Kommunerna, atgard 1 Reviderad
Beslutad text fidn AP 2016-2021:

Kommunerna ska bedriva tillsyn enligt miljébalken inom sina verksamhetsomraden,
avseende verksamheter som paverkar vattenforekomster, i sidan omfattning att
milj6kvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs, eller riskerar att inte foljas. Atgirden ska medfora
att det for sddana verksamheter stéills krav p4 dtgirder som bidrar till att
miljékvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgéirden ska paborjas omgaende och genomftras kontinuerligt.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Atgirder som omfattar det nya prioriterade &mnet PFOS i ytvatten samt PFAS (summa 11) i
grundvatten ska pdborjas omgiende och genomforas kontinuerligt.

Kommunerna ska i sin tillsyn av fororenade omraden sirskilt prioritera och stilla krav pa
utredningar och &tgirder si att miljékvalitetsnormerna for vatten foljs.

Kommunerna ska i sin tillsyn av den kommunala rdddningstjénsten stilla krav p4 sanering av
skumtankar som kan vara fororenade med PFOS. Kommunerna ska ocks stilla krav pa att
skumrester som innehaller nigot av &mnena i PFAS (summa 11) tas om hand vid exempelvis
rengéring av slangar eller efter sldckning vid olycksbrinder pa sa sitt att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.
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Motivering

Enligt vattenmyndighetens bedémningar paverkas en stor del av vattendistriktets yt- och
grundvattenforekomster av verksamheter som bidrar till att god vattenstatus inte uppnds eller
riskerar att forsdmras. Det ror sig om till exempel avloppsreningsverk med tillhérande
ledningsnit, enskilda avlopp, jordbruks- och hésthallningsverksamheter, industrier,
hamnverksamheter, fororenade omréden, brandévningsplatser, fiskodlingar,
taktverksamheter, vagar och dagvattenutslipp. Dessa verksamheter bidrar med utslépp av
prioriterade och sdrskilda fororenande 4mnen, néaringsdmnen och syretédrande dmnen sd att
miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att inte foljas.

Kommunernas arbete med provning och tillsyn av verksamheter som paverkar vattenmiljon dr
av stor betydelse for mojligheterna att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten. Inom ramen fér
sina egna tillstindsprévningar och i samband med deltagande som remissinstanser 1 mal och
arenden enligt miljobalken stiller kommunerna de krav pé skyddsétgérder och
forsiktighetsmatt som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Hur
och i vilken omfattning det ska ske foljer av bestimmelserna i framforallt 2 och 5 kap.
miljobalken och den praxis som utvecklas i dessa fragor. Vattenmyndigheten anser inte att
den har mojlighet att inom ramen for tgardsprogrammet ange narmare hur kommunerna ska
genomfora sitt uppdrag i den delen.

Vattenmyndigheten bedomer déremot att det finns mojlighet att genom &tgérdsprogrammet
péverka kommunernas arbete med tillsyn av verksambheter i syfte att se till att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs. Tillsyn av milj6farliga verksamheter behover bedrivas
i stérre omfattning och mer riktat och prioriterat 4n idag for att folja upp och sékerstélla att
det vid de verksamheter som péverkar vattenmiljon genomfors &tgirder som behovs for att
folja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten. Vattenmyndigheten beddmer sérskilt att
kommunerna i storre utstrickning &n hittills behover genomfora egeninitierad tillsyn, utifrén
en tillsynsplanering som utgér frén ett avrinningsomradesperspektiv.

Tilligg Atgiirdsprogram 2018-2021

Kommunerna behover identifiera och stilla krav pa atgarder dar paverkan fran fororenade
omréiden, avfallsdeponier och avfallshantering, textilindustri och flygplatser medfor att
miljdkvalitetsnormen inte foljs med avseende PFOS i ytvatten och PFAS (summa 11) i
grundvatten.

Det #r vil kéint att hégfluorerade &mnen (PFAS-dmnen) inklusive PFOS frdn brandskum har
lett till férorening av grundvatten i nirheten av brandévningsplatser. Detta géller bade
militira och civila branddvningsplatser. Dessa férorenade omraden lacker dven till ytvatten.
Aven slickning av olycksbrinder kan leda till féroreningar som 4r sa omfattande att det finns
risk att miljokvalitetsnormer for vatten inte kan foljas.

Sedan 2008 #r det forbjudet med PFOS i brandskum och inga gamla lager fir anvéndas sedan
2011, men fortfarande forekommer bade dvning och sldckning av olycksbrénder med
brandskum med innehall av andra PFAS-dmnen dn PFOS. Dessutom forekommer det
fortfarande fororening av PFOS i skumtankar som inte blivit sanerade (MSB 2015). Detta
riskerar att leda till ytterligare fororening av mark med pafoljande lackage till yt- och
grundvatten.
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Av de hittills undersokta vattenforekomsterna i Sverige finns 119 ytvattenforekomster som
inte uppnér god kemisk status med avseende pad PFOS och 12 grundvattenférekomster som
inte uppnér god kemisk status med avseende pd PFAS (summa 11). Dessutom bedéms
ytterligare 52 grundvattenforekomster vara i risk att inte folja miljokvalitetsnormen god
kemisk grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11) 2021 eller 2027.

Genomférande

Kommunerna behover utveckla, utdka och prioritera sin tillsynsverksamhet avseende
miljofarliga verksamheter och andra verksamheter inom ramen for dess tillsynsansvar, i syfte
att forstdrka tilldmpningen av milj6kvalitetsnormer for vatten i drenden rérande sidana
verksamheter. En viktig forutsittning for ett effektivt genomslag for genomforandet av
atgérden 4r att kommunerna planerar och strukturerar sin tillsyn vil. En prioriterad och
resurseffektiv tillsyn férutsitter att kommunerna kan avgéra var inom ett avrinningsomréde
det &r viktigast att forst f3 till stind atgérder i syfte att forbéttra eller forebygga forsamringar
av vattenstatusen. Vid en sddan planering kan kommunema med fordel utgé fran de
dtgdrdsplaner for avrinningsomraden som lansstyrelserna ska ha enligt lansstyrelsernas atgird
5. Vattenmyndigheternas underlag for atgidrdsomréden i respektive vattendistrikt utgér ocksa
virdefulla planeringsunderlag for kommunermnas tillsynsinsatser.

Vid genomfoérandet av dtgérden ska kommunerna planera och prioritera sin
tillsynsverksamhet sé att den i strre utstrackning &n hittills omfattar egeninitierad tillsyn som
utgdr fran ett avrinningsomradesperspektiv.

De tillsynsinsatser som genomfors enligt denna atgérd ska resultera i att kommunerna stéller
de krav pé skyddsétgérder och forsiktighetsmatt som behovs vid de berérda verksamheterna
for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas. Om det uppstér behov av att
genomfdra omprdvningar av tillstdnd eller villkor eller aterkallelser av tillstdnd for att fa
nodvéndiga atgéirder till stdnd, ska kommunerna ta initiativ till att sddana administrativa
atgirder genomfors. Det kan ske antingen genom att kommunerna sjilva ansoker om
omprovning eller dterkallelse nér forutsittningarna for det finns. I annat fall bér kommunerna
i forsta hand samverka med lansstyrelserna for att fi sddana atgirder genomforda.

Tilléigg Atgirdsprogram 2018-2021
Atgiirden behdver pabérjas omgiende for att sikerstilla att MKN foljs 2027.

Kommunerna behdver i sitt arbete med fororenade omraden samverka med Linsstyrelsen for
att precisera och underlitta atgirdsarbete inom vattenférvaltningen.

Vid genomf6randet av dtgirden ska kommunerna planera och prioritera sitt arbete med
fororenade omraden s4 att det i storre utstréickning 4n hittills syftar till att forstirka
tillimpningen av miljokvalitetsnormer for vatten.

Detta skulle till exempel kunna innebéra utbyte av data mellan kommunférvaltningar samt
mellan kommuner och ldnsstyrelser vid undersokningar infor exploatering.
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Kommunerna behdver vidare ut6va tillsyn pd den kommunala rdddningstjdnsten och dér stilla
krav pé hantering av brandskum som innehéller ndgot av &mnena i PFAS (summa 11) s3 att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas. Det kan innebara till exempel att stélla krav pa
uppsamling av skumrester efter sldckning av olycksbrinder samt att skumrester tas om hand
pé ett betryggande sitt vid tvétt av slangar och tankar efter brandslédckning. Dessutom
behdver man i tillsynen stilla krav sanering av skumtankar som sedan tidigare kan vara
fororenade med PFOS sé att ytterligare spridning av PFOS forhindras.

Sammanhang

Atgirdens genomftrande stdds av atgirderna Generalldkaren 1, Havs- och vattenmyndigheten
1, 2 och 5, Kemikalieinspektionen 1, Naturvardsverket 1, 2, 3, 5 och 7 och Lansstyrelserna 3
och 5.

Atgirden #r en revidering av atgird 32 i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram 2009-2015.
Tillsigg Atgirdsprogram 2018-2021
Atgirdens genomforande stods av atgirden MSB Ny.

Atgirden #r en revidering av Kommunerna 1 i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram 2016-
2021.

Miljomal
Atgirden stddjer bland andra miljémalen Giftfri miljd, Ingen 6vergddning, Hav i balans samt
levande kust och skérgard, Grundvatten av god kvalitet och Levande sjoar och vattendrag.

Kommunerna, atgard 5 Reviderad
Beslutad text fran AP 2016-2021:

Kommunerna ska sékerstilla ett 1angsiktigt skydd for den nuvarande och framtida
dricksvattenforsorjningen. Kommunema behover sérskilt

a) anordna erforderligt skydd for allménna och enskilda dricksvattentikter som forsorjer fler
an 50 personer eller dér vattentdktens uttag dr mer &n 10 m3/dygn

b) gora en 6versyn av vattenskyddsomréden som inréttats fore miljobalkens inférande och vid
behov revidera skyddsomrédets avgrénsningar och tillhdrande foreskrifter sé att tillrickligt
skydd uppnas,

c) bedriva systematisk och regelbunden tillsyn 6ver vattenskyddsomréden,
d) uppdatera 6versiktsplanerna med regionala vattenforsorjningsplaner,

e) sakerstilla att tillstdndspliktiga allménna yt-och grundvattentékter har tillstdnd for
vattenuttag.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre &r efter atgirdsprogrammets faststillande
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Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Atgird a) och c) omfattar de nya prioriterade &mnena aklonifen, cybutryn, cypermetrin,
diklorvos, PFOS och dioxiner och dioxinlika féreningar 1 ytvatten samt PFAS (summa 11) 1
grundvatten och ska vara vidtagna senast den 22 december 2021.

Motivering

Atgardsprogrammet ska innehélla dtgérder for inréttande av vattenskyddsomréden eller
atgarder for att pd annat sitt skydda dricksvatten (6 kap 5 § vattenforvaltningsforordningen).
For att 1angsiktigt sakerstilla dricksvattenforsérjningen behdver kommunerna arbeta med
dricksvattenskydd inom flera av sina ansvarsomraden.

I Sverige finns ca 1 750 allménna vattentikter varav ca 35 procent saknar
vattenskyddsomrade. Enligt 2015 ars rapportering av genomforda atgirder svarar 111
kommuner (av 262 svarande) att de har vattenskyddsomréde med tillhérande foreskrifter for
samtliga kommunala vattentikter. Vattenskyddsomraden med foreskrifter ar effektiva och
konkreta verktyg for att skydda dricksvatten. Foreskrifterna kan innebdra inskrankningar —
exempelvis krav pa anmilan, tillstindsplikt eller forbud - for verksamheter som kan ha en
sadan betydande paverkan pa vattenforekomsterna att miljokvalitetsnormerna for vatten och
kraven 6r dricksvattenkvalitet riskerar att inte foljas. Foreskrifterna reglerar exempelvis
hantering av bekdmpningsmedel, vaxtskydds- och véxtndringsamnen, petroleumprodukter och
andra kemikalier, infiltration av avloppsvatten och avfallshantering. Idag forsorjs over 1
miljon ménniskor i Sverige av enskild vattenforsorjning och méanga av vattentékterna saknar
skydd mot fororening. For storre enskilda vattentakter (som forsorer fler dn 50 personer eller
har ett uttag pa mer &n 10 m*/dygn) behovs det effektiva skydd som ett vattenskyddsomréde
innebér. Bedéms fororeningsrisken som mindre kan lokala hilsoskyddforeskrifter vara ett
anvindbart och resurseffektivt alternativ.

Manga av de befintliga vattenskyddsomradena inréttades for 30-50 &r sedan med ddvarande
lagstiftning och utifrdn den tidens kunskap om exempelvis fororeningar och dess spridning.
Enligt 2015 &rs rapportering av genomforda dtgdrder svarar 158 kommuner (av 262 svarande)
att de har vattenskyddsomraden som beddms ha ett otillfredsstéllande skydd. For dessa
behovs en revidering av vattenskyddsomradets utbredning och foreskrifternas relevans si att
syftet med skyddet uppnas.

For att sikerstilla att syftet med vattenskyddsomrédet uppnas &r tillsyn en forutsattning.
Tillsynen omfattar i huvudsak kontroll av att foreskrifter, tillstdnd och dispenser inom
vattenskyddsomraden foljs. Tillsyn av vattenskyddsomraden bedrivs i begrinsad omfattning
och behover forstirkas.

Alla kommuner ska ha en versiktsplan som ger vigledning och stdd i beslut om
anvindningen av mark- och vattenomraden och hur den bebyggda miljén ska utvecklas och
bevaras. En viktig del &r att sikerstilla omréden for dricksvattenforsorjning och
lansstyrelsernas regionala vattenforsorjningsplaner &r och kommer att bli ett alltmer
betydelsefullt underlag for det arbetet (se lansstyrelsernas atgird 4 d). Genom att anvinda
underlaget frin regionala vattenforsorjningsplaner 1 oversiktsplaner synliggors viktiga
dricksvattenforekomster och skyddet av dem kan beaktas i planeringen. Markanvindning och
verksamheter som innebir betydande paverkan pa dricksvattenforekomster kan d undvikas
eller anpassas s att miljokvalitetsnormerna for vatten samt kraven pé dricksvattenkvalitet

77(104)




Forslag till drgéirdsprogram 20182021 dr nya prioviterade dnmen i yivatten och PFAS T grundvatten for Sveriges fem vatiendisuikt

6]js. Klimatforandringarna kan komma att fa stor paverkan pé dricksvattenforsoérjningen 1
framtiden och &r dérfor en viktig del av planerna.

Tillgdngen pa dricksvatten &r generellt god i stora delar av Sverige, men problem med
vattentillging till foljd av 14ga grundvattennivaer har blivit allt vanligare. Det finns idag
enstaka grundvattenférekomster i Bottenvikens vattendistrikt som riskerar att inte uppna god
kvantitativ status till &r 2021. Vattenuttag sker bland annat inom jordbruket, industrin och for
allmén och enskild dricksvattenférsérjning. Med 6kad konkurrens om vatten &r det viktigt att
verksamhetsutdvaren har tillstdnd for vattenuttag. Idag saknar mer dn 60 procent av de
allminna vattentikterna tillstdnd till vattenuttag. Tillsyn av vattenuttag bedrivs 1 begrénsad
omfattning och behover forstarkas, sarskilt prioriterat &r omradden med vattenférekomster som
riskerar att inte uppgé god kvantitativ status till 2021.

Kommunemas atgirder till skydd av dricksvatten dr nédvandiga for att forebygga forsamring
av status i yt-och grundvattenforekomster som anvénds for dricksvattenuttag. Atgirderna
forvantas leda till att forebygga paverkan och atgérda existerande problem s att
miljokvalitetsnormerna foljs, framforallt vad géller de prioriterade &mnena
trikloreten/tetrakloreten, bly, antracen, fluoranten, de sérskilda fororenande &mnena arsenik
och bekdmpningsmedel samt nitrat och klorid i grundvatten och forandrande
grundvattennivéer.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Arbetet med att skydda dricksvatten behover omfatta ett 6kat skydd mot férorening av
aklonifen, cypermetrin, diklorvos, cybutryn och PFOS samt dioxiner och dioxinlika
foreningar samt PFAS (summa 11).

Aklonifen, cypermetrin, diklorvos, cybutryn och PFOS samt dioxiner och dioxinlika
foreningar bidrar till sdnkt kemisk status i 348 av de ytvattenforekomster som hittills
undersokts med avseende pé dessa damnen. Dessutom bidrar PFAS (summa 11) till sdnkt
kemisk status i 12 av hittills undersokta grundvattenforekomster och ytterligare 52
grundvattenférekomster beddms vara i risk att inte folja miljokvalitetsnormen god kemisk
grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11) 2021 eller 2027.

Genomforande
a) och b) Vattenskyddsomréden med tillhérande foreskrifter beslutas av lansstyrelsen

eller kommunen med stod av 7 kap miljobalken och Naturvardsverkets allménna rad
om vattenskyddsomrdden (NFS 2003:16). Processen med att ta fram ett
vattenskyddsomrade enligt 7 kap. miljobalken &r resurskrdvande, varfor det for
enskilda vattentikter i vissa fall kan vara motiverat att istéllet anvénda lokala
skyddsforeskrifter med stéd av 40 § i forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd. Lansstyrelsen i Véstra Gotaland har tagit fram en
vagledning, skydd av vattentikter med lokala hélsoskyddsforeskrifter (Lansstyrelsen
Vistra Gotaland, 2010) som kan vara till stod 1 arbetet.

b) Tillsynen av vattenskyddsomraden &r eftersatt pA ménga héll och insatserna for tillsyn
av vattenskyddsomriden behover 6ka for att sékerstélla att syftet med skyddet
uppnés. Kommunerna behdver darfor bedriva en systematisk och regelbunden tillsyn
av vattenskyddsomraden inom deras tillsynsansvar. Kommunernas tillsynsarbete
forsvéras delvis av att riktlinjer och végledning saknas, och vigledande myndigheter
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behover darfor stodja kommunerna i deras tillsynsarbete, se Havs-och
vattenmyndighetens atgérd 7 och lansstyrelsernas atgérd 4 c.

c¢) Enligt plan- och bygglagen ska miljdkvalitetsnormerna i 5 kap. miljébalken eller 1
foreskrifter som har meddelats med stod av 5 kap. miljdbalken foljas vid
planliggning och i andra drenden enligt plan- och bygglagen. Regionala
vattenforsdrjningsplaner ska tas fram av lansstyrelserna i samverkan med
kommunerna, se lansstyrelsernas atgird 4 d). Kommunerna ska i sin tur anvanda
underlaget fran planerna for att synliggora dricksvattenforekomster i dversiktsplaner,
s4 att skyddet av dem kan beaktas i den fysiska planeringen. Med stod av de regionala
vattenforsorjningsplanerna kan 6versiktsplanen dven innehélla rekommendationer
och stillningstaganden for verksamheter och markanvandningar som kan ha en
betydande paverkan pé dricksvattenforekomster s3 att miljokvalitetsnormer inte foljs.

d) Bortledande av grund- och ytvatten ar en vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken, vilket enligt huvudregeln kriver tillstdnd. Kommunerna behdver ansdka
om tillstand for vattenuttag for allménna dricksvattentékter. Sérskilt prioriterat dr att
tillstand soks for dricksvattentikter som 4r lokaliserade 1 vattenforekomster som
riskerar att inte uppné god kvantitativ status 2021.

Sammanhang
Atgirdens genomforande stdds av atgarderna Boverket 1, Generalldkaren 2, Havs- och
vattenmyndigheten 6, Trafikverket 1, Linsstyrelserna 4, 5 och 9 och Kommunerna 6 och7.

Atgérden r ny i Vattenmyndighetens Atgardsprogram 2016-2021, med undantag for
inrittande av vattenskyddsomraden.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021
Atgirden &r en revidering av Kommunerna 5 i Vattenmyndighetens Atgardsprogram 2016-
2021.

Miljsmal

Atgarden stodjer framforallt milj 6malen Levande sjoar och vattendrag och Grundvatten av
god kvalitet.

Kommunerna, atgard Ny

Kommunerna ska verka for att minska utslappen av dioxiner och dioxinlika foreningar frdn
smaskalig forbranning.

Atgirden ska genomforas 1 samverkan med Naturvéardsverket och Energimyndigheten.

Atgérden ska genomforas sa att den bidrar till att de atgarder vidtas som behdvs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas.

\ﬁtgérden ska paborjas omgdende och genomforas kontinuerligt.
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Forslag till dlgdrdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade dmnen 1 yivaiten och PFAS i grundvatien [or Sveriges fem vaitendisurikt

Motivering

Atmosfirisk deposition dr den huvudsakliga kéllan till fororening av dioxiner i Ostersjon,
enligt bland annat forskningsresultat frn BalticPOPs-projektet (Naturvardsverket, 2013).
Under vintern 4r koncentrationerna som hogst vilket (enligt BalticPOPs-projektet) indikerar
att arstidsbundna killor, som icke-industriell forbranning, &r huvudorsaken till
dioxinfSroreningen i luften vintertid i Ostersjéregionen. Med hjélp av matningar av
dioxinhalter i luftstrémmar samt modellering dras slutsatsen att det storsta bidraget till
dioxinfororening i manga delar av Ostersjén kommer frin de dstra delarna av Europa
(Naturvardsverket, 2013). Internationellt luftvrdsarbete ar n6dvandigt, men dven nationell
utsldppsminskning behovs.

Vedeldning i bostéder, lokaler, jordbruks och skogsbruksfastigheter stir for ca 12 procent av
utsldppen av dioxiner till luft i Sverige (Naturvardsverket, 2017a). P4 grund av den 6kade
anvindningen av biomassa som brénsle har dioxinutsldppen inom denna sektor 6kat sedan
1990. I Sverige finns ca 220 000 vedpannor, 132 000 pelletspannor och 1,7 miljoner
registrerade rumsvérmare (t.ex. kaminer, kakelugnar, vedspisar och 6ppna spisar) (Boverket,
2016). Manga av vedpannorna och rumsvirmama dr dldre och har omodern teknik som
medfor hogre utslipp. Aven frin moderna fastbrinslepannor och rumsvérmare kan dock
utslippen bli stora om de anvinds eller installeras felaktigt (Naturvardsverket, 2009).
Dioxinutsléppens storlek beror pi komplicerade samband mellan bland annat bransleinnehall
och forbranningsforhéllanden.

EU-kommissionens nya forordningar innebér krav pa energimérkning av fastbrinslepannor
(fr.o.m. april 2017), samt ekodesignkrav for fastbranslepannor (fr.0.m. januari 2020) och
rumsvarmare (fr.o.m. januari 2022). Kraven omfattar dock inte befintlig eldningsutrustning
och pannor mellan 500-1000 kW. Utslippskraven omfattar inte heller specifikt dioxiner, utan
giller for organiska gasformiga foreningar som grupp, vilket medfor att tilldten halt &r ligger
langt 6ver uppmétbara halter fo6r dioxiner.

Att reglera sméskalig fastbriinsleeldning 4r angeldget inte enbart for att minska
dioxinutslippen utan ocksa for att det bidrar till utsldppsminskning av andra prioriterade
dmnen (t.ex. PAH) och till mdjlighet att folja miljokvalitetsnormerna for luft.

En utdkning av centraliserade fjirrvirmesystem eller effektiva sma kraftvirmeverk med bra
brinslen, forbrinningsteknik, forbranningsforhallanden och rening skulle ocksd kunna minska
utsldppen.

Av de hittills f4 undersokta vattenforekomsterna i Sverige finns 230 vattenforekomster som
inte uppnar god status med avseende pa dioxiner.
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Forsiag till drgdrdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade dmnen i vivatien ach PFAS i grundvatien for Sveriges fem vattendisiriki

Genomforande
Kommunen eller den kommunala nimnden ska minska péverkan frin icke industriell
forbranning genom att exempelvis:

a) ange regler for fastbransleeldning i lokala foreskrifter (40 § forordning (1998:899) om
~ miljofarlig verksamhet och hélsoskydd)

b)i paverka forekomsten av fastbrénsleeldning genom vad man medger i detaljplaner och
bygglov framfor allt i tatbebyggda omraden

¢) vid behov, genom tillsyn, stélla krav pé att enskilda fastighetsigare ska vidta atgérder for
att begrinsa storningarna frén fastbrénsleeldning (milj dbalken 26 kap. 9 §)

d) verka for en utokning av centraliserade fjarrvirmesystem eller smé kraftvirmeverk med
miljovinliga brinslen och teknik.

e) forbjuda eldning av tradgérdsavfall inom detaljplanelagt/titbebyggt omrade och svara for
borttransport av tradgérdsavfall.

f) delta i kommunikationsinsatser som okar forutsattningarna eldning pa “ratt” sitt.

Sammanhang
Atgirdens genomforande stodjer atgérderna Naturvardsverket 4 och 5, Léansstyrelserna 1,
Kommunerna Ny och Energimyndigheten Ny.

Atgirden r ny i Vattenmyndighetens Atgardsprogram 2018-2021.
Miljomal

Atgirden stodjer framforallt miljomélen Giftfri miljo, Frisk luft, Hav i balans, samt Levande
sjéar och vattendrag.
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VATTENMYNDIGHETERNA . :
Lansstyrelserna

Vattenmyndigheternas samrad
November 2017- april 2018

Sveriges fem vattenmyndigheter genomf6r samrad under perioden fran den 1 november 2017 till
den 30 april 2018. Samradet omfattar tva separata delar (delsamrad) inom vattenférvaltningen:

* Forslag till atgdrdsprogram och miljokvalitetsnormer f6r nya prioriterade amnen i
ytvatten och PFAS i grundvatten, samt reviderade miljokvalitetsnormer for sirskilda
fororenande dmnen (koppar och zink) i ytvatten.

*  Arbetsprogram med tidplan for samtliga vattendistrikt, samt for Vasterhavets och Sodra
Ostersjons vattendistrikt dven 6versikt 6ver visentliga fragor.

Delsamrad — Forslag till atgardsprogram och miljokvalitetsnormer

Forslag till atgardsprogram och miljokvalitetsnormer for nya prioriterade amnen i
ytvatten och PFAS i grundvatten, samt reviderade miljokvalitetsnormer for sérskilda
fororenande amnen (koppar och zink) i ytvatten

Pa grund av dndringar i EU-direktiv om bland annat prioriterade &mnen har
vattenmyndigheterna tagit fram ett forslag till atgiardsprogram for sex nya prioriterade &mnen.
Aven atgirder som ror PFAS (summa 11) i grundvatten har inkluderats i forslaget. Dessutom har
biotillgéingliga halter beriknats for koppar och zink i ytvattenférekomster, vilket i vissa fall har
medfort reviderade miljokvalitetsnormer.

Denna samradsdel bestar av tre dokument som dr gemensamma for de fem distrikten, samt

foreskrifter om miljokvalitetsnormer per distrikt:

1. Forslag till Atgérdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i
grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt. Innehaller forslag pa atgédrder riktade till
myndigheter och kommuner samt en konsekvensanalys.

2. Bilagor A-E till forslag till Atgérdsprogram 2018-2021.

3. Underlagsrapport till reviderade miljokvalitetsnormer med avseende pa koppar och zink
2018 — 2021 for Sveriges fem vattendistrikt, baserat pa modellerade biotillgidngliga halter.

4-8. Forslag till foreskrifter om reviderade miljokvalitetsnormer for respektive vattendistrikt.

Forslagen till reviderade foreskrifter skickas enbart ut elektroniskt, och kan dven hamtas fran
vattenmyndigheternas webbsida, www.vattenmyndigheterna.se.

Diarienummer:

Bottenvikens vattendistrikt Sodra Ostersjons vattendistrikt
537-14690-2017 537-7886-2017

Bottenhavets vattendistrikt Vasterhavets vattendistrikt
537-7047-2017 537-35227-2017

Norra Ostersjtins vattendistrikt
537-5322-2017



http://www.vattenmyndigheterna.se/

Delsamrad — Arbetsprogram samt Oversikt 6ver vasentliga fragor
Arbetsprogram med tidplan for samtliga vattendistrikt, samt for Vasterhavets och
Sodra Ostersjons vattendistrikt aven oversikt Over vasentliga fragor

Infor framtagandet av Forvaltningsplan 2021-2027 ska vattenmyndigheterna genomfora samrad
over ett arbetsprogram med tidplan. I arbetsprogrammet finns en plan for hur och nédr du kan
vara med och paverka fram till dess att nya beslut ska fattas om nésta atgiardsprogram (2021-
2027), reviderade miljokvalitetsnormer och forvaltningsplan.

Vattenmyndigheterna i Sédra Ostersjons och Visterhavets vattendistrikt har ett gemensamt
dokument dér dven en oversikt 6ver visentliga fragor ingar. Oversikten tar upp de fragor som ar
extra viktiga att arbeta med inom respektive vattendistrikt fram till 2021.

Denna samradsdel bestar av foljande dokument;

1. Arbetsprogram med tidplan for Bottenvikens vattendistrikt, Dnr: 537-9273-2017

2. Arbetsprogram med tidplan f6r Bottenhavets vattendistrikt, Dnr: 537-6874-2017
3. Arbetsprogram med tidplan for Norra Ostersjons vattendistrikt, Dnr: 537-5159-2017
4

Arbetsprogram med tidplan samt Gversikt over visentliga fragor for Sodra Ostersjons och
Visterhavets vattendistrikt, Dnr: 537-7891-2017 (Sodra Ostersjon); Dnr: 537-35073-
2017(Vasterhavet)

Underlagsmaterial till samradet

I Vatteninformationssystem Sverige (VISS) kan du hitta underlag som anvints for att ta fram
forslaget till atgdrdsprogram. Det dr majligt att lamna synpunkter pa underlaget pa
vattenforekomstniva direkt i VISS. Pa www.viss.lansstyrelsen.se finns instruktioner f6r hur du gar

tillviga.

Samradsmoten

Information om vilka samradsméten som kommer att hallas hittar du i kalendern pa
www.vattenmyndigheterna.se.

Lamna synpunkter

Handlingarna halls tillgidngliga hos lansstyrelser och kommuner inom distriktet och pa
vattenmyndighetens webbplats, www.vattenmyndigheterna.se. Det har dven skickats ut enligt
sandlistan nedan.

For att underldtta omhédndertagande av synpunkter vill vi gérna att dessa i forsta hand skickas
via en webbenkét som kommer att finnas tillgéinglig pa vattenmyndigheternas webbplats,
www.vattenmyndigheterna.se, fran och med den 1 februari 2018.

Synpunkter kan ocksa lamnas i digitalt textformat via e-post, eller skriftligen med vanlig post.
Adresser till de vattenmyndigheter som tar emot och hanterar synpunkterna for respektive

delsamrad finns nedan.
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Delsamrad — Atgardsprogram och MKN

Vattenmyndigheten for Bottenvikens vattendistrikt
Lénsstyrelsen Norrbotten

971 86 Lulea

vattenmvndigheten.norrbotten@lansstvrelsen.se

OBS! Synpunkter pa detta delsamrad behover bara lamnas till Vattenmyndigheten for
Bottenvikens vattendistrikt, de hanteras sedan gemensamt for alla vattenmyndigheter

Delsamrad — Arbetsprogram och Oversikt 6ver vasentliga fragor
Arbetsprogram for Bottenvikens vattendistrikt:

Vattenmyndigheten f6r Bottenvikens vattendistrikt
Léansstyrelsen Norrbotten

971 86 Lulea

vattenmvndigheten.norrbotten@lansstvrelsen.se

Arbetsprogram for Bottenhavets vattendistriki:

Vattenmyndigheten for Bottenhavets vattendistrikt
Lénsstyrelsen Visternorrland
871 86 Harndsand

vattenmvndigheten.vasternorrland@lansstyrelsen.se

Arbetsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt:

Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt
Lénsstyrelsen Vistmanland
721 86 Visteras

vattenmyndigheten.vastmanland@lansstyrelsen.se

Arbetsprogram och Oversikt éver visentliga fragor for Visterhavets och Sédra Ostersjons vattendistrikt:

Vattenmyndigheten for Visterhavets vattendistrikt
Lénsstyrelsen Vistra Gotaland
403 40 Goteborg

vattenmyndigheten.vastragotaland@lansstyrelsen.se

Vattenmyndigheten for Sodra (jstersjijns vattendistrikt
Lansstyrelsen Kalmar
391 86 Kalmar

vattenmyndigheten.kalmar@lansstyrelsen.se

Mirk ditt svar med diarienummer sa det tydligt framgar vilken samradshandling det giller.
Strukturera girna dina synpunkter efter samradshandlingens disposition med tydliga
héanvisningar till vilket avsnitt som avses.

Synpunkter pa samradsdokumenten ska ha inkommit till respektive vattenmyndighet senast den

30 april 2018.
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Vattenvardsdirektor
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Sandlista for samtliga samradsdokument

Nationellt utskick
Regeringskansliet, Miljo- och
energidepartementet

Regeringskansliet,
Néiringsdepartementet

Regeringskansliet,
Finansdepartementet

Alla Lansstyrelser

Alla kommuner
Bergsstaten

Boverket
Energimyndigheten
Forsvarsmakten

Havs och vattenmyndigheten
Jordbruksverket
Kammarkollegiet
Kemikalieinspektionen
Kustbevakningen
Lantmateriet
Livsmedelsverket
Lakemedelsverket

Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap

Naturvardsverket
Riksantikvarieambetet
Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

Statens geotekniska institut
Sveriges geologiska undersokning
Tillvaxtverket

Trafikverket

Kungl. biblioteket

Goteborgs universitetsbibliotek
Link6pings universitetsbibliotek
Lunds universitetsbibliotek
Stockholms universitetsbibliotek
Umea universitetsbibliotek

Uppsala universitetsbibliotek

Hogsta domstolen

Svea hovritt, Mark- och

miljooverdomstolen

Nacka tingsridtt, Mark- och
miljodomstolen

Umea tingsratt, Mark- och
miljodomstolen

Vinersborgs tingsriatt, Mark- och
miljodomstolen

Vixjo tingsratt, Mark- och
miljodomstolen

Ostersunds tingsritt, Mark- och
miljodomstolen

Bottenvikens vattendistrikt
Fyrkantens vattenrad

Kalix- och Torealvens vattenrad
Mellanbygdens vattenrad

Norra Bottenvikens kustvattenrad
Piteadlvens vattenrad

Rane- och Lulealvens vattenrad
Skelleftealvens vattenrad

Sodra Bottenvikens kustvattenrad
Sodra Vasterbottens vattenrad
Tornedalens Vattenparlament
Ume- och Vindelavens vattenrad

.fAby-, Byske- och Kageilvens

vattenrad

Bottenhavets vattendistrikt
Dalalvens vattenrad
Gistriklands vattenrad
Indalsdlvens vattenrad
Ljungans vattenrad

Ljusnan och Halsinglands skogs- och
kustvattenrad

Medelpads kustvattenrad

Norra Angermanlands skogs- och
kustvattenrad

Sodra Vasterbottens vattenrad




Sodra Angermanlands kustvattenrad

Vattenradet for Angermanilven och
Vapstilven

Miljedirektoratet

Vannregionmyndigheten for
vannregion Glomma

Vannregionmyndigheten for
vannregion Nordland

Vannregionmyndigheten for
vannregion Trondelag

Fylkesmannen i Hedmark
Fylkesmannen i Nordland
Fylkesmannen i Nord-Trendelag
Fylkesmannen i Ser-Trondelag

Fylkesmannen i Ostfold, omrade
miljevern

Norra Ostersjons vattendistrikt

Himmerfjiardens och Kaggfjiardens
vattenrad

Isatrabackens vattenrad

Sagans vattenrad
Stavbofjardens vattenrad
Svartans vattenrad

Sdvaans vattenrad
Osterbybruk-Dannemora vattenrad
Arbogaans vattenforbund
Fyrisans vattenforbund
Hedstrommens vattenforbund
Hjédlmarens vattenférbund
Kolbiacksans vattenforbund
Hjédlmarens vattenvardsforbund

Nykopingsaarnas vattenvardsforbun

d

Svealands kustvattenvardsforbund
Tyresans vattenvardsférbund
Foreningen Tamnarens vatten
Ballstaagruppen

Igelbicksgruppen
Intressentgruppen Kopingsan-
Kopingsviken

Edsvikensamarbetet

Foreningen Tegelsmorasjon
Marstaans vattensamverkan
Oxundaans vattenvardsprojekt

Projektgruppen for Stockholms sj6ar
och vattendrag

Osthammars fjirdrad

Sodra Ostersjons vattendistrikt
Alsterans vattenrad
Blekingekustens vattenrad
Brikneans vattenrad
Botorpsstrommen

Emaforbundet

Finspangsaarnas vattenrad
Gothemans vattenrad

Grundvattenradet for
Kristianstadsslatten

Hagbyans och Halltorpsans

vattenrad

Helgea vattenrad

Héjea vattenrad
Kavlingeans vattenrad
Ljungbyans vattenrad
Marstrommens vattenrad
Mieans vattenrad
Morrumsans vattenrad

Nedre Motala Stroms och Bravikens
vattenrad

Nordvastra Gotlands vattenrad
Norra Gotlands vattenrad
Norra More vattenrad

Narsans vattenrad

Raans vattenrad

Saxan-Braans vattenrad

Segeans vattendragsforbund och
vattenrad

Skrabeans vattenrad
Skargardens vattenrad
Snoderans vattenrad
Stangans vattenrad
Svarteans vattenrad

Sodra Gotlands vattenrad




Tjust vattenrad

Vattenrad Bruatorpsan-Grisbacken-
Bromsebicken

Vattenrad for sydvéstra Skane
Vattenrad Motala strom sydvistra

Vattenradet for Lyckebyan,
Sillertorpsan, Nattrabyan m fl
mindre vattendrag

Vattenradet Nybroan, Kabusaan och
Tygea

Vindans vattenrad

Viran och kustomrade

Vastra Gotlands vattenrad
Vatternvardsforbundet
Storan

Soderkopingsan och Slatbaken
Olands vattenrad

Osterlens vattenrad

Ostra Gotlands vattenrad

Ovre Motala stroms vattenrad

Vasterhavets vattendistrikt
Statens forurensningstilsyn (SF'T)
Bohuskustens vattenrad

By- och Borgviksilvens Vattenrad
Dalbergsa/Holmsans Vattenrad
Dalslands Kanals Vattenrad
Enningdalsédlvens Vattenrad
Fylleans Vattenrad

Genevads vattenrad

Gullmarns vattenrad

Gullspangsilvens vattenrad

Gota alvs Vattenrad
Himleans vattenrad
Klaralvens vattenrad
Kungsbackaans Vattenrad

Vattenradet Vinerns sydostra
tillfloden

Atrans Vattenrad
Lagans Vattenrad
Lygnerns Vattenrad
Molndalsans Vattenrad
Nissans Vattenrad
Norsalvens Vattenrad
Ringsjons Vattenrad
Ronneans Vattenrad
Stensans Vattenrad
Stromsans Vattenrad
Suseans vattenrad
Saveans Vattenrad
Tidans Vattenforbund/Vattenrad
Vegeans

Vattendragsforbund/Vegeans Service
AB

Viskans Vattenrad
Vanerns vattenrad
TUR’s vattenrad
LRF Dalarna

LRF Halland

LRF Varmland

LRF Vastra Gotaland
LRF Vastra Gotaland
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