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Remiss om forslag till vagledning av foreskrifter (NFS
2017:5) vid lagring av brandfarliga vatskor och spilloljor

Dnr: ALLM.2018.2254

Sammanfattning av drendet

Naturvardsverkets foreskrifter, NFS 2017:5, om skydd mot mark- och vattenférorening vid
lagring av brandfarliga vitskor och spilloljor borjade gilla fran och med den 1 juli 2018 och
ersdtter tidigare foreskrifter, NFS 2003:24, inklusive dndringsforeskrifterna med nummer NFS
2006:16 och NFS 2009:3.

For cisterner dr Naturvardsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och
Arbetsmiljoverket foreskrivande myndigheter. Da det till viss del forekommit dubbelreglering
och tillimpningssvarigheter genom de tidigare foreskrifterna (NFS 2003:24 och MSBFS
2014:5), framst avseende tekniska krav och kontroller, har bade Naturvardsverket och MSB
uppréttat nya foreskrifter.

Naturvardsverket har skrivit ett forslag pa vigledning om tillimpning av de nya foreskrifterna.
Vigledningens syfte dr att ge en bakgrund till de nya foreskrifterna och fortydliga avsikterna
med bestimmelserna.

Miljokontoret anser sammanfattningsvis att vissa delar behdver motiveras ytterligare eller
fortydligas.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2018-08-16daterad 2018-08-16

Remiss fran Naturvardsverket - forslag till viagledning till Naturvardsverkets foreskrifter NFS
2017:5

Forslag till viagledning

Arendet

Sodertélje kommun har fatt Naturvardsverkets remiss géllande forslag till vigledning om
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:5) om skydd mot mark- och vattenfororeningar vid
hantering av brandfarliga vétskor och spilloljor. Sodertédlje kommun har 1 delegeringsbeslut
KSK § 31 daterat 4 juli 2018 gett Miljondmnden uppdrag att besvara Naturvardsverkets remiss
med forslag och synpunkter.

Andringarna i foreskrifterna innebér fordndring av vad tillsynsmyndigheten har i uppdrag att
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utfora tillsyn pd. Naturvardsverkets intentioner har varit att kunna ldgga mer fokus pa
miljoskyddet. Detta har inneburit fordndringar i form av att foreskrifterna utokats avseende
definitionen av spilloljor, som dven om de inte alltid dr brandfarliga 4ndéa kan vara miljofarliga.
Tillampningsomradet omfattar nu bade cisterner ovan mark och i mark jaimfort med NFS
2003:24 som inte reglerade cisterner ovan mark.

Definitionen av brandfarlig vitska har &ndrats och har nu samma innebord som i MSB:s
foreskrifter, d.v.s. vitskor med en flampunkt som inte dverstiger 100°C. Tillimpningsomradet
ar inte langre begransat till att omfatta specifika petroleumprodukter.

Tekniska krav, installationskontroller och de periodiska kontrollerna av cisterner kommer nu att
styras enbart av MSBFS 2018:3. NFS 2017:5 innehaller en hdnvisning till MSBSFS 2018:3
gillande reglering av tekniska krav, kontroller m.m. avseende cisterner och rorledningar.

Tillsynsmyndigheten, som fullgér uppgifter inom miljo- och hilsoskydd kan fortfarande
bedriva tillsyn enligt miljobalken avseende dessa anldggningar dé det finns krav pa
information. Verksamhetsutovare ska skicka kopior pa utférda kontroller enligt MSB:s
foreskrifter. Tillsynsmyndigheten kan d& exempelvis bedoma lokaliseringsfraga, om det finns
tillracklig information, inverkan pa miljon och eventuella skyddsétgérder.

Aven om tekniska krav och krav pa kontroll inte omfattas av foreskrifterna lingre si ska det
inte innebdra en begrinsning av den milj6tillsyn som bedrivs. Krav pa att cisternen ar tekniskt
och funktionsmaissigt ldmplig for sitt andamal kan fortsatt stdllas med stod av miljobalken.

De nya foreskrifterna innebér ocksa att det ar tillsynsmyndigheten (kommunen) som utfor
operativ tillsyn pa sekundirt skydd inom vattenskyddsomrade med hjilp av bestimmelserna i
miljobalken.

Miljokontoret har foljande synpunkter pa forslaget till viagledning

1 kap. Tillimpningsomrade
1 § Undantag fran foreskrifterna (Sidan 9)

I forslaget namns att mobil cistern, behallare som é&r flyttbara eller tillfalligt uppstéllda, ska
bedomas pa samma sdtt som en permanent. Det ndmns ocksa att en tankbil aldrig kan tolkas
som en mobil cistern d& den antingen omfattas av MSB:s foreskrifter om transport eller av
Lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE) (2010:1011).

Det saknas motivering till varfor en stdende tankbil omfattas av LBE snarare én NFS 2017:5
samt en tydlig definitionen av vad en mobil cistern ar.

3 kap. Information till tillsynsmyndighet
1 § Skriftlig anmdlan (sidan 14-15)

I foreskriften star det information, men 1 vigledningen talar man om anmaélan. Det finns ddrmed
en viss risk for begreppsforvirring. Det saknas ocksa en uttdmmande lista pa vad anmilan ska
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innehalla for information vilket kan leda till att det gors olika bedomningar beroende pad vem
som handlidgger drendet. I den man det gar att att fortydliga vilken information som anses
nodvindig vid anmélan sa bor det preciseras.

Vidare star att anmaélan ska ske senast fyra veckor innan installation eller hantering. Det &r inte
tydligt att det handlar om en komplett anmélan. Det star att informationen ska innehalla det som
ar nodvéndigt for att kunna bedoma atgérden men inte om tiden for komplettering ar inrdknat i
de fyra veckorna eller ej. Det bor fortydligas om handldggningstiden om fyra veckor géller fran
tidpunkten dé den nédvandiga informationen inkommit till tillsynsmyndigheten eller om den
tiden géller fran att forsta anmaélan gjorts.

Det saknas dven tidskrav for nir kopior pa utférda kontroller ska ges in till tillsynsmyndigheten
(som i och med de nya foreskrifterna inte omfattas av NFS 2017:5 utan istédllet av MSBFS
2018:3). Det ndmns att dessa ska skickas in 1 rimlig tid av verksamhetsutovare da de ar
visentligt att tillsynsmyndighet far ta del av information om tekniska krav och kontroller. Det
behovs ett fortydligande kring vad som &r rimlig tid och om tiden for fyra veckor géller en
komplett anmilan eller e;j.

4 kap. Krav inom vattenskyddsomrade
1 § Angdende tillsynen av det sekunddra skyddet (s 17)

Forandringarna 1 de nya foreskrifterna innebar att kontroll av cistern samt bestimmelser
avseende kontrollorgan och certifieringsorgan enbart regleras i MSBFS 2018:3. MSBFS 2018:3
reglerar dock inte vad som géller inom ett vattenskyddsomrade och inte heller det sekundira
skyddet for cisterner och rorledningar. Detta innebér att kontroll av sekundirt skydd inte langre
omfattas av NFS 2003:24 som tidigare, och inte heller av ackrediterade kontrollorgan med stod
av MSBFS 2018:3. Istdllet kommer kontroll av sekundért skydd inom vattenskyddsomrade ske
med stod av bestimmelser 1 miljobalken som en del av den operativa tillsyn som de kommunala
tillsynsmyndigheterna bedriver.

Miljokontoret anser det positivt att den nya uppdelningen klargdr vem som é&r ansvarig for vilka
delar av tillsynen.

4 § Utformning av sekunddrt skydd (s 19)

Foreskrifterna ér teknikneutrala géllande vilket material eller vilken konstruktion som anvénds
for sekundart skydd vilket ger mer frihet till att hitta I6sningar for att nd funktionskravet.

Vigledningen tar upp vissa exempel pa vad sekundirt skydd och det dr dven bra att det ar
fortydligat att det sekundira skyddet inkluderar ett separat dverfyllningsskydd och att
tak/regnskydd inkluderas i begreppet invallning, dven for mobila/tillfélliga cisterner.

Da detta till viss del innebar ett nytt tillsynsomrade for de kommunala tillsynsmyndigheterna sa
onskar miljokontoret i den man det dr mojligt att fa mer exempel for sekundart skydd.
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5 § Skyltning inom vattenskyddsomrade (s 19)

Krav pé vilken information som ska finnas pa skylten for vattenskyddsomrade har dndrats fran
tidigare foreskrifter. Férutom skylt med texten "VATTENSKYDDSOMRADE" enligt gillande
rekommendationer ska dven foljande information finnas: Fastighetsbeteckning, adress, volym,
hogsta fyllningsflode och innehéll finnas. Det krdvs inte ldngre information angaende
tillverkare, tillverkningsar, tillverkningsnummer/id-nummer, berdkningstemperatur, innehéllets
hogsta densitet eller certifieringsidentifikation.

Miljokontoret 6nskar tydligare motivering till varfor detta dndrats.

5 kap. Ansvar
2 § misstanke om fororening (s 21)

Den som hanterar brandfarliga vitskor eller spilloljor har ett underrittelseansvar. Detta ska
enligt forslaget tolkas som att det inte dr ett krav att ett utsldpp faktiskt skett, utan att det racker
med att det finns misstanke att det kan ha skett ett utslapp.

Miljokontoret anser att detta dr bra da det kan minska risken for faktiskt lackage och leda till
mer proaktivt och forbyggande arbete kring féroreningar.

6 kap. 1§ Cisterner som tas ur bruk (s 21)

De nya forskrifterna ndmner inte uttryckligen att atgirder skall vidtas som hindrar att cisternen
kan fyllas (vilket fanns 1 de gamla foreskrifterna). Det ndmns dock att tillsynsmyndigheten med
stod av 2 kap. och 26 kap. miljobalken kan besluta om hur omhéindertagandet bor ske samt om
vilka skyddsatgirder som bor tas. Verksamhetsutdvare ska i samband med att en cistern tas ur
bruk informera tillsynsmyndigheten om detta, inom rimlig tid.

Miljokontoret 6nskar en motivering till varfér formuleringen om atgarder dndrats.
Miljokontoret 6nskar dven ett fortydligande av vad rimlig tid innebér nir verksamhetsutdvare
ska informera tillsynsmyndigheten.

Overgingsbestimmelser
Punkt 4. (s 23)

Overgéngsbestimmelserna innebir att cisterner och rérledningar som pabérjat en kontrollperiod
innan den 1 juli 2018 kommer att omfattas av NFS 2003:24 tills den sista kontrollperioden 16pt
ut. Nér denna 16pt ut omfattas alla kontroller av MSBFS 2018:3.

Detta ror cisterner och rorledningar som enbart kontrollerades enligt NFS 2003:24 och inte
omfattas av MSBFS 2014:5 och har en dterkommande kontroll (periodisk kontroll).

Miljokontoret 6nskar ett fortydligande om vem som ansvarar for tillsynen fram tills att
kontrollperioden 16pt ut.
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Tillsyn av cisterner som omfattas av oévergangsbestimmelserna (s 23)

Anordningar som getts undantag for att tillimpa NFS 2003:24 kommer inte att kunna tillsynas
under Overgangsbestdmmelserna enligt NFS 2003:24 da de upphort. Dessa anordningar kan
sedan tillsynas med stod av NFS 2017:5 efter den 1 januari 2022 eller nér den sista
kontrollperioden enligt punkt 4 16pt ut.

Miljokontoret 6nskar ett fortydligande om detta innebar att det inte gér att tillsyna dessa
anordningar alls, eller om det innebér att tillsyn kan utforas utifran miljobalkens bestimmelser.

Kontorets/forvaltningens forslag till namnden:
Miljondamnden antar miljokontorets tjdnsteskrivelse daterad 2018-08-16 som sitt yttrande.

Helena Gotherfors Simon Ostlund

Miljochef Milj6inspektor

Handliggare: Simon Ostlund
Milj6inspektor

Miljokontoret

Telefon (direkt): 0852303044
E-post: simon.ostlund@sodertalje.se
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Yttrande gallande remiss om forslag till vagledning av
foreskrifter (NFS 2017:5) vid lagring av brandfarliga
vatskor och spilloljor

Dnr: ALLM.2018.2254

Sammanfattning av drendet

Naturvardsverket har tagit fram ett forslag pa vagledning om tillampning av foreskrifter (NFS
2017:5) vid lagring av brandfarliga vétskor och spilloljor. Férslaget har skickats pa remiss till
bland annat Sodertélje kommun.

Miljonamnden har granskat forslaget och lamnar synpunkter samt 6nskemal om att vissa delar
ska motiveras ytterligare eller fortydligas.

Beslutsunderlag
Miljokontorets tjansteskrivelse daterad 2018-08-16

Remiss fran Naturvardsverket - forslag till vagledning till Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2017:5)

Forslag till vagledning av foreskrifter NFS 2017:5

Miljonamndens synpunkter

1 kap. Tillampningsomrade

1 § Undantag fran foreskrifterna (Sidan 9)

| forslaget namns att mobil cistern, behallare som ar flyttbara eller tillfalligt uppstéllda, ska
bedémas pa samma sétt som en permanent. Det namns ocksa att en tankbil aldrig kan tolkas

som en mobil cistern da den antingen omfattas av MSB:s foreskrifter om transport eller av
Lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE) (2010:1011).

Det saknas motivering till varfor en stdende tankbil omfattas av LBE snarare an NFS 2017:5
samt en tydlig definitionen av vad en mobil cistern &r.
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3 kap. Information till tillsynsmyndighet
1 § Skriftlig anmélan (sidan 14-15)

| foreskriften star det information, men i vagledningen talar man om anmélan. Det finns darmed
en viss risk for begreppsforvirring. Det saknas ocksa en uttdmmande lista pa vad anmalan ska
innehalla for information vilket kan leda till att det gérs olika bedomningar beroende pa vem
som handlagger arendet. | den man det gar att att fortydliga vilken information som anses
nodvandig vid anmalan sa bor det preciseras.

Vidare star att anmalan ska ske senast fyra veckor innan installation eller hantering. Det ar inte
tydligt att det handlar om en komplett anmalan. Det star att informationen ska innehalla det som
ar nodvandigt for att kunna bedoma atgarden men inte om tiden for komplettering &r inraknat i
de fyra veckorna eller ej. Det bor fortydligas om handlaggningstiden om fyra veckor galler fran
tidpunkten da den nédvandiga informationen inkommit till tillsynsmyndigheten eller om den
tiden galler fran att forsta anmalan gjorts.

Det saknas aven tidskrav for nar kopior pa utforda kontroller ska ges in till tillsynsmyndigheten
(som i och med de nya foreskrifterna inte omfattas av NFS 2017:5 utan istéllet av MSBFS
2018:3). Det namns att dessa ska skickas in i rimlig tid av verksamhetsutovare da de &r
vasentligt att tillsynsmyndighet far ta del av information om tekniska krav och kontroller. Det
behovs ett fortydligande kring vad som ar rimlig tid och om tiden for fyra veckor géller en
komplett anmalan eller ej.

4 kap. Krav inom vattenskyddsomrade
1 § Angdende tillsynen av det sekundara skyddet (s 17)

Forandringarna i de nya foreskrifterna innebdr att kontroll av cistern samt bestammelser
avseende kontrollorgan och certifieringsorgan enbart regleras i MSBFS 2018:3. MSBFS 2018:3
reglerar dock inte vad som géller inom ett vattenskyddsomrade och inte heller det sekundéara
skyddet for cisterner och rorledningar. Detta innebar att kontroll av sekundart skydd inte langre
omfattas av NFS 2003:24 som tidigare, och inte heller av ackrediterade kontrollorgan med stéd
av MSBFS 2018:3. Istallet kommer kontroll av sekundart skydd inom vattenskyddsomrade ske
med stod av bestdammelser i miljobalken som en del av den operativa tillsyn som de kommunala
tillsynsmyndigheterna bedriver.

Miljondmnden anser det positivt att den nya uppdelningen klargér vem som ar ansvarig for
vilka delar av tillsynen.

4 § Utformning av sekundart skydd (s 19)

Foreskrifterna ar teknikneutrala gallande vilket material eller vilken konstruktion som anvands
for sekundart skydd vilket ger mer frihet till att hitta I6sningar for att na funktionskravet.

Végledningen tar upp vissa exempel pa vad sekundart skydd och det ar &dven bra att det ar
fortydligat att det sekundara skyddet inkluderar ett separat dverfyllningsskydd och att
tak/regnskydd inkluderas i begreppet invallning, aven for mobila/tillfalliga cisterner.
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Da detta till viss del innebar ett nytt tillsynsomrade for de kommunala tillsynsmyndigheterna sa
onskar Miljonamnden i den man det & mojligt att fa mer exempel for sekundart skydd.

5 § Skyltning inom vattenskyddsomrade (s 19)

Krav pa vilken information som ska finnas pa skylten for vattenskyddsomrade har andrats fran
tidigare foreskrifter. Férutom skylt med texten "VATTENSKYDDSOMRADE" enligt gallande
rekommendationer ska dven foljande information finnas: Fastighetsbeteckning, adress, volym,
hogsta fyllningsflode och innehall finnas. Det kravs inte langre information angaende
tillverkare, tillverkningsar, tillverkningsnummer/id-nummer, berakningstemperatur, innehallets
hdgsta densitet eller certifieringsidentifikation.

Miljondmnden Onskar tydligare motivering till varfor detta andrats.

5 kap. Ansvar
2 8 misstanke om fororening (s 21)

Den som hanterar brandfarliga vétskor eller spilloljor har ett underrattelseansvar. Detta ska
enligt forslaget tolkas som att det inte &r ett krav att ett utslapp faktiskt skett, utan att det racker
med att det finns misstanke att det kan ha skett ett utslapp.

Miljonamnden anser att detta ar bra da det kan minska risken for faktiskt lackage och leda till
mer proaktivt och forbyggande arbete kring féroreningar.

6 kap. 18 Cisterner som tas ur bruk (s 21)

De nya forskrifterna namner inte uttryckligen att atgarder skall vidtas som hindrar att cisternen
kan fyllas (vilket fanns i de gamla foreskrifterna). Det ndmns dock att tillsynsmyndigheten med
stdd av 2 kap. och 26 kap. miljobalken kan besluta om hur omhéndertagandet bor ske samt om
vilka skyddsatgarder som bor tas. Verksamhetsutovare ska i samband med att en cistern tas ur
bruk informera tillsynsmyndigheten om detta, inom rimlig tid.

Miljonamnden 6nskar en motivering till varfor formuleringen om atgérder andrats.
Miljondmnden onskar aven ett fortydligande av vad rimlig tid innebar ndr verksamhetsutdvare
ska informera tillsynsmyndigheten.

Overgangsbestammelser
Punkt 4. (s 23)

Overgangsbestammelserna innebar att cisterner och rérledningar som pabdrjat en kontrollperiod
innan den 1 juli 2018 kommer att omfattas av NFS 2003:24 tills den sista kontrollperioden I6pt
ut. Nar denna I6pt ut omfattas alla kontroller av MSBFS 2018:3.

Detta ror cisterner och rorledningar som enbart kontrollerades enligt NFS 2003:24 och inte
omfattas av MSBFS 2014:5 och har en aterkommande kontroll (periodisk kontroll).
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Miljondmnden Onskar ett fortydligande om vem som ansvarar for tillsynen fram tills att
kontrollperioden 16pt ut.

Tillsyn av cisterner som omfattas av 6vergangsbestammelserna (s 23)

Anordningar som getts undantag for att tillampa NFS 2003:24 kommer inte att kunna tillsynas
under 6vergangsbestammelserna enligt NFS 2003:24 da de upphort. Dessa anordningar kan
sedan tillsynas med stdd av NFS 2017:5 efter den 1 januari 2022 eller nér den sista
kontrollperioden enligt punkt 4 16pt ut.

Miljénamnden onskar ett fortydligande om detta innebar att det inte gar att tillsyna dessa
anordningar alls, eller om det innebér att tillsyn kan utféras utifran miljobalkens bestammelser.

Patrik Waldenstrom
Miljondmndens ordférande

Kopia till:
Akten
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Julia Jourak REMISS
Tel: 010-698 12 87 2018-07-03  Arendenr:
julia.jourak NV-05230-18

@naturvardsverket.se

Sandlista
Utskick endast per e-post

Remiss gillande forslag till viigledning om Naturvardsverkets foreskrifter
om skydd mot mark- och vattenfororeningar vid hantering av brandfarliga
vitskor och spilloljor (NFS 2017:5)

Naturvardsverket har tagit fram forslag till vagledning om tillimpning av
bestammelser i NFS 2017:5.

Syftet med vigledningen ér att underlétta foreskrifternas tillimpning och
tillsynsmyndigheters handldaggning av drenden inom foreskrifternas
tillimpningsomréade. Végledningen innehaller tolkningar av foreskrifternas
bestimmelser och ger stdd i tillsynsmyndigheters arbete med foreskrifterna.

Ni ges hdarmed mojlighet att limna synpunkter pa forslaget till ovan rubricerad
ny vigledning senast den 28 september 2018.

Synpunkter kan skickas till registrator@naturvardsverket.se. Ange
drendenummer NV-05230-18.

Den som har fragor om remissen kan vinda sig till Maria Ed eller Julia Jourak (e-
post: férnamn.efternamn@naturvardsverket.se)
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Bilaga

« Forslag till vigledning om Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot mark-
och vattenfororeningar vid hantering av brandfarliga vatskor och spilloljor (NFS
2017:5)

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 16 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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NATURVARDSVERKET

FORSLAG TILL VAGLEDNING OM TILLAMPNING AV
NATURVARDSVERKETS FORESKRIFTER (NFS 2017:5) OM SKYDD
MOT MARK- OCH VATTENFORORENING VID LAGRING AV
BRANDFARLIGA VATSKOR

UTKAST 2018-07-03

Forslag till vagledning om
tilampning av Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2017:5) om skydd
mot mark- och vattenfororening vid
lagring av brandfarliga vatskor och
spilloljor

Naturvardsverkets foreskrifter, NFS 2017:5, om skydd mot mark- och
vattenfororening vid lagring av brandfarliga vatskor och spilloljor géller fran och
med den 1 juli 2018 och ersétter tidigare foreskrifter, NFS 2003:24, inklusive
andringsforeskrifterna med nummer NFS 2006:16 och NFS 2009:3.

Denna végledning syftar till att ge en bakgrund till de nya foreskrifterna och
fortydliga avsikterna med bestammelserna. Malgruppen for vagledningen ar
verksamhetsutévare som bedriver miljofarliga verksamheter och myndigheter med
ansvar for tillsyn 6ver dessa verksamheter. Vagledningen bestar av forklarande
kommentarer till bestdammelserna och ar avgransad till att omfatta tillampningen av
NFS 2017:5, men innehaller i vissa fall hanvisningar och forklaringar till vad som
anges i Myndighetens for samhéllsskydd och beredskap foreskrifter (MSBFS
2018:3). Vagledningens uppdatering sker efter andringar i Naturvardsverkets
regelverk.
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Om vagledningen

Inledning

Naturvardsverkets forsta foreskrifter gallande cisterner utkom 1990, da med stod av den
numera upphévda miljéskyddslagen (1969:387). Foreskrifterna har sedan dess andrats och
reviderats ett flertal ganger.

Vad galler cisterner ar, forutom Naturvardsverket, d&ven Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) och Arbetsmiljoverket foreskrivande myndigheter. FOr cisterner
innehallande brandfarliga vatskor har saval Naturvardsverkets tidigare foreskrifter, NFS
2003:24, som MSB:s tidigare foreskrifter, MSBFS 2014:5, varit gallande. Bada dessa
foreskrifter har innefattat bestdmmelser avseende tekniska krav och kontroller som till viss
del inneburit en dubbelreglering. Denna dubbelreglering och dartill tillampningssvarigheter
har lett till att bade Naturvardsverket och MSB uppréttat nya foreskrifter.

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:5) om skydd mot mark- och vattenfororening vid
lagring av brandfarliga vétskor och spilloljor, tillsammans med MSB:s foreskrifter (MSBFS
2018:3) om cisterner med anslutna rérledningar for brandfarliga vatskor, reglerar de tekniska
kraven, kraven pa kontroller, handhavande och miljoskyddskrav vid lagring av brandfarliga
vétskor och spilloljor.

Samarbetet med MSB har lett till ett regelverk innefattande en enhetlig hantering av cisterner
for brandfarliga vatskor och spilloljor och minskat svarigheterna att tillampa tekniska krav
om konstruktion, installation m.m.

Till foljd av revideringen och de nya utgivna foreskrifterna har Naturvardsverket dven
beslutat att utge denna vagledning som hjalp och stod for tillampning av NFS 2017:5.

Syfte

Naturvardsverkets 6vergripande syfte med foreskrifterna ar att behalla viss reglering med
hansyn till miljoskyddet sa att risken for eventuella skador pa halsa och miljon genom
olyckor minskas. Regelsystemets forenkling och harmonisering innebar samtidigt inte att
nivan pa miljoskyddskraven sanks. Tvartom har renodlingen av bestammelserna lett till att
mer fokus kan laggas pa miljéskyddet och i enlighet med miljobalkens grundlaggande
principer kan skyddet fér manniskors halsa och miljo darmed stérkas.


https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Lag-och-ratt/Gallande-regler/Brandfarliga-och-explosiva-varor/MSBFS-20183/
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Grunden for foreskrifterna och omfattningen

Den svenska lagstiftningen pa miljdomradet finns sedan 1 januari 1999 samlad i miljobalken
och syftar till att framja en hallbar utveckling och tillférsakra kommande generationer en
halsosam och god miljo!.

Miljobalkens kap. 1-6 innehéller dvergripande bestammelser. Dessa bestammelser reglerar
alla atgarder och all verksamhet som kan ha betydelse for miljobalkens mal, dvs. att framja
en hallbar utveckling sa att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en halsosam
och god miljo (1 kap. 1 §). 2 kap. innehaller de allmanna hansynsreglerna. Hansynsreglerna,
som ar tillampliga avseende alla verksamheter och atgarder som omfattas av miljébalkens
tillampningsomrade, galler i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.
Miljobalkens bestammelser tillforsakrar saledes en halsosam och god miljo, vilket dock
ocksa kraver en effektiv tillsyn for att kunna uppna dessa mal (26 kap.). Tillsyns-
myndigheten har inte endast rétt att utdva tillsyn utan dven en skyldighet att kontrollera
balkens efterlevnad och att vidta de atgarder som behévs. Tillsynsmyndigheten kan darfor
med stéd av de allmanna hansynsreglerna och sin tillsynsskyldighet évervdga om man battre
behover anpassa en verksamhet i det enskilda fallet sa att den inte forsamrar
levnadsforhallanden for vaxter, djur och manniskor. Med hansyn till att foreskriften i vissa
delar endast utgor ett minimikrav kan tillsynsmyndigheten vid behov i det enskilda fallet
stélla ytterligare eller strdngare krav &n de som regleras i foreskrifterna.

En del verksamheter och atgarder som kan motverka miljobalkens mal och saledes omfattas
av miljobalkens tillampningsomrade regleras i annan lag eller pa annat sétt genom bl.a.
foreskrifter. Miljobalken och annan lagstiftning, foreskrifter m.m. galler da som huvudregel
parallellt. Hanteringen av brandfarliga eller miljofarliga vétskor regleras med stod av bl.a.
bade miljobalken och lagen om brandfarliga och explosiva varor (2010:1011), LBE. Nér
balkens regler géller parallellt med annan lag for en verksamhet kan tillsynsmyndigheten
alltid ingripa med stod av balkens regler (prop. 1997/87:45 del 2, s. 908). Pa det har sattet
galler miljobalkens regler samtidigt som bestammelserna i LBE samt NFS 2017:5 Likasa
kan tillsynsmyndigheten med stdd av bl.a. balkens regler vidta atgarder i forebyggande syfte
och vid dvertradelser i det enskilda fallet. Dar foreskrifterna inte innehaller absoluta krav,
har tillsynsmyndigheten ocksa storre frihet att bedoma vad som med stod av balkens
bestammelser ar tillrackligt eller [ampligt i det enskilda fallet.

Naturvardsverket har meddelat foreskrifterna genom att utnyttja sitt bemyndigande i 15 kap.
miljobalken som syftar till att minska risken for utslapp till mark och vatten och skydda
manniskors hélsa och miljon. Foreskrifterna har givits ut med stod av 28 § forordning
(2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer. Syftet med foreskrifterna ar
att sa langt som majligt minska risken for miljoskador genom att forhindra fororening av
mark och vatten pa grund av lackage eller spill vid hantering av cisterner.

11 kap. 1 § miljobalken
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De cisterner som omfattas och regleras av Naturvardsverkets foreskrifter ar de som anvénds
for forvaring och hantering av brandfarliga vatskor och spilloljor i enlighet med géllande
lagstiftning.

Eftersom intentionerna har varit att kunna lagga mer fokus pa miljoskyddet har foreskrifterna
utvidgats avseende hantering av spilloljor. Spilloljor behover inte alltid vara brandfarliga
men kan vara toxiska eller fratande, dvs. miljofarliga. Tillampningsomradet har vidare
utokats till att omfatta alla cisterner ovan mark.

Darmed ska Naturvardsverkets foreskrifter gallande cisterner tillsammans med MSB:s
foreskrifter tacka in de krav som stélls betréffande cisterner for brandfarliga eller
miljofarliga vatskor vad avser konstruktion, installation och kontroller under cisternens hela
livslangd, sa att ett godtagbart miljoskydd uppnas utan dubbelreglering.

Sa har har vagledningen tagits fram

Naturvardsverkets forslag till foreskrifter med kommentarer remitterades under varen 2015
till flera remissinstanser, bl.a. flera berdrda centrala och regionala myndigheter samt ett urval
av lokala myndigheter (kommuner och miljéforbund), branschorganisationer,
intresseorganisationer och foretag.

Synpunkterna som har inkommit under remissforfarandet har beaktats vid framtagande av
denna vagledning. Under arbetet med revideringen av foreskrifterna har Naturvardsverket
&ven inhdmtat synpunkter via personliga kontakter med lokala och regionala foretradare som
dagligen jobbar med cisternfragor.

Ansvarsfordelning mellan myndigheterna

Nér det galler hanteringen av brand- eller miljofarliga vatskor ar det flera centrala
myndigheter som delar pa ansvaret for tillsynsvagledningen.

Naturvardsverket ansvarar for den yttre miljon och fragor som handlar om klimat och luft,
mark, biologisk mangfald, férorenade omraden, kretslopp och avfall samt miljoévervakning.
Naturvardsverket ansvarar for tillsynsvagledning enligt miljobalken och verkar for att
miljoarbetet ska bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas. Naturvardsverkets bemyndigande
att meddela foreskrifter om skydd mot mark- och vattenfdrorening vid hantering av
brandfarliga eller miljéfarliga vatskor finns i férordningen om kemiska produkter och
biotekniska organismer.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ansvarar for att utveckla samhéllets
formaga att forebygga och hantera olyckor och kriser. MSB ar vaglednings- och tillsyns-
myndighet avseende bl.a. brandfarliga och explosiva varor i enlighet med LBE. MSB:s
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bemyndigande att meddela foreskrifter om cisterner och rérledningar om brandfarliga
vétskor finns i férordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor, FBE.

Havs- och vattenmyndigheten har det centrala ansvaret for bl.a. vattenskyddsomraden och
ska ge tillsynsvégledning i fragor om hanteringen av brandfarliga eller miljofarliga vatskor
inom sadana omraden enligt 7 kap. miljobalken.

Kemikalieinspektionen ansvarar bland annat for kemiska produkter, bekdmpningsmedel och
varor som innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt samt biotekniska
organismer. Kemikalieinspektionen ar en tillsynsvéagledande myndighet som arbetar med att
minska riskerna for att manniskor och miljo skadas av kemikalier genom att bevaka att
foretagens och samhallets kemikaliekontroll skots pa ett bra sétt.

Skogsstyrelsen ansvarar for tillsynsvagledning for fragor som ror skogsbruket inklusive
anvandningen och hanteringen av brandfarliga eller miljofarliga vatskor i skogsomraden.

Jordbruksverket ar expert- och forvaltningsmyndighet inom jordbruk, fiske och
landsbygdsutveckling. Jordbruksverket ansvarar for tillsynsvagledning for fragor som ror
hanteringen av brandfarliga eller miljofarliga vatskor inom jordbruksomraden.

Arbetsmiljoverket beslutar om foreskrifter for sakerhet och arbetsmiljé vid hantering av
brandfarliga eller miljéfarliga vatskor.
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VAGLEDNING OM NATURVARDSVERKETS
FORESKRIFTER (NFS 2017:5) OM SKYDD
MOT MARK- OCH VATTENFORORENING
VID LAGRING AV BRANDFARLIGA
VATSKOR OCH SPILLOLJOR

1 kap. Tillampningsomrade

1 8 Dessa foreskrifter géller vid hantering av brandfarliga vétskor eller spillolja i
cisterner ovan och i mark som rymmer mer an 1 m?® vétska samt rorledningar och
slangledningar som ar anslutna till sadana cisterner. Inom vattenskyddsomrade
géller foreskrifterna for hantering av mer an 250 liter brandfarliga vatskor eller
spillolja.

Dessa foreskrifter galler inte hantering som ar tillstandspliktig enligt
miljoprévningsforordningen (2013:251) eller som prévas inom ramen for en
annan tillstandspliktig verksamhet enligt miljobalken.

Bestammelsen anger foreskrifternas tillampningsomrade. Tillampningsomradet har i viss
man utokats jamfort med NFS 2003:24 och fortydligats. Foreskrifterna innehaller vidare
bestammelser om definitioner (2 kap.), informationskrav (3 kap.), vad som galler inom ett
vattenskyddsomrade (4 kap.), ansvar (5 kap.) vad som galler nér cisterner och rorledningar
tar ur bruk (6 kap.) undantag (7 kap.) och 6vergangsbestammelser.

Fortydliganden avseende tillampningsomradet

MSB &r den myndighet som enligt lagstiftning? och regeringens bemyndigande far meddela
foreskrifter om vilka varor, som pa grund av sina egenskaper eller sammanséttning eller
annan orsak, ska anses utgora brandfarliga varor samt hur dessa ska klassificeras.
Definitionen av ”brandfarlig vétska” (se 2 kap. 1 §) dr tagen frdn MSB:s foreskrifter om
vilka varor som ska anses utgora brandfarliga eller explosiva (MSBFS 2010:4). Tidigare var
regleringen avseende brandfarliga vétskor avgransad i NFS 2003:24, dér cisterner for endast
dieselbrénnolja eller eldningsolja med en flampunkt hogre &n 55 °C reglerades. MSB:s
foreskrifter, bade vad géaller MSBFS 2014:5 och MSBFS 2018:3, har omfattat brandfarliga
vatskor som har en flampunkt som inte 6verstiger 100 °C. Definitionen i NFS 2017:5 har
justerats och har nu samma innebdrd som definitionen i MSB:s foreskrifter, dvs. brandfarliga
vatskor med en flampunkt som inte dverstiger 100 °C.

Tillampningsomradet &r inte lange avgransat till att omfatta specifika petroleumprodukter,
utan omfattar alla brandfarliga vétskor och spilloljor som definitionerna i 2 kap. tacker. Detta

2 LBE och FBE
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ocksa pa grund av den regelférenkling och harmonisering som har skett med MSB:s
foreskrifter.

Tillampningsomradet har vidare utokats sa att aven spilloljor omfattas. Spilloljor &r inte
alltid brandfarliga®, men kan vara toxiska, fratande eller miljéfarliga pa annat satt. Av detta
sk&l och med hansyn till foreskrifternas uttalade miljoskyddssyfte ar det naturligt med en
sadan utvidgning.

Foreskrifterna omfattar vidare cisterner bade ovan mark och i mark, vilket ocksa ar en
utvidgning av tillampningsomradet jamfort med NFS 2003:24 som inte reglerade cisterner
ovan mark.

Rérledningar och slangledningar som &r anslutna till de cisterner som avsesi 1 kap 1 §
omfattas aven i fortsattningen av foreskrifterna. Definitioner och tekniska krav avseende ror-
och slangledningar finns daven i MSBFS 2018:3.

Foreskrifterna har inte nagon sarskild reglering avseende mobila cisterner, dvs. behallare
som &r flyttbara eller tillfalligt uppstallda under kortare perioder. Hantering i tillfalligt
uppstallda eller mobila cisterner har, enligt Naturvardsverkets mening, samma betydelse som
hantering i anordningar av permanent karaktar, dvs. motsvarar definitionen i 14 kap. 2 §
miljobalken. Begreppet “hantering” torde inte heller ha nagon begransning i tid. Inte heller i
miljobalken finns bestammelser som anger att en miljofarlig verksamhet som ar av tillféllig
karaktar ska bedomas annorlunda (9 kap. miljobalken). Foreskrifterna géller saledes fullt ut
aven vid tillfallig uppstélining av cisterner/mobila cisterner. Det forhindrar dock inte
tillsynsmyndigheten att med stéd av miljobalkens bestdmmelser bedéma vad som kan anses
vara lampligt eller rimligt att krava i det enskilda fallet vid hantering av brandfarliga vétskor
och spilloljor i tillfalligt uppstallda/mobila cisterner.

Undantag fran foreskrifterna

Vid hantering av mindre méangder brandfarliga vétskor eller spilloljor &n 1 m* eller 250 liter
inom ett vattenskyddsomrade galler inte foreskriftsbestammelserna. Observera att undantaget
géller for en cistern. Det ar inte miljémassigt godtagbart att ha flera mindre
behallare/cisterner inom samma fastighet och/eller samma verksamhet enbart i syfte att
komma under gransen for sammanlagd volym och darigenom undkomma exempelvis kraven
pa sekundart skydd som géller vid hantering av stérre mangd brandfarliga vétskor eller
spilloljor &n 250 liter inom ett vattenskyddsomrade. Detta foljer av syftet med foreskrifterna.

Yiterligare undantag fran foreskrifternas tillampningsomrade &r nar brandfarliga vétskor och
spilloljor lagras i staende tankbilar. Det ar bl.a. MSB:s foreskrifter som reglerar transport av
farligt gods pa vag och terrang (MSBFS 2016:8 andrad av MSBFS 2017:1, ADR-S).
Foreskrifterna reglerar transport, lastning, lossning m.m., dvs. alla moment i en transport. En
tankbil ska av detta skél vara utrustad enligt krav i ADR-foreskrifter. Om bilen, efter att
transporten dr avslutad, star pa ett stalle med ndgon brandfarlig vétska eller spillolja i tanken
for att exempelvis lagra bransle for en i narheten arbetande maskin, dvs. €] i egen tank, da

3 Det dr verksamhetsutdvaren som ska visa att flampunkten pa spilloljan ar hogre &n +100 °C.
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omfattas tankbilen av LBE. Tankbilen blir alltsa aldrig en cistern i den mening som avses i
NFS 2017:5. En staende tankbil omfattas saledes inte av foreskrifterna.

Likasa ar undantagen foreskrifternas tillampningsomrade lagring av brandfarliga vétskor i
motordrivna fordons egna tankar. Detta regleras istallet av det regelverk som géller for det
specifika fordonet. Reservdunkar/losa behallare tillhorande ett fordon omfattas inte heller av
foreskrifterna. Tomma l6sa behallare omfattas istallet av LBE samt Sprangamnes-
inspektionens foreskrifter om hantering av brandfarliga vatskor, SAIFS 2000:2 andrad
genom SAIFS 2000:5, medan fulla I16sa behallare omfattas av ADR-S.

I 1 kap. 3 8 miljoprovningsforordningen (2013:251), MPF, anges att om en verksamhet eller
atgard som beskrivs i 2-32 kap. &r tillstandspliktig far verksamheten eller &tgarden inte
bedrivas eller vidtas utan ett sadant tillstand som avses i 9 kap. 6 § miljcbalken. Det géller
aven for vissa andringar av en tillstandspliktig verksamhet (1 kap. 4 § MPF). Om det finns
tillstandsplikt foreskrivet for en verksamhet (oftast A och B verksamheter enligt MPF, men
&ven C verksamheter kan omfattas om tillsynsmyndigheten med stod av 9 kap. 6 a §
miljobalken har forelagt verksamhetsutvaren att anséka om tillstand) och det ingar cisterner
i verksamheten, ska dessa provas och villkoras som en del av tillstandet. Nar villkor/krav
avseende miljoskyddet regleras genom miljobalkens regler ska inte bestammelserna i NFS
2017:5 tillampas.

| sadana fall dar tillstandet inte innehaller uttryckliga villkor om cisterner som ingar i
verksamheten och inte heller pa annat satt reglerar hanteringen av brandfarliga vatskor eller
spilloljor som omfattas av tillstandet bor dock foreskrifternas bestammelser tillampas. Det
far bedomas utifran vad som kan anses ha omfattats av tillstandsprévningen, dvs. hur
tillstandets rattskraft forhaller sig till foreskrifterna.

Foreskrifterna géller inte heller cisterner som &r avsedda for forvaring och hantering av annat
innehall an brandfarliga vatskor och spilloljor.

2 § Foreskrifterna innehaller krav pa information till tillsynsmyndigheten och
krav pa sekundart skydd.

Foreskrifterna reglerar dven verksamhetsutdvarens informationsskyldighet mot
tillsynsmyndigheten och kravet pa sekundart skydd.

Informationsskyldigheten gentemot tillsynsmyndigheten regleras i 3 kap. Aven om kravet pa
kontroll av cisterner har tagits bort fran foreskrifterna kan tillsynsmyndigheten
fortséattningsvis bedriva tillsyn enligt miljobalken avseende dessa anléggningar.
Lokaliseringsfragan ar exempelvis en sadan del av tillsynen som sakerstélls genom kravet pa
information. Tillsynsmyndigheten har &ven att ta stéllning till om informationen ar tillrécklig
for att kunna bedéma atgardens inverkan pa miljon eller om skyddsatgarder kan vara
aktuella. Att tekniska krav och kravet pa kontroll inte langre omfattas av foreskrifterna ska
dock inte innebé&ra en begrénsning av den miljotillsyn som tillsynsmyndigheten bedriver.
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Detta pa grund av att samma krav, dvs. att cisternen tekniskt och funktionsmassigt ska vara
lamplig for sitt andamal, kan stallas med stod av miljcbalkens bestaimmelser.

Platsen dér en cistern ska lokaliseras/placeras bor alltid valjas med stor omsorg med
avseende pa risker for eventuella skador pa miljén. Inom vattenskyddsomraden bor forvaring
och hantering av brandfarliga vétskor och spilloljor undvikas helt. Gar det inte att undvika att
en cistern placeras inom ett vattenskyddsomrade eller i narheten av en vattentakt,
dagvattenbrunn eller vattendrag, bor tillsynsmyndigheten se till att behévliga skyddsatgarder
ar genomforda och att anlaggningen uppfyller gallande krav. Vilka krav som géller vid
hantering av brandfarliga vatskor och spilloljor inom ett vattenskyddsomrade regleras i 4
kap.

3 8 Vid hantering av brandfarliga vatskor som denna foreskrift géller finns det &ven
krav i foreskrifter meddelade av Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap.

Eftersom regleringen av tekniska krav, kontroller m.m. avseende cisterner samt rorledningar
har tagits bort fran foreskrifterna hanvisas i dessa delar till MSBFS 2018:3. Kraven i bada
foreskrifterna ska saledes vara uppfyllda for att fa till en regelenlig hantering. Syftet med
bestammelsen ar att sakerstélla att de tekniska kraven ocksa efterféljs.

2 kap. Definitioner

Kapitlet innehaller en lista av ord och uttryck med nedan angiven betydelse, vilka &r
grundlaggande vid foreskrifternas tillampning.

Brandfarlig vatska
Brandfarliga vétskor &r sadana vétskor som har en flampunkt som inte éverstiger 100°C. (se
aven under Fortydliganden avseende tillampningsomradet).

Cistern

Cisterner anvands for att forvara olika méangder av flytande produkter och kan vara av
mycket varierande storlek och utférande. En cistern ar en behallare, med tillhérande
utrustning for vatska dar trycket ovanfor vétskeytan ar hogst 0,5 bar eller inte understiger
atmosfartrycket med mer an 0,0065 bar. Definitionen av en cistern har, trots mindre
sprakliga skillnader i formuleringen, samma innebord som definitionen i MSBFS 2018:3.

En cistern som &r helt eller delvis i mark betraktas som en markforlagd cistern och kallas for
cistern i mark”. En cistern som ar helt ovanfor markytan betraktas och &r cistern ovan

mark”. Sammankopplade cisterner betraktas som en cistern.

I 1 kap. 1 8§ anges tydligt att kraven i foreskrifterna &ven galler ror- och slangledningar som
ar anslutna till cisterner avsedda for hantering av brandfarliga vétskor eller spilloljor.
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Dubbelmantlade ror-eller slangledningar
En ledning tillverkad av tva lager stal eller annat material som &r bestandigt mot brandfarliga
véatskor eller spilloljor och som skyddar mot lackage samt larmar vid lackage.

Flampunkt
Med flampunkt avses den lagsta temperatur da en vétska avger angor som bildar en
antandbar blandning med luft®.

Hantering

Hantering har samma betydelse som enligt 14 kap. 2 8 miljobalken. Med hantering avses en
verksamhet eller atgard som innebér att bl.a. en kemisk produkt tillverkas, bearbetas,
behandlas, forpackas, transporteras, anvands, omhéndertas, destrueras, konverteras, overlats
eller ar foremal for nagot annat jamforbart forfarande.

Av 14 kap. 2 § miljobalken framgar dven att en kemisk produkt ar ett kemiskt amne eller en
blandning av kemiska &mnen som inte dr en vara, och att en blandning &r en blandning eller
I6sning som bestar av tva eller flera kemiska &mnen.

Invallning

Invallning utgdr en yta under tak, eller motsvarande som férhindrar regnvatten och
smaltvatten fran att ansamlas, som ar ogenomslapplig samt fangar in den forvarade vatskan
och saknar anslutning till aviopp och som férhindrar spill och lackage fran att

spridas vidare till omgivningen.

Sekundart skydd

Med sekundart skydd avses ett skydd vid eventuellt lackage och 6verfyllnad, vilket ska
sakerstalla omhandertagandet av spill och utlakning sa att fororening av mark och vatten inte
sker.

Cisterner i och ovan mark enligt 1 kap. 1 § i dessa foreskrifter samt rérledningar och
slangledningar ska ha ett sekundart skydd inom ett vattenskyddsomrade. Det sekundara
skyddet ska vara tatt och hallbart och det ska vara utformat sa att kontroll & majlig.
Cisterner ovan mark inom ett vattenskyddsomrade ska ha sekundart skydd i form av
invallning. Invallningen ska rymma cisternens innehall. For flera cisterner i en invallning ska
invallningen rymma den storsta cisternens volym + 10 % av Ovriga cisterners totala volym.
Det ar alltsa inte enbart tatheten som &r viktig utan att skyddet dven har en volymmassig
kapacitet for att vid lackage kunna ta upp mycket att cisternens innehall. Utan denna
volymkapacitet skulle lackage kunna leda till en fororening av mark och vatten.

For rorledningar och slangledningar &r dubbelmantling en typ av sekundart skydd.
Det sekundéra skyddet inkluderar &ven ett separat 6verfyllningsskydd. Med

overfyllningsskydd avses samma definition som i MSBFS 2018:3, dvs. ett system avsett att
automatiskt avbryta fyllning av en cistern vid forinstalld niva.

4 ADR-S, Del 1, Kapitel 1.2 Definitioner och méttenheter
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Rdérledningar i mark och ovan mark

Rorledningar i mark och ovan mark avser ledning for brandfarlig vétska som forutom ror
omfattar flansar, ventiler och évriga komponenter, som leder vatskan eller dess gasfas.
Definition &r densamma som i MSBFS 2018:3.

En rorledning som ar helt ovanfor markytan &r en rérledning ovan mark. En rérledning som
till vissa delar eller helt & under markytan ska betraktas som rorledning i mark i sin helhet.
Aven rorledning forlagd i betonggolv &r en rérledning i mark.

Vad géller slangledning avses samma definition som i MSBFS 2018:3, dvs ledning for
brandfarlig vatska som férutom slang &ven omfattar anslutningar och évriga komponenter
som leder vétskan eller dess gasfas.

Spillolja

Spillolja definieras i 9 § avfallsférordningen (2011:927). Med spillolja avses avfall som
utgors av (1.) mineralbaserad, syntetisk eller vegetabilisk smorjolja, (2.) olja som varit
avsedd for ett industriellt andamal, (3.) eldningsolja, eller (4.) oljehaltigt drivmedel. Med olja
avses inte en olja som kan anvéndas som livsmedel.

Samma definition géller for spillolja i foreskrifterna. De produkter som blir till spilloljor &r
ofta petroleumprodukter, petroleumfraktioner eller Iésningsmedel. Spilloljor kan ocksa
innehalla organiska ométtade &mnen, vilket kan innebara storre risker vid lackage an vad
som é&r fallet med rena produkter. Som spilloljor réknas vanligtvis alla mojliga smorj- och
skarprodukter, farg- och limprodukter samt bransleprodukter eller emulsioner som har
fororenats eller forbrukats och inte langre kan anvandas for sitt ursprungliga andamal.
Spilloljor kan innehalla toxiska tillsatser och fororeningar som kan skada mark- och
vattenmiljoer samt manniskors hélsa om de inte hanteras pa ratt satt. Om spilloljan innehaller
sadana produkter, dar lattoxiderade kemiska foreningar ingar, kan det finnas en viss risk for
sjalvantandning aven om de flesta smorj- och skérprodukter har betydligt hogre flampunkt
&n +100°C. Spilloljor brukar hanteras dppet, dar vatskan kommer i direkt kontakt med
omgivningen, varfor hanteringen bor uppfylla vissa krav. Aven om flampunkten inte ar kand,
kan felhantering medfora skador pa manniskors hélsa och miljon.

Tillsynsmyndighet

Med tillsynsmyndighet avses i forsta hand den kommunala ndmnd som fullgor uppgifter
inom milj6- och halsoskyddsomradet. Tillsynsmyndighet kan dock ocksa vara lansstyrelsen
eller forsvarsinspektdren for halsa och miljo.

Vattenskyddsomrade

Ett vattenskyddsomrade &r ett avgransat omrade for skydd av dricksvattenforekomst®. Det &r
saledes ett mark- eller vattenomrade som av lansstyrelsen eller kommunen har forklarats som
vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller ytvattentillgang eller utgor skyddsomraden
for vilka myndighetsforeskrifter har meddelats (se 7 kap. 21 och 22 88 miljébalken).

5 Definitionen &r hamtad frin Hav- och vattenmyndighetens ordlista.
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Vattenskyddsomrade innefattar aven omraden som har faststallts med stod av motsvarande
aldre bestammelser.

Ett vattenskyddsomrade indelas i olika zoner. Dessa &r vattentaktszon, primar skyddszon
(tidigare inre skyddszon), sekundar skyddszon (tidigare yttre skyddszon) och tertiér
skyddszon.

3 kap. Information till tillsynsmyndigheten

1 8 Den som avser att installera en cistern enligt 1 kap. 1 ska senast fyra veckor innan
installationen pabdrijas eller hanteringen inleds skriftligen informera
tillsynsmyndigheten om detta.

Kopia pa utforda kontroller, aven periodiska kontroller, som utforts enligt
foreskrifter meddelade av Myndigheten som Samhéllsskydd och Beredskap, ska
ges in till tillsynsmyndigheten.

Kravet pa information i foreskrifterna har utformats nagot annorlunda jamfort med NFS
2003:24. Kravet pa information till tillsynsmyndigheten galler bade inom och utanfor ett
vattenskyddsomrade samt alla cisterner som NFS 2017:5 avser, dvs. alla cisterner som
uppfyller foreskrifternas krav. Begreppet installation finns definierat varken i forevarande
foreskrifter eller i MSBFS 2018:3. Eftersom bestammelsen ar utformad sa att den ocksa
omfattar hantering (se definitionen i 2 kap.) galler informationskravet dven vid tillfallig
uppstéllning av cisterner eller annan hantering av brandfarliga vétskor och spilloljor i 6vrigt.

Information till tillsynsmyndigheten bestar i huvudsak av tva krav.

Enligt forsta stycket i bestimmelsen ska installation eller hantering anmalas skriftligen till
tillsynsmyndigheten. Nytt &r att anmalan ska ske senast fyra veckor innan installationen eller
att hanteringen pabdrjas. Att anmalan ska ges in innebar att det ar verksamhetsutévaren som
sjalvmant ska skicka in/lamna in anméalan inom ramen for angiven tidsram. Tidsramen pa
minst fyra veckor motiveras med tillsynsmyndighetens behov av tid for att kunna handlagga
ett drende pa ett korrekt och rattssakert satt samt kunna ge rad eller utreda om strangare krav
behover stéllas utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Det ska noteras att det inte
finns nagot alternativt anmélningsforfarande vid exempelvis bradskande drenden.
Tillsynsmyndigheten har dock ocksa att beakta allmanna forvaltningsrattsliga principer och
handlagga sina arenden utifran dessa, dvs. att handlaggning vid behov ska ske skyndsamt (se
forvaltningslagens (2017:900) bestammelser).

Vid etablering av en anmélningspliktig verksamhet enligt MPF, ddr cisterner med
brandfarliga vatskor eller spilloljor ingér, kravs ingen separat anméalan avseende cisternen till
tillsynsmyndigheten enligt NFS 2017:5. Likasa ar fallet vid tillstAndspliktiga verksamheter
dar tillstandet omfattar en cistern eller hantering av brandfarliga vétskor och spilloljor.

Informationen ska innehalla de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behdvs
for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedoma atgarden och dess effekter pa miljon. Sadan
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behovlig information ar bl.a. uppgifter om cisterninnehavaren, platsen som cisternen ska
installeras pa, den brandfarliga vatskan som ska férvaras och cisternen (en beskrivning av
vilken typ av cistern/anordning som avses med tillhérande rér- och slangledningar etc.).
Dérutéver bor det framga om det ar flera cisterner som ar sammankopplade inklusive en
beskrivning av hela anordningens konstruktion. Listan har ar inte uttdmmande. Det &r
tillsynsmyndigheten som avgor vilka 6vriga uppgifter som anses behovliga i det enskilda
fallet. Tillsynsmyndigheten bor aven kontrollera om &rendet borde anmaélas eller provas
enligt ndgon annan bestammelse i miljobalken. | s fall bor verksamhetsutdvaren snarast
informeras om detta.

Vid installation eller hantering inom ett vattenskyddsomrade finns det krav aven pa
ytterligare information sasom vilken typ av sekundart skydd som anvands samt den totala
forvarings- eller hanteringsmangden, transporter for pafylining etc. (se 4 kap.).

Andra stycket i bestimmelsen anger att kopior pa utforda kontroller ocksa ska ges in till
tillsynsmyndigheten. Kontroll av cisterner regleras inte langre av forevarande foreskrifter (se
MSBFS 2018:3). For att tillsynsmyndigheten ska kunna genomfdéra en fullstandig
miljctillsyn av cisterner inom sitt omrade &r det vasentligt att tillsynsmyndigheten tar del av
information om att cisterner uppfyller alla tekniska krav och att de regelbundet kontrolleras.
Av detta skl ska dven kopior pa alla utférda kontroller enligt MSB:s foreskrifter lamnas in
till tillsynsmyndigheten. Det ar verksamhetsutovaren som sjalvmant ska lamna in kopior pa
alla utférda kontroller.

Foreskrifterna innehaller inget tidskrav nar kopior pa utférda kontroller ska lamnas in till
tillsynsmyndigheten. Detta innebér dock inte att verksamhetsutévaren kan vanta med
inlamnandet orimligt l&nge. Eftersom foreskrifterna har ett uttalat miljoskyddssyfte och utgér
grund till den miljétillsyn som tillsynsmyndigheter med stdd av miljobalkens bestammelser
bedriver bor dessa kopior inlamnas inom rimlig tid sa att tillsynsarbetet inte forhindras av
verksamhetsutovarens drojsmal.

Avseende cisterner som installerades fore den 1 juli 2018 och som omfattas av kravet pa
kontroller enligt MSBFS 2014:5 och NFS 2003:24 &r det rapporter om periodiska kontroller
som ska skickas in till tillsynsmyndigheten (se 6vergangsbestammelserna). Nagon
installationsanmaélan eller rapport om installationskontroll avseende sadana cisterner behover
inte lamnas in.

Vad géller cisterner som enligt tidigare foreskrifter var undantagna betréffande t.ex.
installationskontroll eller inte omfattades av NFS 2003:24 behdver ingen rapport om
installationskontroll inges. Dessa cisterner omfattas dock av kravet pa information avseende
periodiska kontroller, kopior pa vilka da ska lamnas in.

En forandrad hantering som inte inkluderats i den ursprungliga anmélan eller om placeringen

av en cistern &ndras &ven tillfalligt ar att betrakta som en ny installation/hantering med krav
pa anmalan.
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4 kap. Krav inom vattenskyddsomrade

1 § Cisterner i och ovan mark enligt 1 kap 1 8 i dessa foreskrifter samt rérledningar
och slangledningar ska ha ett sekundart skydd inom vattenskyddsomrade.

Cisterner ovan mark ska ha sekundart skydd i form av invallning. Rérledningar
och slangledningar ska vara dubbelmantlade eller ha annat sekundért skydd.
Undantag fran kravet galler dock for cisterner med tillhdrande ledningar i
pannrum eller motsvarande i bostadshus och som &r under regelbunden uppsikt,
om inte tillsynsmyndigheten anger annat.

Rorledning i byggnad far inte dras i eller under golv, utan ska forlaggas val
synlig.

For ett vattenskyddsomrade (se definitionen i 2 kap.) kan flera bestammelser galla enligt
olika foreskrifter. Det ar i huvudsak lansstyrelsen eller kommunen som, med stéd av
miljobalken, kan utfarda sarskilda skyddsforeskrifter som galler inom dessa omraden. Ett
vattenskyddsomrade kan, som ovan framgar, vara uppdelat i zoner (vattentaktzon, primar,
sekundar och tertiar zon) eller sakna helt uppdelning.

Kapitlet innehaller specifika krav pa skydd for cisterner och rorledningar m.m. inom ett
vattenskyddsomrade. Foreskrifterna utgor ett minimikrav som generellt galler.
Skyddsforeskrifterna for ett vattentaktsomrade kan dock innehalla ytterligare restriktioner
som ar anpassade till den specifika vattentékten. Dessutom kan tillsynsmyndigheten, i det
enskilda fallet, stélla strdngare krav med stéd av miljébalken.

Det sekundéra skyddet ska omfatta cisternen, ror- och slangledningarna samt annan teknisk
utrustning som tillhor cisternen eller som anvands vid hanteringen av brandfarliga vatskor
och spilloljor. Syftet &r att sakerstalla att spill och lackage ska kunna hanteras och
omhéandertas pa alla ytor dar saddant kan forekomma. Aven forvaringsplatser eller
forvaringsrum for sma losa behallare, dar den totala mangden 6verskrider 250 1, ska ha ett
sekundart skydd i form av invallning.

Alla cisterner ovan mark och i mark ska ha ett sekundart skydd (se definitionen i 2 kap.)
inom ett vattenskyddsomrade. Aven rérledningar, slangledningar och eventuella kopplingar
som hor till anldaggningen ska ha sekundart skydd, t.ex. vara dubbelmantlade eller ha annan
form av sekundért skydd.

For cisterner ovan mark i vattentdktzonen och den primdra samt sekundéra zonen finns det
ett absolut krav pa att det sekundara skyddet ska vara i form av invallning (se definitionen i 2
kap.). I den tertidra zonen &r det tillsynsmyndigheten som avgor vad som anses utgora
lampligt/tillrackligt sekundart skydd i det enskilda fallet avseende en cistern ovan mark.
Denna beddmning gors med stdd av 2 kap. och 26 kap. miljébalken. Om
vattenskyddsomradet inte ar uppdelat i zoner géller kravet pa invallning som sekundart
skydd i hela vattenskyddsomradet.
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Cisterner i mark inom ett vattenskyddsomrade ska ocksa ha ett sekundart skydd. NFS
2017:5 ar teknikneutral i detta avseende, dvs. det stélls inga konkreta krav pa vilken 16sning
som ska valjas som sekundart skydd for sddana cisterner. Det ar tillsynsmyndigheten som
utifran en platsspecifik bedomning ska avgora vad som anses utgéra lampligt/tillrackligt
sekundart skydd i det enskilda fallet avseende cisterner i mark. Denna bedémning gérs med
stod av 2 kap. och 26 kap. miljobalken. Detta galler i alla zoner eller i hela
vattenskyddsomradet om detta inte &r uppdelat.

Stora delar av Sverige utgor vattenskyddsomrade. Det ar forst och framst vattentaktzonen,
den primara och den sekundara zonen som ar kansliga utifran miljoskyddet. Att kravet pa
sekundart skydd &r uppdelat mellan absolut krav pa invallning och utrymmet for
tillsynsmyndigheten att géra bedémningar av skyddskraven fran fall till fall, vilar ocksa pa
vad som ar rimligt/lampligt och miljomassigt motiverat att krdva av en verksamhetsutovare
inom ett vattenskyddsomrade sérskilt dar vattenskyddsomradet ar uppdelat. Foreskrifterna
forhindrar saledes inte tillsynsmyndigheten att krava invallning som sekundart skydd aven
inom den tertidra zonen. Det finns heller inget i foreskrifterna som séger att kraven i 4 kap.
inte ska vara uppfyllda i den tertidra zonen. Har tillsynsmyndigheten dock bedémt att det inte
finns skal att krava invallning som sekundart skydd inom den tertidra zonen sa kan man inte
heller stalla krav pa att exempelvis 4 kap. 3 8, som specifikt handlar om invallning, ska vara
uppfylld. Tillsynsmyndigheten ska dock, i vart fall inom den tertidra zonen, kunna besluta
om vad som anses rimligt/lampligt eller miljomé&ssigt motiverat (2 kap. och 26 kap.
miljobalken) som sekundart skydd i det enskilda fallet avseende cisterner ovan mark. Likasa
avseende cisterner i mark, detta géller dock i alla zoner.

Cisterner inomhus, dvs. cisterner installerade i ett bostadshus pannrum eller motsvarande
utrymme i ett bostadshus, ar undantagna fran kravet pa sekundart skydd inom ett
vattenskyddsomrade. Undantaget for dessa cisterner bor tolkas sa att det enbart avser
cisterner i bostadshus. Har forutsatts att bostadshuset har tita golv-, vagg- och
takkonstruktion samt att cisternen star under regelbunden uppsikt. For att raknas som
bostadshus kravs det, enligt Naturvardsverkets tolkning, att minst halva arean av ett hus
anvénds som bostad. Med motsvarande utrymme avses annat rum &n pannrum dock med
samma forutséttningar avseende tat golv-, vagg- och takkonstruktion samt uppsikt.

Sista stycket i bestammelsen reglerar att rérledning i byggnad inte far dras i eller under golv.
Rorledningar i byggnader ska forlaggas val synliga. Detta pa grund av att rérledningars
tillstand och funktion ska kunna granskas och kontrolleras okuléart.

Angaende tillsynen av det sekundéra skyddet

Den obligatoriska kontrollen av cisterner enligt NFS 2003:24 och MSBFS 2014:5 har utforts
av ackrediterade kontrollorgan. Kontrollen av det sekundéra skyddet avseende cisterner har
enligt NFS 2003:24 varit en del av konstruktions- och tillverkningskontroll (10 kap. 6 8)
samt aterkommande kontroller (10 kap. 78). Detsamma har géllt rérledningar (10 kap. 5 §).
Efter forevarande foreskrifternas ikrafttradande regleras kontrollen av cisterner enbart av
MSBFS 2018:3. Likasa ar det enbart MSB:s foreskrifter som innehaller bestammelser
avseende kontrollorgan och certifieringsorgan (se 6 kap.). MSBFS 2018:3 reglerar i sin tur
inte vad som galler inom ett vattenskyddsomrade och inte heller det sekundara skyddet for

17



NATURVARDSVERKET

FORSLAG TILL VAGLEDNING OM TILLAMPNING AV
NATURVARDSVERKETS FORESKRIFTER (NFS 2017:5) OM SKYDD
MOT MARK- OCH VATTENFORORENING VID LAGRING AV
BRANDFARLIGA VATSKOR

UTKAST 2018-07-03

cisterner och rérledningar m.m. Konsekvensen av denna uppdelning &r att kontrollen av
sekundart skydd faller utanfor det omradet for cisternkontroll som enligt NFS 2003:24
tidigare omfattats och som ackrediterade kontrollorgan med stdd av bestdimmelserna i
MSBFS 2018:3 utfor.

Att en fullstandig kontroll utfors av cisterner inom ett vattenskyddsomrade, dvs. att
anordningen dverensstdimmer med samtliga krav som har stéllts med stod av gallande
regelverk, ar en vasentlig forutsattning for att miljoskyddssyftet med foreskrifterna uppnas.
Eftersom kontrollen av sekundért skydd inte langre kan genomféras som forut, dvs. av
ackrediterade kontrollorgan med direkt stod av foreskrifterna, ska detta ske med stéd av
bestammelserna i miljobalken som en del av den operativa tillsyn som de kommunala
tillsynsmyndigheterna bedriver.

2 § Det &r forbjudet att hantera mer an 250 liter brandfarliga vatskor eller spilloljor
inom de delar av ett vattenskyddsomrade som betecknas som vattentéaktzon,
primér (inre) skyddszon och sekundar (yttre) skyddszon utan sekundért skydd
enligt 4 kap 1 8.

Om ett vattenskyddsomrade inte har indelats i zoner géller férbudet mot hantering
utan invallning inom hela vattenskyddsomradet.

All hantering av brandfarliga vatskor eller spilloljor 6ver 250 liter &r forbjuden utan
sekundart skydd i vattentdktzonen och den priméra samt sekundéra zonen i ett
vattenskyddsomrade. Férbudet galler i hela vattenskyddsomradet om detta inte ar uppdelat i
zoner. Begreppet "hantering” (se definitionen i 2 kap.) innebér att det inte enbart ar lagring
som avses utan all form av hantering inklusive lagring i tillfalligt uppstéllda/mobila cisterner
eller i andra behallare, fat och dyl. Av bestammelsens andra stycke framgar att det sekundara
skyddet for hantering inom vattentaktzon, primar zon och sekundar zon ska vara invallning.

Bestammelsens utformning tillater att brandfarliga vatskor eller spilloljor 6ver 250 liter utan
sekundart skydd hanteras i den tertiara zonen. En sadan hantering omfattas dock av kraven
pa information till tillsynsmyndigheten enligt 3 kap. Tillsynsmyndigheten har darfor
mojlighet att med stod av 2 kap. och 26 kap. miljobalken anda foreskriva invallning, annat
sekundart skydd eller andra forsiktighetsmatt som anses nédvandiga vid hantering dven i den
tertiéra zonen.

| vissa fall kan det vara nddvandigt att t.ex. av tekniska eller sakerhetsskal forvara olika typer
av brandfarliga vatskor/spilloljor atskilda. Eftersom det ar sjalva hanteringen dver 250 liter
utan sekundart skydd som ar férbjuden, bér mindre mangder av olika brandfarliga
vatskor/spilloljor raknas samman inom samma verksamhet eller pa samma fastighet vid
beddémningen av behovet av sekundért skydd, dven om dessa var for sig &r mindre an 250
liter. Det ar sdledes inte miljomassigt godtagbart att forvara/hantera brandfarliga vétskor
eller spilloljor i fler men mindre behallare i syfte att komma under gransen for sammanlagd
mangd pa 250 liter och darigenom undkomma kravet pa sekundart skydd.
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3 § Invallningen ska rymma cisternens innehall. For flera cisterner i en invallning ska
invallningen rymma den stdrsta cisternens volym + 10 % av 6vriga cisterners
totala volym.

Bestammelsen reglerar och fortydligar utformningen av invallade utrymmen i fragan om
volym. Syftet med att ha ett invallat utrymme for en cistern ar att skydda vattentakten fran
fororeningar fran hanteringen av brandfarliga vétskor eller spilloljor. Om det i invallningen
inte ryms ovan foreskrivna mangder kvarstar fororeningsrisken vid spill och lackage.
Tillsynsmyndigheten eller skyddsforeskrifterna for vattenskyddsomradet kan stélla langre
gaende krav aven nar det galler invallningens volym.

4 8 Det sekundéara skyddet ska vara tétt och hallbart och det ska vara utformat sa att
kontroll &r mojlig.

Det sekundara skyddet ska, for att uppna sitt syfte, utgora ett fullgott skydd mot eventuella
spill och lackage. Foreskrifterna ar neutrala avseende vilket material eller vilken
konstruktion som anvands vid det sekundéara skyddets utformning.

Vid permanenta anlaggningar/cisterninstallationer ska tak eller regnskydd anordnas for att
undvika att invallningen fylls med regn- eller smaltvatten. Kravet pa sekundart skydd galler
aven for mobila/tillfalligt uppstallda cisterner, vilka pa samma sétt ska ha nadgon form av tak
eller regnskydd.

58§ Vid pafyllningsror for cistern inom vattenskyddsomrade ska skylt med texten
”"VATTENSKYDDSOMRADE” vara uppsatt. Skylten ska vara vil synlig och av
varaktig beskaffenhet.

Skylten ska aven innehalla féljande information:
Fastighetsbeteckning
| Adress
Volym
Hogsta fyllningsflode
Innehall

Foreskrifterna staller krav pa skyltning vid pafyllningsrér av en cistern inom ett
vattenskyddsomrade. Skylten ska innehalla ovanstaende information och vara lasbar under
cisternens hela livslangd. Utformningen av skylten ska ske enligt gallande
rekommendationer.

Rekommendationer for utformning av skyltar i vattenskyddsomréden finns i "Utmérkning av

vattenskyddsomrade” som kom till 1999 genom ett samarbete mellan Naturvardsverket,
Raddningsverket (numera MSB), Sjofartsverket, VVagverket (numera Trafikverket), Svenska
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kommunférbundet (numera Sveriges Kommuner och Landsting) och VAV (numera Svenskt
Vatten).

6 § Om vattenskyddsomradets skyddsforeskrifter innehaller strangare krav dn dessa
foreskrifter galler de kraven.

Naturvardsverkets foreskrifter ar ett minimikrav som galler generellt. Skyddsforeskrifter for
ett vattenskyddsomréade kan dock innehalla ytterligare restriktioner som ar anpassade till den
specifika takten. Man kan vanda sig till tillsynsmyndigheten for upplysningar om vilka
omraden som utgor vattenskyddsomrade och innehallet i skyddsforeskrifterna for
vattentakter. Skyddsforeskrifter staller i allmanhet strangare krav pa hanteringen av
brandfarliga vatskor och spilloljor inom ett vattenskyddsomrade. Om vattenskyddsomradets
skyddsforeskrifter innehaller strangare krav an forevarande foreskrifter gar
skyddsforeskrifterna fore och de strangare kraven galler.

Det tal att upprepas att tillsynsmyndigheten alltid och aven utanfor ett vattenskyddsomrade

med stdd av 2 och 26 kap. miljobalken kan stélla strangare eller ytterligare krav i syfte att
uppna en lamplig/tillracklig skyddsniva i det enskilda fallet.

5 kap. Ansvar

1 8 Bestammelser om ansvar vid dvertradelse av dessa foreskrifter finns i 29 kap.
miljobalken. Bestdammelsen om miljésanktionsavgifter finns i forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter.

29 kap. miljobalken innehaller bestammelser inom miljostraffrattens omrade och utgor det
sista ledet i genomdrivandet av olika miljokrav enligt balken. Bestammelserna avser bade
uppsatliga och oaktsamma Gvertradelser. Bestammelserna i 29 kap. — sarskilt 29 kap. 3 §
punkten 2 miljobalken som reglerar bl.a. brott mot en féreskrift — blir tillampbara till foljd av
den tillsyn som sker med stdd av balken och utfors av tillsynsmyndigheterna.

Enligt balkens bestammelser &r det verksamhetsutdvaren som ska visa att forpliktelserna
enligt gallande lagstiftning iakttas och att tillampliga regler for verksamheten féljs. Detta
innebér att verksamhetsutdvaren har bevisbérdan och ansvaret for att verksamheten eller
atgarden utfors pa ett sddant satt och med en sadan lokalisering att den Gverensstammer med
erhallna forsiktighetsmatt och inte strider mot géllande lagstiftning.

Den som har utfort en handling som bryter mot reglerna eller underlatit att handla ar att
betrakta som ansvarig for 6vertradelsen i fraga och kan darmed straffas enligt lagen. Om en
overtradelse inte ar uppsatlig, men beror pa att den ansvarige inte har gjort det som ska goras
eller har slarvat, kan utgora oaktsamhet, vilket ocksa kan medfora straffansvar. Att underlata
gora nagot som har kunnat forhindra en dvertradelse kan pa samma sétt innebara oaktsamhet.
Man gor sig dock inte skyldig till oaktsamhet om det ar fraga om rena misstag som man inte
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kan ra for. Med uppsatlighet avses att man foretar en handling dar féljden av handlingen
innefattas i handlarens sinne, d.v.s. att denne &r medveten om foljden.

Med anledning av foreskrifternas ikrafttrddande behdver férordningen om miljésanktions-
avgifter andras. Vid tidpunkten for denna vagledning har inga andringar annu tratt ikraft
varfor denna del inte kan beskrivas har.

2 § Da det finns anledning att misstanka att mark- eller vattenomrade blivit fororenat
ska tillsynsmyndigheten omedelbart underréttas. Ansvarig for att underrattelse
sker &r den som hanterar brandfarliga vétskor eller spillolja enligt 1 kap 1 § i
dessa foreskrifter.

Syftet med bestdmmelsen ar att fortydliga att den som hanterar brandfarliga vétskor eller
spilloljor har ett underrattelseansvar nar mark- eller vattenomrade blivit fororenat. Detta
eftersom hanteringen av brandfarliga vatskor eller spilloljor omfattar &mnen som typiskt sett
kan orsaka skadliga effekter pa miljon och méanniskors hélsa. Med fororening avses i
foreskriftssammanhang forst och framst spill/lackage/utslapp fran hanteringen av
brandfarliga vatskor eller spilloljor. Bestammelsen torde dock inte kunna tolkas sa restriktivt
att fororening av annat slag som sker inom ramen for hanteringen av dessa vétskor/spilloljor
eller hander i Gvrigt pa plats dar hanteringen pagar inte skulle behéva anmalas. Formen av
spill/lackage/utslapp och om fororeningen sker uppsatligen eller av oaktsamhet saknar
betydelse. Bestammelsen ar formulerad sa att det inte ar ett krav att farliga &mnen faktiskt
ska ha slappts ut, utan ar det tillrackligt att det finns anledning att misstanka att en férorening
kan ha skett. Underréttelseansvaret omfattar alla som hanterar brandfarliga vétskor eller
spilloljor. Vid misstanke om fororening ska tillsynsmyndigheten underréttas omedelbart,
dvs. utan dréjsmal.

Efter en sadan underrattelse kan tillsynsmyndigheten avgora om skyddsatgarder bor vidtas
och i sa fall vilka, eller om andra myndigheter eller enskilda behdver underréttas.

6 kap. Cisterner och rérledningar som tas ur bruk

18 Cistern och rorledning som tas ur bruk ska tommas och rengéras.
Verksamhetsutdvaren ska informera tillsynsmyndigheten om cistern som tagits ur
bruk sa att tillsynsmyndigheten kan bestamma hur cisternen bér omhéandertas.

Nér cisterner med tillhérande rér- och slangledningar m.m. tas ur bruk ska dessa tommas och
rengoras pa sadant satt att spill eller lackage forhindras bade under témning/rengéring och
efter avslutad hantering. 1 samband med att en cistern tas ur bruk ska verksamhetsutévaren
informera tillsynsmyndigheten om detta, vilket bor ske inom rimlig tid sa att tillsynsarbetet
inte forhindras av verksamhetsutovarens dréjsmal. Tillsynsmyndigheten kan darefter med
stdd av 2 kap. och 26 kap. miljobalken besluta om hur omhéandertagandet av cisternen,
tillhérande ledningar m.m. och eventuella rester efter rengoring ska ske eller vilka
skyddsatgarder som behovs efter att hanteringen har avslutats.
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| sédana fall dar ett tillstdnd for en miljofarlig verksamhet dar cisterner ingar, inte innehaller
uttryckliga villkor om hur cisterner ska tas ur bruk och inte heller pa annat sétt reglerar hur
hanteringen av brandfarliga vétskor eller spilloljor som omfattas av tillstandet, ska avslutas
torde foreskrifternas bestammelser kunna tillampas. Det far bedémas utifran vad som kan
anses ha omfattats av tillstandsprévningen, dvs. hur tillstandets rattskraft forhaller sig till
foreskrifterna.

7 kap. Undantag i enskilda fall

18 Tillsynsmyndigheten far i enskilda fall och om det finns synnerliga skal medge
undantag fran kraven i dessa foreskrifter.

Bestammelsen reglerar tillsynsmyndighetens mojlighet att medge undantag fran
foreskrifternas krav. Mojligheten att medge undantag ska tolkas restriktivt. Detta framgar av
att det krévs synnerliga skal for att undantag ska kunna ges. Dispensmdjligheten motiveras
med att det kan uppkomma vissa oférutsebara situationer eller extraordindra handelser dér en
strikt tillampning av foreskrifternas krav ar omgjlig eller olamplig. Tillsynsmyndigheten bor
beddma om undantag kan ges mot bakgrund av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet.
Tillsynsmyndigheten kan i ett enskilt fall exempelvis beakta om det handlar om en cistern
som installationskontrollerats hos tillverkaren, om det finns mojlighet att ordna tillfalligt
sekundart skydd eller om platsen for hanteringen av andra skal kréver starkare skydd.

Overgangsbestammelser

1. Dessa foreskrifter trader ikraft den 1 juli 2018, da Naturvardsverkets foreskrifter
NFS 2003:24 om skydd mot mark- och vattenférorening vid lagring av
brandfarliga vatskor upphor att galla.

NFS 2003:24 upphor att gélla den 1 juli 2018. Den som bedriver hantering och forvaring av
brandfarliga vatskor och spilloljor som efter detta datum omfattas av NFS 2003:24 far
tillampa de aldre bestaimmelserna avseende kraven pa sekundart skydd till och med 31
december 2021 (se &ven punkten 3).

2. Kraven pa information till tillsynsmyndigheten galler inte for de cisterner och
rorledningar som har installerats fore ikrafttradandet och som inte omfattades av
krav pa information till tillsynsmyndigheten innan installation enligt tidigare
bestammelser.

Cisterner och rérledningar som har installerats fére foreskrifternas ikrafttradande samt
cisterner som inte omfattats av NFS 2003:24 behover inte uppfylla kraven pa information till
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tillsynsmyndigheten i den delen det avser anmélan vid installation eller paborjad hantering
och kopior pa kontroller som utforts fore ikrafttradandet.

3. For cisterner och rorledningar som har installerats fore ikrafttradandet, som inte
omfattades av krav pa sekundart skydd enligt tidigare bestammelser och om krav
pa sekundart skydd infors eller dndras genom dessa foreskrifter, ska
verksamhetsutdvaren senast den 1 januari 2022 ha installerat sekundart skydd.

Meddelade undantag som avser sekundart skydd galler till den i respektive beslut
angivna tidpunkten for upphérande och i annat fall 1angst till och med 1 januari
2022.

Bestammelsen galler cisterner och rorledningar som har installerats fore foreskrifternas
ikrafttradande och som enligt NFS 2003:24 inte alls eller endast i vissa delar omfattats av
kravet pa sekundart skydd. Om sadana cisterner och rorledningar efter den 1 juli 2018 tréffas
av kravet pa sekundart skydd eller kravets omfattning avseende dessa andras, ska erforderligt
sekundart skydd installeras pa sadana cisterner och rérledningar senast den 1 januari 2022.

Om sadana cisterner enligt ett myndighetsbeslut har varit undantagna kravet pa sekundart
skydd, galler undantaget till i beslutet angivet datum dock inte efter den 1 januari 2022.

4. Cisterner och rorledningar som genomgatt kontroll enligt Naturvardsverkets
foreskrifter NFS 2003:24 ska fortsattningsvis folja Myndigheten for
Samhallsskydd och Beredskaps foreskrifter om cisterner och rérledningar for
brandfarliga véatskor med borjan da den sista kontrollterminen enligt de upphévda
foreskrifterna NFS 2003:24 har 6pt ut.

Bestammelsen avser cisterner och rérledningar som enbart kontrolleras enligt NFS 2003:24,
dvs. omfattas inte av MSBFS 2014:5, och kontrollen &r aterkommande, dvs. periodisk
kontroll. Om den sista kontrollperioden har paborjats fore den 1 juli 2018 och I6per dven
efter detta datum, omfattas cisternen aven efter den 1 juli 2018 av NFS 2003:24 tills denna
sista kontrollperiod har 16pt ut. Overgéngen till att omfattas av kontroller enligt MSBFS
2018:3 sker saledes efter att den sista kontrollperioden har l6pt ut.

Tillsyn av cisterner som omfattas av 6vergangsbestammelserna

Av punkten 1 i 6vergangsbestammelserna framgar att NFS 2003:24 i och med ikrafttradande
av NFS 2017:5 upphavs. Detta innebar att &ven om vissa anordningar i 6vergangs-
bestdmmelserna har getts undantag for att tillampa NFS 2003:24 kommer inte ”de gamla
bestimmelserna” att finnas kvar att bedriva tillsyn i enlighet med. Tillsynsmyndigheten
kommer saledes inte att kunna "tillsyna” dessa med stod av NFS 2003:24. Tillsynen av dessa
anordningar kan bedrivas sedan med stod av NFS 2017:5 efter den 1 januari 2022 eller nér
den sista kontrollperioden enligt punkt 4 har 16pt ut.
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