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Sammanfattning av drendet
Behovsutredningen visar tillsynsbehovet under kommande trearsperiod for myndighetens hela

ansvarsomrade enligt miljo- och livsmedelslagstiftningen.
Miljokontoret foreslar att miljondmnden faststiller behovsutredningen for 2019-2021.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2019-02-06

Behovsutredning enligt miljobalken och livsmedelslagen 2019-2021

Arendet

Enligt miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa tillsynsmyndigheten finnas en
utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Utredningen ska
avse en trearsperiod och den ska ses over arligen eller efter behov.

Enligt livsmedelslagen ska kontrollmyndigheten ha den kompetens och de resurser som krivs
for att utfora kontroll och tillsyn sé att lagstiftningen efterlevs inom alla led i
livsmedelsproduktionen. For att sdkerstilla kraven omfattar behovsutredningen dven
livsmedelsomradet.

Miljéndmnden ska ta fram en behovsutredning som stracker sig tre ar framat i tiden och som
ska omfatta hela nimndens ansvarsomrade som tillsynsmyndighet. Utredningen ska uppdateras
arligen. Utredningen ska klargora vilka resurser som behdvs for att utféra myndighetsuppdraget
och ska tillsammans med tillsynsregister ligga till grund for tillsynsplan enligt miljébalken och
kontrollplan enligt livsmedelslagen.

Utredningen visar att vi har tillrdckligt med personalresurser rédknat i arsarbetskrafter. Ddremot
skulle vi behova fa in mer erfarenhet och ha viss dveranstillning for att klara det aterkommande
vakanser som uppstér. En 6veranstéllning behover precis som alla véra tjanster delvis
finansieras med kommunbidrag. Det ryms inte i var nuvarande budget. Sannolikt kommer
behovet av ytterligare personalresurser att 6ka de kommande aren pa grund av 6kad
exploatering och bostadsbyggande. Vi behover delta i detaljplaneprocessen och fortsitta arbeta
med férorenad mark, ofta i samband med exploatering. Dessa arbetsuppgifter gar endast till viss
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del att finansiera via avgifter.

Kontorets forslag till nimnden:

Miljéndamnden faststéller behovsutredningen enligt miljobalken och livsmedelslagen 2019-
2021.

Helena Gotherfors Westman

Miljochef

Handldggare: Helena Gotherfors
Miljochef

Miljokontoret

Telefon (direkt): 08-523 019 28

E-post: helena.gotherfors@sodertalje.se

Bilagor:

Kopia av beslutet till:
1. Akten
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Inledning

Enligt milj6tillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa
tillsynsmyndigheten finnas en utredning om tillsynshbehovet for myndighetens hela
ansvarsomrade enligt miljobalken. Utredningen ska avse en trearsperiod och den ska ses
over arligen eller efter behov. Ett register ska ocksa féras ver de verksamheter som
behover aterkommande tillsyn. Register for miljonamndens tillsynsobjekt uppdateras
kontinuerligt i arendehanteringssystemet Castor. Utifran behovsutredningen och registret
ska tillsynsmyndigheten infor varje verksamhetsar gora en samlad tillsynsplan.

I livsmedelslagen anges att kontrolimyndigheten ska ha den kompetens och de resurser
som kravs for att utfora kontroll och tillsyn sa att lagstiftningen efterlevs inom alla led i
livsmedelsproduktionen. Kontrollen ska vara utformad for att sékerstélla likriktning och
kvalitet. For att klara kraven i lagstiftningen &ar det viktigt att den operativa
kontrollmyndigheten beskriver behovet av offentlig kontroll inom livsmedelskedjan.
Kraven pa kontrollen finns bland annat i EU-parlamentets och Radets forordning nr
882/2004. Den operativa kontrollmyndigheten ska ta fram en arlig kontrollplan som ska
faststallas av miljonamnden.

Den har behovsutredningen omfattar tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet och héalsoskydd
enligt miljobalken och kemikalielagstiftning, livsmedelskontrollen, stralskyddslagen, till
viss del tobakslagen, lag om sprangdmnesprekursorer samt lagen om internationella hot
mot hélsan. Inom samtliga delar ingar dven information och radgivning till
verksamhetsutdvare, kommuninvanare samt andra kontor och myndigheter.
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Sammanfattning och bedéomning

Miljonamnden ska arligen ta fram eller se éver behovsutredning och
tillsynsplan/kontrollplan for myndighetens hela ansvarsomrade. Behovsutredningen ska
vara tredrig och ligga till grund for den tillsynsplan/kontrollplan som tas fram for aret.

Overgripande

Den storsta risken for att miljondmnden inte ska kunna utféra hela myndighetsutdvningen
svarigheten med kompetensforsorjning. Det ar idag svart att fa in vikarier vid sjukfranvaro,
foraldraledigheter och mellan vakanser. Kontoret inrattade under 2017 ytterligare en extra
resurs i form av en “pooltjanst” dar det var tankt att de skulle arbeta i den grupp dar det
finns tillfalliga behov av personal pa grund av vakanser. Dessa extratjanster har nu i
princip blivit ordinarie medarbetare inom miljoskydd, pa grund av de kontinuerliga
vakanser som finns dar. Under 2018 beslutade vi att utoka bemanningen inom miljoskydd
och forsokte rekrytera en erfaren miljoinspektor, utan att lyckas.

Miljébalken

Behovsutredningen visar att vi klarar miljobalkstillsynen under 2019, med hjalp av vikarier
inom miljoskydd. Flera erfarna medarbetare ar franvarande under aret och vi har darfor
omfordelat de arbetsuppgifter som kraver lang erfarenhet. Vi skulle behdva ha viss
Overbemanning inom teamet for att klara de personalforandringar som kontinuerligt
uppstar. Da manga arbetsuppgifter ar skattefinansierade, och dessa okar pa grund av
utbyggnaden i Sodertalje, sa skulle ytterligare resurser behévas. Inom halsoskydd ar laget
stabilt och det finns bra struktur i arbetet. Vattenskydd &r snart klara med inventeringen av
sma avlopp aldre an fem ar.

Livsmedel

Inom livsmedelslagens omrade visar behovsutredningen att miljonamnden har tillrackliga
resurser for att bedriva den tillsyn och kontroll som ligger inom namndens ansvarsomrade.
Av erfarenhet vet vi att en viss Overkapacitet ar nddvandig for att kunna avsétta resurser till
olyckor, komplicerade drenden och smittskyddsutbrott t ex inom vattenskyddsomraden
utan att det paverkar den ordinarie verksamheten i avsevard omfattning. Detta galler om
samtliga inspektOrer inom gruppen &r i tjanst.

Administration

Administrationen inom kontoret &r en viktig stodfunktion for att tillsynsarbetet ska kunna
fungera optimalt och effektivt. Registratorsfunktionen och arkivarbetet ar utlagt pa
befintlig personal inom administrationen. Under 2018 blev vi nastan klar med évergang till
e-arkiv, arbetet fortsatter under 2019 nar vi ansluter vart nya arendehanteringssystem till e-
arkiv. Detta kommer sannolikt langsiktigt innebara att vi blir effektivare.

Under 2018 uttkade vi bemanningen for med en systemférvaltare som &ven ska arbeta
med digitalisering, GDPR och kommunikation.
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Tillsyn av miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Mal for tillsynen

Overgripande mal

Tillsynen ska sékerstélla syftet med miljébalken och dess foljdlagstiftning.
Tillsynsmyndigheten ska darfor kontrollera att lagstiftningen och meddelade villkor i
tillstand foljs. Myndigheten ska ocksa vidta de atgarder som behovs for att astadkomma
rattelse men &ven arbeta forebyggande genom radgivning, information och liknande for att
skapa forutsattningar for att miljobalkens syfte och @ndamal tillgodoses.

Lokala mal

Med utgangspunkt fran kommunfullmaktiges Mal och budget 2019-2021 faststaller
miljonamnden mal och inriktning for arbetet under den kommande trearsperioden. Malen
bidrar till maluppfyllelsen av de globala hallbarhetsmalen, nationella miljokvalitetsmalen,
de regionala prioriterade malomradena och malen i Sodertaljes Miljé- och klimatprogram.

Ansvarsfordelning inom tillsynen

Miljondmnden ska bedriva tillsyn med stod av miljobalken och dess foljdlagstiftning samt
enligt tillampliga EU-férordningar. Ansvarsomradet &r brett och omfattar bland annat
tillsyn av miljofarlig verksamhet, halsoskydd, férorenad mark, kemiska produkter och
biotekniska organismer, avfall och producentansvar, skotsel av jordbruksmark och
skyddade omraden.

I miljétillsynsforordningen och i 26 kap miljobalken regleras vilka ansvarsomraden som
kommunen har. De flesta av dessa ligger pa miljonamnden i enlighet med namndens
reglemente.

Miljonamnden har utéver det tillsynsansvaret for ett antal storre tillstandspliktiga
miljofarliga verksamheter eftersom tillsynen pa begaran fran kommunfullmaktige har
overlatits fran lansstyrelsen till kommunen.

Samverkan

Andra kommuner

Miljénamnden samverkar med Salems och Nykvarns kommun for att mojliggora att
respektive kommun kan genomfora tillsyn eller kontroll i den andra kommunen. Pa sa satt
kan resurser anvandas effektivt samtidigt som detta mojliggor att javssituationer kan
undvikas vid behov.

Regional samverkan

Miljondmnden &r medlem i Miljésamverkan Stockolms l&n. Genom deltagande i
miljosamverkan kan kommunerna gemensamt ta fram underlag for tillsyn, genomfora
seminarier och operativ tillsyn. Pa sa sétt 6kar samsynen mellan kommunerna i regionen
samtidigt som det blir effektivare for alla med gemensam planering och forberedelse.

Samverkan med centrala myndigheter
I de fall centrala myndigheter som till exempel Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen,
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Naturvardsverket eller Jordbruksverket anordnar nationella projekt sa ska miljokontoret i
Sodertélje 6verviga att delta. Dessa projekt ar viktiga att delta i for att fa
kompetensutveckling och samsyn med andra kommuner.

Befogenheter och resurser for tillsyn

Befogenheter

Miljonamndens befogenheter inom miljobalkens omrade regleras i huvudsak i 26 kap
miljobalken. Tillsynsmyndigheten ska dessutom, genom radgivning och information skapa
forutsattningar for att balkens syfte och @ndamal ska kunna tillgodoses.

Kompetenskrav och utbildning

Inspektorerna har universitets- eller hdgskoleutbildning som &r relevant for att kunna
utféra och vidareutveckla arbetet.

Kompetensutveckling sker kontinuerligt genom deltagande i Miljésamverkan Stockholms
olika projekt och seminarier, genom deltagande i Livsmedelsverkets,
Kemikalieinspektionens, Naturvardsverkets eller andra centrala myndigheters
tillsynsvégledning eller nationella projekt samt genom Lansstyrelsens tillsynsvagledning.
Kompetensutveckling sker dven intern pa kontoret och genom internt eller externt
anordnad utbildning. Kompetensutveckling &r en del som tas upp i medarbetarsamtalet.

Beréakning av resurser

En heltidsanstalld i Sodertélje kommun har en teoretiskt faktisk arbetstid pa omkring 1800
timmar per ar nar den lagstadgade semestern &r bortraknad. Nar egen och gemensam tid
raknats bort sa kvarstar 1200 timmar till planerad, handelsestyrd tillsyn och kontroll samt
tillsynsrelaterat arbete. | arbetet med behovsutredningen har arbetstidens fordelning
schematiskt beréknats enligt foljande:

Typ av tid Kommentar Antal

timmar/ ar
Faktisk arbetstid Lagstadgad semester och helgdagar bortréknade 1800
Egen och gemensam Sjukdom, VAB, tjanstledighet, trédning som arbetsuppgift mm 600

Kompetensutveckling

Externt och internt samarbete, APT, facklig tid, tavel- och driftmoten,
natverkstraffar, externa projekt mm

Verksamhetsplanering

Uppfdljning, internkontroll mm

Verksamhetsutveckling, kvalitetsarbete

Planerad tillsyn/kontroll Tillsyn enligt tillsynsplan/kontrollplan 600
Fasta arliga avgifter alt timavgifter
Restid inom livsmedel

Handelsestyrt arbete Uppféljande tillsyn/kontroll 600
Klagomal
Inkommande drenden
Remisser
Tillsynsrelaterat arbete R&dgivning och service
och stoduppgifter for Registervard mm
Hemsida
arbetet
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Behov av tillsynsresurser 2019-2021 - miljébalken mm

Miljondmnden behdver totalt ca 17 250 timmar under 2019-2021 for tillsyn enligt
miljobalken om hela tillsynsuppdraget ska kunna genomforas. Behovet motsvarar 14,4
arsarbetskrafter fordelat pa de olika teamen inom miljo och hélsa. For berakning av bade
tillgdngliga resurser och behov har 1200 timmar tillganglig tid for tillsyn/kontroll,
handelsestyrt och tillsynsrelaterat arbete anvénts.

Kontoret har idag cirka 14,6 arsarbetskrafter for att utfora arbetet inom miljobalkens
omrade. Miljokontoret har inrattat tva extra “pool”-tjanster for att kunna bemanna i den
grupp som har tillfallig vakans. Dessa tva tjanster behdver arbeta inom miljoskydd under
hela 2019 for att klara verksamheten. Dessutom har vi inom miljoskydd flera vikarier inne
pa grund av bland annat foraldraledigheter.

Befintlig personal infor

Arbetsgrupp 2019, drsarbetskrafter Resursbehov, arsarbetskrafter
AR 2019 2020 2021
Halsoskydd 3,9 3,9 3,9 3,9
Miljoskydd 7,3 7,1 7,1 7,1
Vattenskydd 3,4 3,4 3,4 3,4
‘Summa arsarbetskrafter 146 144 144 144
inom grupperna

Summa befintlig personal 14,6

Har foljer en uppdelning av befintliga resurser och behov for 2019 uppdelat pa respektive
grupp.

Halsoskydd

Typ av tid Tim/ar Antal arsarbetskrafter
Planerad tillsyn, debiterbar inkl tobakstillsyn 2405 2,0
Handelsestyrt arbete, debiterbart 1130 0,9
Handelsestyrt arbete, ej debiterbart 492 0,4
Tillsynrelaterat arbete 710 0,6
Totalt behov 4737 3,9
Befintlig personal, tim och aa 4620 3,9
Kommentar

Resurser finns for att klara tillsynsbehovet inom halsoskydd under 2019-2021.
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Miljoskydd

Typ av tid Tim/ar Antal arsarbetskrafter
Planerad tillsyn, debiterbar 4367 3,6
Handelsestyrt arbete, debiterbart 1550 1,3

Ej debiterbar tillsyn 1080 0,9
Tillsynrelaterat arbete 1510 1,2
Totalt behov 8507 7,1
Befintlig personal, tim och da 8780 7,3
Differens +0,3
Kommentar

Den okade exploateringen i Sodertélje paverkar kontorets behov av personalresurser. Det
handlar framfor allt om arbete med detaljplaner och inom férorenad mark. Mer resurser
maste satsas pa att delta i detaljplaneprocessen och for att granska planer. | samband med
nastan all exploatering i centrala Sodertalje patraffas markfororeningar, t ex Igelstatomten.
Under 2019 har vi sett att det har lett till ett ytterligare behov av tjanster. Dessa behdver till
stor del finansieras via kommunbidraget. Under 2019 rader det stor ovisshet kring
personalsituationen med bland annat manga féréldraledigheter. Vi har tagit in vikarier for
att tacka upp men behdver dven omfordela arbetsuppgifter inom teamet da flera av vara
erfarna medarbetare kommer vara franvarande. For att klara verksamheten sa maste vara
tva pooltjanster arbeta helt inom miljoskydd under 2019 och troligtvis till stor del dven
kommande ar.

Vattenskydd

Typ av tid Tim/ar Antal arsarbetskrafter
Planerad tillsyn, debiterbar 1064 0,9
Handelsestyrt arbete, debiterbart 1360 1,1

Ej debiterbar tillsyn 360 0,3
Tillsynrelaterat arbete 1240 1,0
Totalt behov 4024 3,4
Befintlig personal, tim och aa 4100 3,4
Differens 76 0
Kommentar

Det &r alltid svart att bedoma hur mycket ansékningar som kommer in, darfor kan
personalbehovet forandras under aret. Nar tillsynsarbetet ar klart inom Enhorna sa har i
stort sett alla avlopp som ar dldre &n 5 ar i kommunen inspekterats. Det har gatt ett antal ar
sedan tillsynen av enskilda avloppsanlaggningar paborjades, sa efter tillsynsarbetet i
Enhdrna borjar vi om med tillsyn i det omrade dar tillsynsarbetet initialt startade. Da
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kommer anlaggningar som nu &r aldre an 5 ar att inspekteras och vi kommer &ven att arbeta
med uppféljningar fran den tidigare tillsynen i detta omrade.

Livsmedelskontroll
Mal for kontrollen

Overgripande mal
De dvergripande malen for livsmedelslagstiftningen, ar att:

e Konsumenterna har trygga livsmedel, fortroende for kontrollverksamheten och en
god grund for val av produkt. Med trygga livsmedel menas sékra livsmedel och att
konsumenterna inte blir lurade.

e Foretagen har tilltro till kontrollen och upplever den som meningsfull.

e De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och fortroende
for varandras satt att ta ansvar for sin respektive del i livsmedelskedjan.
Kontrollverksamheten &r riskbaserad, rattssaker, effektiv och andamalsenlig.

Lokala mal
Mal och intentioner fran kommunfullméktiges Mal och budget kommer att arbetats in i
miljondmndens verksamhetsplan for 2019-2021.

Behoérighet och ansvar

Nationell och lokal myndighet

Livsmedelsverket &r den nationella behdriga myndigheten for livsmedelskontroll i Sverige,
enligt 18 § i livsmedelsforordningen (2006:814).

Miljonamnden &r, enligt 11 § livsmedelslagen (2006:804) och 23 8 livsmedelsforordningen
(2006:813) behorig myndighet for kontrollen i kommunen.

Ansvarsfordelning mellan myndigheterna

Ansvaret for den offentliga kontrollen av livsmedelsanldaggningar i Sverige fordelas enligt
23 § livsmedelsférordningen (2006:814). Nagot forenklat galler att miljnamnden ar
ansvarig myndighet for livsmedelskontrollen inom kommunen. Livsmedelsverket &r
behorig myndighet for storre industriella animalie- och fiskberedningsanldaggningar samt
primérproducenter.

Samordning

For att livsmedelskontrollen ska vara effektiv och likvérdig mellan statliga, regionala och
kommunala myndigheter staller lagstiftningen krav pa samordning mellan myndigheter.
Miljokontoret deltar i de lansmoten som anordnas varje ar av representanter for
Lansstyrelsen och Livsmedelsverket.
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Inom kontrollen finns tillfallen och handelser da den nationella och den kommunala
kontrollen har beréringspunkter. For att kontrollen da ska vara effektiv finns en
ansvarsfordelning enligt foljande:
e Matforgiftningsutredningar sker i samarbete mellan kommunerna,
smittskyddslékare, Lansstyrelsen och i speciella fall d&ven Livsmedelsverket.

e RASFF (rapid Alert System for Food and Feed) vidarebefordras fran
Livsmedelsverket till berérd kommun. Uppfoljning sker av Livsmedelsverket.

Befogenheter och resurser for kontrollen

Kontrollmyndighetens befogenheter

Miljonamndens befogenheter inom livsmedelsomradet regleras huvudsakligen i
livsmedelslagen (2006:804) och i livsmedelsférordningen (2006:813).

Enligt 20 § livsmedelslagen har kontrolimyndigheten rétt att fa upplysningar, ta del av
handlingar och fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen.

Kontrollpersonal

Livsmedelsgruppen har 6,6 arsarbetare for att utféra kontroll enligt livsmedelslagen, om
alla ar i tjanst. Varje arsarbetare forutsatts utfora planerad kontroll motsvarande omkring
500 timmar, exklusive restid. Utover detta utfors extra offentlig kontroll, registreringar,
handlaggning av klagomal samt radgivning och information.

Kompetens och utbildning
Inspektorerna har universitets- eller hdgskoleutbildning som ar relevant for
kontrollomradet samt lang erfarenhet inom omradet.

Generell kompetensutveckling sker i forsta hand genom deltagande pa Livsmedelsverkets
kurser. Dessutom sker andra kompetensutvecklande insatser intern och extern. Kompetens
hos enskilda medarbetare tas upp pa medarbetarsamtal en gang per ar. Kompetensbehovet
har utretts och kompetensutvecklingsplaner har tagits fram for gruppen och nedbrutet pa
individniva. Dessa aktualiseras arligen.

Behov 2019-2021

Miljondmnden behover totalt ca 7600 timmar for kontroll och tillsyn enligt
livsmedelslagstiftningen, vilket motsvarar 6,4 arsarbetskrafter. Enligt de berdkningar som
genomforts sa har livsmedelsgruppen i nuldget en viss dverkapacitet, om alla inspektorer ar
i tjanst, som bor kunna anvéndas for beredskap vid kriser, komplicerade &renden eller
smittskyddsutredningar. For berakning av bade tillgangliga resurser och behov har 1200
timmar tillganglig tid for tillsyn/kontroll, h&dndelsestyrt och kontrollrelaterat arbete anvénts.
Fran 1 januari 2019 sak sanktionsavgifter tas ut for vissa 6vertradelser vilket inledningsvis
kommer paverka var effektivitet. Infor 2019/2020 kan ytterligare forandringar komma i
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lagstiftningen kring finansieringsmodell och ny riskklassningsmodell. Om det inférs
kommer vart administrativa arbete och var handelsestyrda kontroll att 6ka.

Livsmedel

Typ av tid Tim/ar Antal arsarbetskrafter
Planerad kontroll 3332 2,8
Handelsestyrt arbete, debiterbart 520 0,4

Ej debiterbar handlaggning 680 0,6
Kontrollrelaterat arbete inkl restid 3100 2,6
Totalt behov 7632 6,4
Befintlig personal, tim och aa 7970 6,6
Differens 338 0,2
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