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Social- och omsorgskontoret

Remisyttrande “Okad insyn i vilfirden” (SOU 2016:62)
Dnr: 16/0088

Sammanfattning av drendet

Social och omsorgskontoret har fatt en remiss fran Socialdepartementet om beténkandet * Okad
insyn i vélfirden” (SOU 2016:62). Regeringen vill ha synpunkter pé forslagen eller materialet i
betéinkandets innehall.

Utredningen innehaller forslag pé hur offentlighetsprincipen kan inforas i privat offentligt
finanserad vard, skola och omsorg. Forslaget innebér att allménheten far 6kad insyn 1
verksamheter utan att medf6ra ndgon mérkbar skillnad for brukare i frdga om skydd for deras
integritet. Privata aktorer foljer samma regler som verksamheter som bedrivs av kommun eller
landsting dér allménheten har en lagstadgad rétt till insyn genom allménna handlingars
offentlighet och meddelarritt.

Social- och omsorgskontorets bedémning dr att om privata aktorer ska tillimpa
offentlighetsprincipen blir en trolig f6ljdeffekt 6kad administration och ddrmed ocksé 6kade
kostnader for de privata aktdrerna. De 6kade kostnaderna kommer sannolikt att spilla 6ver pa
kommunen vid upphandling med de privata aktérerna. Daremot ger tillimpningen av
offentlighetsprincipen en utokad mojlighet for allménheten att granska och fé insyn i den privat
finansierade vérden, skolan, och omsorgen. Social- och omsorgskontoret ser déarfor forsiktigt
positivt pa att offentlighetsprincipen infors i verksamheter som bedrivs av privata aktorer.

Beslutsunderlag
Social- och omsorgskontorets tjénsteskrivelse daterat 2017-01-25

Social- och omsorgskontorets remissvar daterat 2017-01-25

Arendet

Utredningens uppdrag har huvudsakligen bestatt av att lamna f6rslag om hur
offentlighetsprincipen kan inforas i privat utford offentligt finansierad vérd, skola och omsorg.
Utgangspunkten har varit att finna former f6r genomférande som inte nddvéndigtvis okar
administrationen for utférarna inom vérd, skola och omsorg. Ytterligare en utgdngspunkt har
varit att patienternas, elevernas, barnens och andra brukares integritet ska skyddas. Social- och
omsorgskontoret har fatt i uppdrag att svara avseende vard- och omsorgsomrédet.
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Skillnaden mellan offentlig och privata aktorer

Kommunal och landstingskommunal verksamhet som utfors av privata aktorer &r finansierad av
allminna medel. Hade verksamheten utforts av en kommun eller ett landsting hade den
omfattats av offentlighetsprincipen. Nir verksamheten i stéllet utfors av en privat aktoér omfattas
den inte av offentlighetsprincipen. En av skillnaderna mellan verksamhet som utfors 1
kommunal eller landstingskommunal regi och verksamhet som utfors av privata aktorer &r
saledes allménhetens ritt till insyn i verksamheten. I verksamheter som bedrivs av kommun
eller landsting har allménheten en lagstadgad ritt till insyn och ska pa begéran timligen
omgéende fi del av allménna handlingar, om de inte innehéller nagra sekretesskyddade
uppgifter.

De nya lagindringarna

Utredningen foreslér att offentlighetsprincipen ska inféras i offentligt finansierad, privat utford
vilfird. Tre nya paragrafer forslas i 2 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL
(se bilaga). Forandringen innebér:

e Anstillda, uppdragsgivare och enskilda juridiska personer som bedriver offentligt
finansierade, privat utforda vélfirdsverksamheter ska omfattas av meddelarskyldighet.

e Enskilda juridiska personer som bedriver offentligt finansierade, privat utférda
vilfirdsverksamheter ska vara skyldiga att registrera sina handlingar och att skyndsamt
handldgga framstillningar om utlimnande av allménna handlingar enligt samma princip
som géller fér myndigheter.

e Allminhetens behov av insyn i de offentligt finansierade, privat utférda verksamheterna
kommer att tillgodoses.

Synpunkter fran andra myndigheter

Socialstyrelsen #r tveksam till att offentlighetsprincipen inf6rs i verksamheter som bedrivs av
privata aktorer. Enligt gidllande bestimmelser kan kommunen begéra in information frn privata
aktdrer som bedriver verksamhet som dverlatits genom avtal (3 kap. 19 a § kommunallagen
[1991:900], KL) omfattas redan av offentlighetsprincipen. De §verlatna verksamheterna ar
dessutom underkastade statlig tillsyn och kommunerna har ett uppfoljningsansvar av dem (3
kap. 19 § KL). Enligt Socialstyrelsens erfarenheter fungerar kommunernas uppf6ljning pé
verksamhetsnivan i huvudsak, medan uppfoljningen pa individnivén ibland kan vara bristande.
Socialstyrelsen foreslar i stéllet for att inféra offentlighetsprincipen en skérpning av vissa regler
inom vard- och omsorgsomradet. Som ett exempel kan fler verksamheter bli tillstdndspliktiga
(t.ex. hemtjénst).
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Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ér forsiktigt positiva till att offentlighetsprincipen
infors hos privata aktérer inom vard och omsorg. Inférandet kommer dock troligen inte att
paverka IVO:s verksamhet i nigon stdrre utstrdckning, annat &n att storre insyn i dessa
verksamheter generellt skulle leda till att IVO far fler tips fran allménheten om eventuella
missforhallanden. Enligt IVO:s uppfattning behover inte inférandet av offentlighetsprincipen
medfora storre praktiska problem dven om det kan innebéra 6kade administrativa kostnader.

Sveriges Kommuner och landsting (SKL) &r positiva till forslaget men anser att
offentlighetsprincipen kan medféra vissa praktiska problem for privata aktorer som bedriver
verksamhet med mindre omfattning. Okad administrativ bérda kan medféra 6kade kostnader
som mindre akt6rer inte kan klarar av.

Kommunens allménna synpunkter pa utredningen

Enligt gillande bestimmelser kan kommunen redan begéra in information frén privata aktorer
som bedriver verksamhet som &verlatits genom avtal (3 kap. 19 a § kommunallagen [1991:900],
KL). De handlingar som kommer in till kommunen omfattas av offentlighetsprincipen, varfor
allménheten redan i dag kan fa insyn i privata aktérers verksamhet. De Gverlatna
verksamheterna #r dessutom underkastade statlig tillsyn och kommunerna har ett
uppfoljningsansvar av dem (3 kap. 19 § KL). Om offentlighetsprincipen inférs hos privata
aktorer finns en viss risk att 6kad administration kan bidra till 6kade kostnader med anledning
av de arbetsuppgifter i drendehantering och arkivering som tillkommer. Offentlighetsprincipen i
verksamheter som dverlatits genom avtal till privata utforare kommer sannolikt att aterspeglas i
upphandlingarna och dérmed slutligen landa med 6kade kostnader for det allménna. Kommuner
och landsting fér s4 att séiga betala for de privata utférarnas 6kade administrativa kostnader.

Social- och omsorgskontoret ser forsiktigt positivt pa att offentlighetsprincipen infors for privata
aktorer eftersom det dkar allménhetens insyn i verksamheterna. Vi ser samtidigt negativt pé att
foriandringen kan medfora 6kad administration och ddrmed 6kade kostnader fér kommunen.
Otydlighet finns kring de faktiska kostnaderna for inforandet av offentlighetsprincipen vilket
kridver noggrannare klargorande i det fortsatta lagstiftningsarbetet

Alternativet till inférandet av offentlighetsprincipen &r att skriva tydliga och vl genomarbetade
avtal med privata aktérer som mdjliggér dndamaélsenliga kommunala uppf6ljningar.
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Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Om offentlighetsprincipen infors hos privata aktorer finns en viss risk att 6kad administration
kan bidra till 6kade kostnader pa grund av de arbetsuppgifter i drendehantering och arkivering
som tillkommer. Med anledning av de 6kade kostnaderna som kan paverka mindre privata
aktorer negativt foreslar utredningen att offentlighetsprincipen tillimpas med undantag for
fysiska personer. I manga fall driver fysiska personer sin verksamhet utan andra anstéllda och
ibland i det egna hemmet och omfattar f& brukare. Pa sa sitt &r kostnaderna for kommunens
eller landstingets kop av verksamhet av en fysisk person begrénsade.

Privata aktorers 6kade administrativa kostnader for att leva upp till offentlighetsprincipens krav
kommer sannolikt att dterspeglas vid upphandling och pé sé sétt &ven falla pd kommunen.
Otydlighet finns kring de faktiska kostnaderna for inférandet av offentlighetsprincipen vilket
kriver noggrannare klargorande i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Kontorets forslag till namnden:
Omsorgsndmnden antar kontorets remissyttrande

Lovee % Copzala__
Lenita Granlund Marlen Eskander

Socialdirektor Utredare

Handldggare: Marlen Eskander
Utredare

Enheten for strategiskt stdd och administration
Telefon (direkt): 08-523 028 45
E-post: marlen.eskander@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Socialdepartementet

Akten
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REMISSVAR Regeringskansliet
2017-01-25 Socialdepartementet,
Social- och omsorgskontoret Enheten for folkhélsa och sjukvard

”"Okad insyn i vilfirden” (SOU 2016:62)
Socialdepartementets diarienummer S2016/06178/FS

Sammanfattning av arendet

Sodertilje kommun har tagit del av rapporten ”Okade insyn i vilfirden”. Enligt géllande
bestdimmelser kan kommunen redan begéra in information fran privata aktorer som bedriver
verksamhet som Overlatits genom avtal (3 kap. 19 a § kommunallagen [1991:900], KL). De
handlingar som kommer in till kommunen omfattas av offentlighetsprincipen, varfor
allménheten redan i dag kan fa insyn i privata aktorers verksamhet. De 6verldtna
verksamheterna 4r dessutom underkastade statlig tillsyn och kommunerna har ett
uppf6ljningsansvar av dem (3 kap. 19 § KL). Om offentlighetsprincipen infors hos privata
aktorer finns en viss risk att 6kad administration kan bidra till 6kade kostnader med anledning
av de arbetsuppgifter i drendehantering och arkivering som tillkommer. Offentlighetsprincipen i
verksamheter som 6verlétits genom avtal till privata utforare kommer sannolikt att aterspeglas i
upphandlingarna och ddrmed slutligen landa med 6kade kostnader for det allménna. Kommuner
och landsting far s att séiga betala f6r de privata utférarnas 6kade administrativa kostnader.

Sodertilje kommuns beddmning &r att om privata aktorer ska tillampa offentlighetsprincipen
blir en trolig foljdeffekt 6kad administration och ddrmed ocksé dkade kostnader for de privata
aktdrerna. De dkade kostnaderna kommer sannolikt att spilla 6ver pa kommunen vid
upphandling med de privata akt6rerna. Daremot ger tillimpningen av offentlighetsprincipen en
utékad mojlighet for allménheten att granska och fé insyn i den privat finansierade varden,
skolan, och omsorgen. Social- och omsorgskontoret ser dérfor forsiktigt positivt pé att
offentlighetsprincipen inf6rs i verksamheter som bedrivs av privata aktorer.

Alternativet till inférandet av offentlighetsprincipen &r att skriva tydliga och vil genomarbetade
avtal med privata aktérer som mojliggér andamélsenliga kommunala uppfoljningar.
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Sammanfattning
Uppdraget

Utredningens uppdrag ar att lamna forslag om hur offentlighetsprincipen i praktiken kan inforas i
privat utford, offentligt finansierad vard och omsorg, fristaende férskolor och fritidshem samt
vuxenutbildning, vissa sarskilda utbildningsformer i 24 kap. skollagen (2010:800) och annan
pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. samma lag till den del de erbjuds av privata anordnare.
Utgangspunkten ska vara att finna former for ett genomférande som inte onddigtvis 6kar
administrationen for utférarna inom vard, skola och omsorg. Ytterligare en utgangspunkt ar att
patienternas, barnens, elevernas och andra brukares integritet ska skyddas. | uppdraget ingar dven
att 6vervdaga om det behdver goras nagon andring i sekretessregleringen, och i sa fall foresla hur en
sadan andring bor se ut samt évervaga om, och i sa fall i vilken utstrdackning, kommunallagens
(1991:900), KL, och skollagens bestimmelser som ror insyn hos privata utforare fortfarande kommer
att fylla en funktion om offentlighetsprincipen infors.

Okad insyn i vilfirden

Utredningen foreslar genom tre nya paragrafer i 2 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL att offentlighetsprincipen i princip ska inforas i offentligt finansierad, privat utford valfard.
Enskilda juridiska personer som driver sadan verksamhet ska med vissa undantag jamstallas med
myndigheter vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen. Forslaget medfér att enskilda
juridiska personer ska iaktta reglerna i offentlighets- och sekretesslagen om hanteringen av allménna
handlingar. Nagra @ndringar i de materiella sekretessbestdmmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen beddms inte vara nddvandiga. Det innebdr att patienter, barn, elever och andra
brukare i privata verksamheter kommer att omfattas av samma sekretessbestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen som i motsvarande offentliga verksamheter. Ett tillagg féreslas i 6
kap. 11 § OSL av innebérd att de som omfattas av bestdmmelsen alaggs en skyldighet att Iamna
fullféljdshanvisning enligt 21 § andra stycket forvaltningslagen (1986:223). Anstéllda och
uppdragstagare i offentligt finansierade, privat utforda valfardsverksamheter ska omfattas av
meddelarskydd. Bestammelsen i 13 kap. 2 § OSL utvidgas darfor till att omfatta dven enskilda
juridiska personer som bedriver offentligt finansierad valfard. Inférandet av offentlighetsprincipen i
offentligt finansierade, privat utférda valfardsverksamheter for med sig ett antal nya krav pa privata
aktorer. De ska bl.a. vara skyldiga att registrera sina handlingar och att skyndsamt handlagga
framstéallningar om utldmnande av allménna handlingar enligt samma principer som géller for
myndigheter.

Privata aktorer ska tillampa arkivlagen

Arkivlagen gors tillamplig pa arkiven hos enskilda juridiska personer som driver offentligt finansierad
valfard. Den kommunala arkivmyndigheten ska vara arkivmyndighet for kommunala verksamheter
som Overlatits till en privat utférare. For landstingskommunala verksamheter ar det
arkivmyndigheten i landstingen som ska vara arkivmyndighet. Det blir mojligt for kommuner och
landsting att meddela féreskrifter om arkivvard. Kommuner och landsting ges ocksa ratt att meddela
foreskrifter om avgifter for tillsyn och férvaring av arkiven.



Vissa féljdandringar blir nédvandiga

Allmanhetens behov av insyn i de offentligt finansierade, privat utférda valfardsverksamheterna
kommer att tillgodoses genom bestammelserna om handlingsoffentligheten i offentlighets- och
sekretesslagen. Utredningen bedémer darfor att allmanhetens mojlighet till insyn genom 3 kap. 18 a
§ KL bor anpassas till detta. Som en féljd av att offentlighetsprincipen géller i enskilt bedrivna
valfardsverksamheter inférs en erinran om det i bestimmelser om tystnadplikt i 6 kap. 12-14 och 16
§§ patientsdkerhetslagen (2010:659), 15 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453) och 29 kap. 14 §
skollagen. En foljd av att offentlighetsprincipen galler blir ocksa att tillampningsomradet for vissa
bestammelser som ger brukare ratt att ta del av handlingar i sin personakt m.m. begransas till
enskilda verksamheter i vilka offentlighetsprincipen inte ar tillamplig. Enskilda juridiska personer som
bedriver offentligt finansierad valfard ska tillampa vissa bestdmmelser i avgiftsforordningen
(1992:191).

Konsekvenser av utredningens forslag

Forslaget medfor vissa konsekvenser for privata aktorer som bedriver offentligt finansierad
valfardsverksamhet, eftersom det kommer att leda till en 6kad administration och vissa kostnader.
Inférandet av offentlighetsprincipen bedéms inte medféra nagon markbar skillnad for brukare i fraga
om skydd for deras integritet.

Ikrafttradande

Bestdammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. Handlingar som kommit in till eller som
upprattats hos privata aktorer fére denna dag ska enligt forslaget inte omfattas av den nya
regleringen.
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