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Yttrande avseende revisionsrapport - granskning av
kommunens arbete med barnkonventionen
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Sammanfattning av arendet

P4 uppdrag av kommunens revisorer har konsultféretaget EY genomfort en granskning som
syftar till att bedoma i vilket utstrickning kommunen vidtagit &tgérder for att beakta
barnkonventionens krav i beslutsfattande och verksambhet.

Revisorerna har utifran det som framkommit i granskningen gett ett antal rekommendationer
som aktuella nimnder ska besvara. Revisionen nskar svar frén omsorgsndmnden pa foljande
rekommendationer:

1. Omsorgsnimnden rekommenderas att initiera ett utvecklat samarbete med FUB i arbetet
med att skapa aktiviteter for funktionsnedsatta barn.

2. Samtliga nimnder rekommenderas att analysera hur gapet mellan ambitioner om barns
delaktighet och verksamhetens kapacitet kan minska.

Kontoret har utformat ett yttrande som innehéller kommentarer till rekommendationerna.
Kontoret foreslér att nimnden godkénner yttrandet som omsorgsndmndens svar pa
revisionsrapporten rorande kommunens arbete med barnkonventionen

Beslutsunderiag
Tjansteskrivelse daterad 18 oktober 2017

Social och omsorgskontorets yttrande avseende revisionsrapport nr 1 granskning av kommunens
arbete med barnkonventionen daterad 13 oktober 2017

Revisionsskrivelse barnkonventionen 2017

Revisionsrapport nr 1 2017, granskning av kommunens arbete med barnkonventionen daterad
maj 2017

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Arendet har inga direkta ekonomiska konsekvenser eller behov av finansiering.
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Kontorets/forvaltningens forslag till omsorgsndamnden:
Nimnden godkénner yttrandet “yttrande éver revisionsrapport nr 1 granskning av kommunens
arbete med barnkonventionen” som omsorgsndmndens svar till revisionen.
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Socialdirektor Utredare

Handlaggare: Therese Bladh
Utredare

Social och omsorgskontoret Staben
Telefon (direkt): 08-52301766
E-post: therese.bladh@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Kommunrevisorerna

Akten
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YTTRANDE Omsorgsnamnden
2017-10-13
Social- och omsorgskontoret

Yttrande avseende Revisionsrapport - granskning av
kommunens arbete med barnkonventionen

P& uppdrag av kommunens revisorer har konsultforetaget EY genomfort en granskning som
syftar till att bedoma i vilket utstrickning kommunen vidtagit atgérder for att beakta
barnkonventionens krav i beslutsfattande och verksamhet.

Revisorerna har utifran det som framkommit i granskningen gett ett antal rekommendationer
som aktuella nimnder ska besvara. Omsorgsnimnden berors av foljande tva rekommendationer:

1. Samtliga nimnder rekommenderas att analysera hur gapet mellan ambitioner om barns
delaktighet och verksamhetens kapacitet kan minska.

2. Omsorgsndmnden rekommenderas att initiera ett utvecklat samarbete med FUB i arbetet
med att skapa aktiviteter fér funktionsnedsatta barn.

Detta yttrande innehéller kommentarer till de forslag som revisionen har 1&mnat och utgor
ndmndens svar till revisionen.

Rekommendation 1: Samtliga ndamnder rekommenderas att analysera hur
gapet mellan ambitioner om barns delaktighet och verksamhetens
kapacitet kan minska.

e Myndigheten

Myndighetens barngrupp arbetar 16pande med att utveckla handldggningen for att sékerstélla att
det dr barnets bista som beslutas och att barnets ritt till delaktighet tillgodoses.

Att siitta det enskilda barnets behov i centrum finns hér i hog grad med som en integrerad del i
handldggarnas kidrnuppdrag. Detta innebér att risken for glapp mellan ambition och praktik blir
mindre d barnperspektivet inte kan riskera att forsvinna vid exempelvis en storre
personalomséttning.

For att sikerstilla att ambitionen i rddande riktlinjer géllande barnperspektivet avspeglas i
myndighetens handldggning av barnidrenden genomfors bland annat specifika halv
arsuppfoljningar av alla beviljade insatser utifran barnets bésta. Halvarsuppfoljningar gors i
insatsen 988 LSS boende i familjehem eller bostad med sérskilt stéd och service for barn eller
ungdomar som maéste bo utanfor férdldrahemmet. Syftet med uppf6ljningarna &r att séikerstélla
att det som beslutats verkligen &r i enlighet med barnets bésta.
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Ett utvecklingsomrade som identifieras &r att det saknas en rutin for vad som ska f6ljas upp
specifikt utifrén barnkonventionens krav.

Under &ret har personal inom myndigheten och utforarsidan gemensamt gétt utbildning i
barnkonventionen vilket bidragit till en 6kad grundkunskap. Barngruppen fungerar éven ibland
som internkonsulter for 6vriga enheter inom myndigheten géllande barnperspektivet. D
utbildningen varit 6vergripande finns ett fortsatt behov av att fa utbildning i hur
barnkonventionens ambitioner kan konkretiseras i arbetssétt och bedémningar.

For att forbéttra samverkan mellan myndighet och utforare géllande insatser till barn kommer
det frdn och med 2017 att ske samverkanstréffar tva gnger per ar.

Utférarenheten:

Inom kommunens utforarverksamhet dr det framforallt genom arbetet med genomforandeplaner
som barnperspektivet ska sikras. I Sodertilje pagar sedan négra ar tillbaka ett stort
utvecklingsarbete inom samtliga verksamheter med malséttningen att alla genomf6randeplaner
ska vara uppdaterade. I samband med detta forbéttringsarbete har &ven barnperspektivet stérkts.
Det har framforallt handlat om att utveckla olika typer av metodst6d for att 6ka barnets
delaktighet och inflytande 6ver sin egen genomforandeplan.

Verksamheten arbetar bland annat med olika typer av bildstdd i de fall dér barn och unga inte
sjilva kan kommunicera. Att fortsitta utveckla olika alternativa metoder for dialog &r ett
prioriterat omrade och ett viktigt demokratiskt verktyg for att sikerstilla barns delaktighet.

Den insats som &r vanligast bland méalgruppen barn och unga #r kortidsboende. Inom
kortidsboendeverksamheten har det under det senaste aret genomforts ett antal atgérder for att
barnperspektivet ska genomsyra den dagliga verksamheten. Det handlar framf6rallt om att se till
att det #r barnens behov och intressen som styr utbudet och aktiviteterna som genomfors. Har
arbetar personalen med att f3 till en god dialog med fSrildrar samt att fokusera pa att barnen ska
k#nna sig trygga. Under hosten kommer samtlig personal pd kommunens tvé kortidsboenden att
genomga en webbutbildning for 6kad kompetens i barnkonventionen.

Vid insatser som inte utfors direkt till barn finns det en storre utmaning nér det géller att se till
barnets bésta. Hir 4r det viktigt att beakta barnperspektivet i de fall dér barn &r indirekt
péaverkade av en insats. Nér det géller verksamheterna inom personlig assistans handlar det
exempelvis om att sikerstilla att barn till brukaren far framftra sina behov kring utfSrandet av
insatsen. For att 6ka medvetenheten kring detta har det i mallen for genomforandeplanerna
tydliggjorts att en beskrivning av hur barnets bésta ska uppnas alltid méste ingé &ven om barnet
inte #r direkt mottagare av insatsen.

Det finns som beskrivit ovan ett fortsatt behov av vidareutbildning och intern diskussion kring
hur barnkonventionens krav kan omsittas i den konkreta verksamheten. Det &r exempelvis
viktigt att i framtagande av nya riktlinjer och rutiner analysera vad barnkonventionens krav
innebér just for detta omrade.
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Rekommendation 2: Omsorgsnamnden rekommenderas att initiera ett
utvecklat samarbete med FUB i arbetet med att skapa aktiviteter for
funktionsnedsatta barn.

e Overgripande kommentar gillande ovan rekommendation

Omsorgsnimnden ska enligt reglemente verka for ett vil fungerande samarbete med olika
frivilligverksamheter i kommunen. Kommunens har ocksa enligt 15§ i Lag (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade “ett sdrskilt ansvar att samverka med organisationer som
foretrider méinniskor med omfattande funktionshinder”. I Sodertélje finns flera brukar- och
intresseorganisationer som pé olika sétt verkar for att forbéttra livsvillkoren for personer med
funktionsnedséttning, varav FUB utgor en. Kommunens verksamheter for personer med
funktionsnedsitining har ett viktigt uppdrag i att hjélpa till att sprida olika brukarorganisationers
informationsmaterial.

e Myndigheten

Mot bakgrund av den framfrda kritiken i revisionsrapporten har myndighetens barnenhet inlett
en kontakt med ledningen for FUB Sodertélje/Nykvarn. Under hosten kommer myndigheten
tillsammans med kommunens anhdrigkonsulent delta pé olika tréffar i FUB:s regi i Sodertilje.
FUB har #ven fatt en uppdaterad lista 6ver telefonnummer till samtliga LSS-handléggare och
chefer pa myndigheten for att 6ka tillgéingligheten.

Det #r dock viktigt att poéingtera att myndigheten endast ska samverka med organisationer inom
ramen for myndighetens uppdrag.

e Utforarverksamheten

Utforarverksamhetens samverkan med FUB sker idag frimst genom kultur och fritidskontorets
fritidsombud. Ett utvecklingsomrade enligt bdde myndigheten och utforarverksamheten &r att
det idag saknas en tydlighet géllande hur och nér verksamheterna ska samverka med olika
brukar-och intresseorganisationer. Verksamheten kommer att se §ver formerna for samverkan
med FUB samt kultur och fritidskontorets fritidsombud.

e Overenskommelse mellan kommunen och idéburen sektor

Det pagér ett kommunévergripande arbete med framtagande av en verenskommelse mellan
kommunen och idéburen sektor som ska utgora plattformen for framtida samverkan och vara
klar i juni 2018. Samtliga foreningar i kommunen kommer under hosten bli inbjudna att delta pa
samradsméten for att ge sina synpunker kring hur kommunen ska samverka framéver. En
extern processledare r anstilld vars uppdrag bland annat &r att sékerstélla en bred
representation frin foreningslivet. Social och omsorgskontoret kommer verka for att foreningar
inom funktionshinderomradet finns representerade.



Tjénsteskrivelse | 2017-10-13 | Sédertélje kommun | Social- och omsorgskontoret 4 (4)

e Samverkan genom kommunala handikappradet KHR

For att sikerstilla att omsorgsnimndens verksamheter méter upp mot de behov som finns &r det
viktigt att regelbundet fora dialog med berdrda brukar och intresseorganisationer. Det r dock
viktigt att denna dialog fors inom ramen for upparbetade och demokratiska former. Idag sker
kommunens formella samverkan med funktionshinderorganisationerna genom kommunala
handikapradet (KHR). KHR har en specifik arbetsgrupp som arbetar med frigor som ror social-
och omsorgskontoret och kontoret har utsett ett kontorsombud gentemot KHR. Arbetsgruppen
och kontorsombudet triffas en ging per manad och gar igenom vad som &r pé géng inom
kontoret. Syftet 4r att KHR ska komma in tidigt i beslutsprocessen for att kunna ge synpunkter
kring de 4renden som ér aktuella i omsorgsndmnden, socialnimnden och
dldreomsorgsndmnden.
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Titl: Utbildningsnamnden, Socialndmnden, Stadsbyggnadsnamnden, Tekniska
namnden och Omsorgsnamnden
For kannedom: Kommunfullméaktige

Revisionsrapport nr 1/2017 — Granskning av kommunens arbete med
barnkonventionen

P4 vart uppdrag har EY genomfdrt en granskning som syftar till att bedéma i vilken
utstrackning kommunen vidtagit aigarder for att beakta parnkonventionens krav i
beslutsfattande och verksamhet.

Granskningen visar att Sédertélje kommun i ett flertal avseenden foljer barnkonventionens
intentioner i styrningen av verksamheten. Barnperspektivet framtrader tydligt i riktlinjer och
arbetssatt och i flera fall framgar barnkonventionens artiklar explicit i styrdokument.

Barnperspektivet har forstarkts kontinuerligt under senare ar. Bedomningen géller inte fullt
ut samhalisbyggnadskontoret dar styrdokumenten inte genomsyras av ett tydligt
barnperspektiv.

Mot bakgrund av det som framkommit i granskningen ger vi féljande rekommendationer:

1. Stadsbyggnadsnamnden och tekniska namnden rekommenderas att vidta
atgarder for att barnkonventionens intentioner tydligt genomsyrar
verksamhetens styrdokument och kompetensutvecklingen av medarbetare.

2 Socialnamnden rekommenderas att sdkerstalla att det pagaende
utvecklingsarbetet med familjeorienterat arbetssatt resulterar i konkreta
atgarder och resultat.

3. Samtliga namnder rekommenderas att analysera hur gapet mellan ambitionen
om barns delaktighet och verksamheternas kapacitet kan minska.

4. Omsorgsnamnden rekommenderas att initiera ett utvecklat samarbete med
FUB i arbetet med att skapa aktiviteter for funktionsnedsatta barn.

Svar fran aviserade namnder énskas senast den 30 september 2017.

For revisorerna i Sédertélje kommun
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Bilag%: Revisionsrapport nr 1/2017 — Granskning av kommunens arbete med barnkonventionen
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Sammanfattning

P& uppdrag av kommunens revisorer har EY genomfort en granskning som syftar till att
beddma i vilken utstréackning kommunen vidtagit atgarder for att beakta barnkonventionens
krav i beslutsfattande och verksamhet.

Granskningen visar att Sodertélie kommun i eft flertal avseenden féljer barnkonventionens
intentioner i stymingen av verksamheten. Barnperspektivet framtrader tydligt i riktlinjer och
arbetssétt och i flera fall framgar barnkonventionens artiklar explicit i styrdokument. Var
beddmning utifran intervjuade funktioner &r dven att den dagliga verksamheten pragias av en
tydlig ambition att efterleva barnkonventionens intentioner. Barnperspektivet har férstarkts
kontinuerligt under senare ar. Bedémningen géller inte fullt ut samhalisbyggnadskontoret dar
styrdokumenten inte genomsyras av ett tydligt barnperspektiv. Kontoret har genomfért
aktiviteter for att fanga ungdomars och barns synpunkter i planeringsstadier men var
bedémning &r att styrningen i hoégre grad bor inbegripa en tydlig utgangspunkt i
barnkonventionen.

Infér ett eventuellt inférande av barnkonventionen som lag ser vi emellertid en risk. Risken
bestar i att det kan uppsta eller redan uppstar ett gap mellan verksamheternas héga
ambitionsniva nér det galler barns delaktighet och den praktiska verkligheten. Inom barn och
ungdom &r belastningen i form av inkommande drenden hég. Inom férsérjningsstédet kan det
vara svart att skapa den tid som kréavs for att gbéra hembesdk och tréffa bamen. Detta i
kombination med en hég personalomséttning och stor andel unga och nyutbildade
handldggare gor att gapet kan bli stort. Det pagaende utvecklingsarbetet med att arbeta
utifran ett familjeorienterat férhallningsséatt mellan vuxenenheten och barn- och ungdom
bedéms vara en viktig komponent i att minska detta gap.

Detaljerade svar pa revisionsfragorna aterfinns pa sidan 24.

Mot bakgrund av det som framkommit i granskningen ges kommunen féljande rekommenda-
tioner:

1. Stadsbyggnadsnamnden och tekniska ndmnden rekommenderas att vidta
atgérder for att barnkonventionens intentioner tydligt genomsyrar verksamhetens
styrdokument och kompetensutvecklingen av medarbetare.

2. Socialndmnden rekommenderas att sdkerstélla att det pagaende
utvecklingsarbetet med familjeorienterat arbetssétt resulterar i konkreta atgarder
och resultat.

3. Samtliga nAmnder rekommenderas att analysera hur gapet mellan ambitionen om
barns delaktighet och verksamheternas kapacitet kan minska.

4. Omsorgsndmnden rekommenderas att initiera ett utvecklat samarbete med FUB i
arbetet med att skapa aktiviteter for funktionsnedsatta barn.
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2. Inledning

FN:s barnkonvention syftar till att starka barns rattigheter och att barnens rést ska vara hérd
i beslut. Sverige har ratificerat konventionen 1990. Arbete pa nationell nivd pagar for att
barnkonventionen ska f& stérre genomslagskraft. | proposition 2009/10:232 Strategi for att
stérka bamets réttigheter i Sverige anges att syftet &r att "intensifiera och utveckla arbetet
med bamets réttigheter utifran bamkonventionen i verksamheter inom kommuner och
landsting. Det &r i kommuner och landsting som de flesta verksamheter som rér bam finns.
Det &r ocksa dér beslut fattas som har direkt inverkan pa bams vardag och deras livssituation.
Beslutsfattare och olika yrkesgrupper maste ha kunskap om bamns levnadsvillkor och om hur
bamets réttigheter ska omséttas i beslut och atgérder som rér bam och félja upp sédana
beslut och &atgédrder ur eft bamrittsperspektiv. Samverkan mellan olika aktGrer och
verksamheter i fragor som ror bam &r sérskilt viktig i kommuner och landsting fér att kunna
sékerstélla de réttigheter som varje bam har.”

2018 forvantas riksdagen gora barnkonventionen till inkorporerad lag vilket innebar att
beslutsfattare och tjansteman behéver férhalla sig till barnkonventionen pa ett annat satt an
idag. | Sverige &r 2 miljoner av befolkningen under 18 ar d.v.s. ca 20 procent. | Sédertilje ar
andelen ca 25 procent.

2.2 Syfte och avgransning

Granskningen syftar till att bedéma i vilken utstrackning kommunen vidtagit atgérder for att
beakta barnkonventionens krav i beslutsfattande och verksamhet.

Féljande revisionsfragor har belysts i granskningen:

Hur lever styrelse och ndmnder upp till barnkonventionens artikel 3 om barnets
bésta? Finns rutiner for hur man kan préva och bedéma barnets basta i beslut som
rér barn och unga?

Lever kommunstyrelsen upp till sina mal om att barns och ungdomars inflytande
ska 6ka? Har barn och ungdomar med funktionsnedséttning kanaler fér inflytande?
Finns rutiner for att inhdmta barns- och ungdomars roster i alla beslut som ror
dem?

Lever utbildningsnamnden upp till barnkonventionens artikel 2 som uttrycker
diskrimineringsforbud?

« Har skolorna tagit fram handlingsprogram mot krankande behandling?
« Har lararna utbildats i mobbningsproblematiken?
= Vilka férebyggande atgarder vidtas vid skolorna?
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+ Vilka rutiner finns for att tidigt upptdcka mobbning eller krénkande
behandling?
Hur férvissar sig skolan om att vuxna inte krénker eleverna? Vilka rutiner
finns for det?
Hur féljs detta arbete upp?

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag fér revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterier kan ofta hadmtas fran lagar och
forarbeten, foreskrifter och interna regelverk, policys och fullméktigebeslut.

I denna granskning har revisionskriterierna utgjorts i huvudsak av:

» FN:s konvention om barnets rattigheter, UNICEF
»  Kommunens budget 2017 och trearsplan
Proposition 2009/10:232- Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige
Folkhalsoprogrammet Fér barn och unga i Sédertélje kommun, 2015-2018

Genomférande
Granskningen genomférs som dokumentgranskning samt genom intervjuer med ledande
tiansteman pa strategisk och operativ niva inom respektive kontor. Intervjuade funktioner

framgar av bilaga 1.

Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa rapportutkastet for att
sékerstélla att revisionsrapporten bygger pa korrekta fakta och uttalanden.
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4. Barnkonventionens innebdrd

FN:s konvention om barnets rattigheter, barnkonventionen, innehéller bestimmelser om
manskliga rattigheter for bamn. Ar 1990 beslutade (ratificerade) Sverige att félja
barnkonventionen. Konventionen innehaller 54 artiklar med fyra grundidggande och
végledande principer som alltid ska beaktas nar det handlar om fragor som ror barn:

Alla barn har samma rattigheter och lika varde (Artikel 2).

Barnets béasta ska beaktas vid alla beslut som rér barn (Artikel 3).

Alla barn har rétt till liv och utveckling (Artikel 6).

Alla barn har rétt att uttrycka sin mening och fa den respekterad (Artikel 12).

| Sverige har regeringen och riksdag beslutat om en nationell strategi fér att genomféra
barnréttspolitiken och barnkonventionen. Strategin ar ett verktyg som ska hjalpa riksdag,
regering, statliga myndigheter, landsting, regioner och kommuner att lata sina beslut
“genomsyras av ett barnperspektiv’. | strategin framgar det att barnets rattigheter ska stirkas
inom alla berdrda omraden och verksamheter pa statlig, landstingsniva och kommunal niva.

For att stéarka konventionens stélining ytterligare forvantas riksdagen géra den till
inkorporerad lag i bérjan av 2018, vilket innebar att hela konventionen tas in i var nationella
lagstiftning. Innebdrden blir att beslutsfattare och tjanstemén maste férhalla sig fill
barnkonventionen pa ett annat sétt &n idag och i &n hégre grad lata konventionen utgéra en
grund fér beslut som tas i kommuner och landsting/regioner.

' Proposition 2009/10:232 Strategi for att stérka barnets rattigheter i Sverige
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Barnkonventionens tillAmpning i Sddertalje
ommun

| Mal och budget 2017-2019 framgar kommunens ambition om att bygga Sédertélje helt och
hallbart. En inriktning &r: "Barn och ungas uppvaxt &r var framsta prioritet. Skolan ska ge alla
barn méjligheter till en god utbildning”. Idag lever manga bam i fattigdom i kommunen. Barn
och ungas larande, méjligheter och uppvéaxtmiljéer uttrycks dérfér som en fortsatt viktig
prioritering. Samtidigt podngteras vikten av kreativa och halsosamma lekmilider for bam.
Grona strak och tillgangen till tatortsnéra natur gér att barn ror sig mer, vilket uttrycks som en
central faktor for folkhalsan.

Fortsatta insatser utifran kommunens folkhélsoprogram ska goéras, déribland forebyggandet
av fysisk och psykisk ohélsa bland barn och unga. Kommunen ska &ven arbeta langsiktigt for
att minska barnfattigdomen. Det konstateras dven att grundskolebam &r den aldersgrupp som
6kar mest i kommunen. Det uttrycks att Sédertélje ska vara en kultur- och fritidskommun fér
alla, men allra framst fér barn och ungdomar. Verksamheterna ska fortsatta sitt arbete fér att
férbereda unga for vuxenlivet genom att utveckla moderna métesplatser och driva
ungdomsfragor. Prioriterat &r barn och ungas deltagande i féreningslivet. Personer med
funktionsnedséttning ska ges forutséttningar och méjligheter att ta del av kultur- och
fritidsutbudet. Vad géller ensamkommande barn ska kommunens insatser ges férutséttningar
for att k&nna trygghet, utveckla god hélsa och leva ett sjélvstandigt liv. | detta ingar att utreda
och fatta beslut om insatser och placering i lampligt boende.

Ett av kommunfullméktiges langsiktiga mal &r att bam och ungas livsvillkor ska férbéttras och
sammantaget framgar att barn och unga &r kommunens framsta prioritet och vikten laggs vid
att investera i deras mojligheter.

Kommunfullméktige har ar 2012 antagit en Folkhélsopolicy som galler fér hela kommunen
och ligger till grund fér Folkhdlsoprogrammet. Karnan i folkhalsoarbetet ar halsoframjande
och sjukdomsférebyggande insatser i befolkningen och berér, i stort sett, alla samhéllets
omraden och inkluderar &ven barnkonventionen. | samklang med Stockholms L&ns
Landstings folkhélsopolicy betonar Soédertélie kommuns folkhalsopolicy strategiska
malomraden for en langsiktigt hallbar samhalisutveckling, vilken har tagit fasta pa sex
strategiska huvudomraden som omfattar de nationella malomradena for folkhalsopolitiken.
Dessa mal &r densamma som i kommunens folkhalsoprogram. Uppfoljning ska ske genom
kommunstyrelsens samordning, kommunikation, uppfélining och revidering av
folkhdlsoarbetet, samt att en stodstruktur for att genomférandet inrattas. Den samlade
uppféljningen kan samordnas med kommunens arsredovisning i form av Bambokslut,
Valfardsbokslut och/eller Hallbarhetsbokslut. | Barnbokslut 20156 framgar att barnfattigdom
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ar ett problem fér kommunen. Vad géller ungdomars sjélvrapporterade alkohol- och
tobaksvanor fortsatter dessa att férbattras. Daremot 6kar den psykiska ohélsan drastiskt hos
kommunens tonaringar. Barnhélsovarden rapporterar dven att 17 procent av kommunens 0-
4 v gamla barn utséatts fér tobaksrok i sin hemmiljo.

Syftet med folkhédlsoprogrammet for Sodertdlje kommun &r att foresla aktiviteter fér att na
folkh&lsopolicyns sex malomraden: Goda livsvillkor, Hdlsosamma levnadsvanor, God miljé,
Goda arbetsférhéllanden, Psykisk hadlsa och Samverkan kring folkhélsa och malgruppen &r
barn och unga i Sédertélje kommun. De tre insatser som bedéms fa hog prioritet &r: Generellt
foréldrastédprogram for att forbéttra relationen mellan féréldrar och barn och forebygga
psykosomatiska symtom, Mottagningscenter for nyanidnda bam med fokus pa att skapa
férutsattningar fér en god psykisk och fysisk hdlsa samt Samordnare fér folkhélsoomradet
med en tjanst pa heltid.

| programmet berdrs barnkonventionen och barn och ungas méjligheter till inflytande och
delaktighet. Det framgar att detta arbete maste stérkas. | "En analys av ungas inflytande” (nr.
2010:10), Ungdomsstyrelsen (2010) framgar att unga med funktionsnedséttning ofta upplever
att de har sémre méjligheter att paverka sin egen livssituation och har en lagre kinsla av
delaktighet jamfért med andra unga.

| arsredovisning 2016 uttrycker kommunstyrelsens ordférande att den viktigaste prioriteringen
ar att se till att varje barn och elev ska ges mdjlighet att utvecklas utifran sina behov och
forutsattningar. | S6dertélje finns manga barnfamiljer som har haft férsérjningsstéd under lang
tid, vilket forskning visar har en negativ effekt pad bland annat barnens hilsa. Ett
utvecklingsarbete har darfor genomforts for att 6ka kompetensen i verksamheten for att
synliggéra och ta hdnsyn till barnens perspektiv. Detta viktiga fokus fortsétter &ven under
2017. Ett av kommunfullméktiges mal ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet fér aret har
darfér varit att andel barn i ekonomiskt utsatta familjer och barn i familjer med langvarigt
ekonomiskt bistind ska minska (barnfattigdom). Fér detta krdvs oOkat
arbetsmarknadsdeltagande och minskat utanférskap. Lagesbedémningen i bokslutet fér
2016 ar malet "ok”.

| strategi féor medborgardialog framgar att ungdomsradet i kommunen &r med som ett av
radsorganen for att paverka samtalen kring inflytande. ungdomsradet arbetar framst mot
kultur- och fritidsndmnden.

Utéver ovan ndmnda styrande dokument finns andra relevanta dokument med béring pa
barns rattigheter och barnkonventionen i kommunen, daribland Bamchecklistan. Denna ska
anvandas under beredningen av drenden och klargéra vilka beslut som kan beréra barn och
ungdomar och dérmed behover en sarskild barnkonsekvensanalys. Den &r avsedd att
anvdndas som ett redskap i kommunens strdvan att tillampa FN:s barnkonvention. Av
intervjuerna framgar dock att denna checklista i huvudsak inte anvinds langre.
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6. Barnkonventionen inom omsorgsndmndens
verksamhet

| verksamhetsplan och budget 2017 omsorgsndmnden framgar att funktionshinderspolitiken
utgar frdn FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning. De
nationella malen &r:

- Samhélisgemenskap med mangfald som grund

- Att samhdliet utformas sa att ménniskor med funktionshinder i alfa aldrar bilir fullt
delaktiga i samhallslivet

- Jamlikhet i levnadsvillkkor for flickor och pojkar, kvinnor och m3n med
funktionshinder

Enligt socialstyrelsens lagesrapport 2016 beskrivs att barn och unga i sérskilt boende enligt
LSS inte kommer till tals och det galler framférallt barn och unga med komplexa behov som
bor heltid pa boenden.

| Atamalear
lakttagelse!

N

De verksamheter som varit féremal foér denna granskning &r myndigheten for
funktionsnedséttning och  utférare  funktionsnedsattning. En  extern  aktor,
intresseorganisationen FUB, har dven intervjuats.

Riktlinjer
Omradesplan for utforare fér funktionsnedsittning beskriver verksamheten med tillhérande

mal och strategier utifran bland annat omsorgsnamndens mal samt egna mal och visioner.
Nedan beskrivs de riktlinjer som styr den dagliga verksamheten.

Doku_mentnamn

Beskrivning

Kommentar

Riktlinjer f6r handl&ggning av

Riktlinjerna utgar fran bade LSS

Checklistor som innefattar alla

vid bedémning.

utskottsarenden och Sol. och &r stad for aspekter for barnet finns tydligt
handléggare vid bedémning. beskrivet i riktlinjerna.

Riktlinjer for Riktlinjerna utgar fran LSS och Checklistor som innefattar alla

handléggningsérenden Sol och &r stéd for handldggare aspekter for barnet finns tydligt

beskrivet i riktlinjerna.
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Rutindokument Myndigheten fér
funktionsnedséttning

Rutiner for att underlatta for
handlaggare. Géller for alla tre
team, vuxenteam, AST-team och
barnteam.

Barnperspektivet finns med som
eget dokument.

Genomftrandeplaner for utforare
funktionsnedsattning

Planerna har tillhérande
dokument for b.la. upprattande,
uppfdéljning, introduktion till

Barnperspektivet finns tydligt
beskrivet i
genomférandeplanerna.

brukaren etc.

Det poédngteras i intervjuerna att det alltid &r av vikt att i utredningar se till barnets behov i
forsta hand. Utifran artikel 12 &r en princip att handlaggare atminstone ska ha sett barnet
dven da det varit svart att fora ett samtal pa grund av alder eller andra skal. Detta &r inte
nagot mal i ar och féljs inte upp pa aggregerad nivd, men barnets medverkande och
delaktighet ingar i checklistorna och efterlevs.

Kompetensutvecklingsinsatser for att stéirka barnperspektivet

Personal och chefer inom myndigheten fér funktionsnedséattning har gatt Rédda Barnens
utbildning kring barnkonventionen. Det har gjorts fortbildningsinsatser fér myndigheten om
barnkonventionen och vad det betyder fér omsorgsnamnden. Aven andra
fortbildningsinsatser med koppling till barnkonventionen och barnperspektivet har genomféorts
inom myndigheten.

LSS-barngruppen pa myndigheten for funktionsnedséttning bestar av 6 handlaggare som
granskar varandra i 5 drenden var, tva ganger.

Utifran artikel 2 &r det i utférarverksamheten av vikt att férebygga otillbérlig maktutévning och
personalen utbildas och handleds stédndigt inom dessa fragor enligt intervjuad chef.
Verksamheten férséker minimera tiden da enbart en personal ar ensam med brukaren i fraga
men det uppges inte vara méjligt i alla verksamhetens delar. Om incidenter sker gérs
avvikelserapport, antingen muntliglt eller skriftligt, som sedan utreds. Enligt intervjuad
verksamhetschef ar barnkonventionen val kand i verksamheten. De tva senaste &ren har
okad uppmérksamhet &gnats at barnperspektivet i utférarverksamheten och detta har dven
varit tema under planeringsdagar, dar personalen fatt utveckla verksamhetens
barnperspektiv tillsammans.

Arbetssitt fér att starka barnperspektivet

Myndigheten for funktionsnedséttning arbetar i tre team, vuxenteam, AST-team samt eft
barnteam och dé&r barnperspektivet beaktas i alla tre teamen. Handldggare pa myndigheten
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har stéd fran gruppchefer och enhetschefer i handledning och har kontinuerligt gemensam
genomgang av utvalda drenden. Varje LSS barnhandlaggar har ca 45 pagaende drenden
var.

Utifran artikel 6 gdr myndigheten for funktionsnedséattning speciella insatser fér barn,
daribland lagerverksamhet och myndigheten kan bevilia personlig assistans om barn
exempelvis vill resa utomlands och behéver stéd. Utifran den s.k. BUS-6verenskommelsen i
Stockholms l&n kan socialtjdnsten, skolan, BUP eller annan aktor kalla till en samordnad
individuell plan (SIP) dér barnet ska vara delaktigt i planeringen och samordningen av
insatserna. | myndighetens barnteam hanteras de flesta d&rendena som SIP:ar.

Utifran artikel 2 &r det av vikt att beakta bamets situation i de fall d&a foérialden &r
funktionsnedsatt. Har arbetar myndigheten tillsammans med barn och ungdom och det kan
hénda att de tillsammans tar beslut i fordldrarnas stélle och tillsatter en s.k. férordnad
vardnadshavare. Det poangteras att det vore onskvart om fritidsaktivitetsinsatser for
funktionsnedsatta var mer integrerade i det allménna utbudet och att det kom in fler anbud
pa exempelvis lagerupphandlingar. Det finns en "Fritidssamordnare funktionshinder” som kan
hjélpa till med aktiviteter men anordnare av lagerverksamhet &r svart att finna. Aven utbudet
for ungdomar som gar over till vuxenverksamhet &r litet. Det har genomférts interviuer med
ungdomar fér att kartldgga vad de sjalva 6nskar och sammantaget &r méjliga alternativ fér
funktionsnedsatta allt for fa.

Enhetschef p4 myndigheten for funktionsnedséttning menar att deras arbete kommer
underlattas om barnkonventionen blir lag nésta ar och att det kommer bli enklare att 6vertyga
férvaltningsratten i 6verklagandefall. Samtidigt upplevs det inte géra sérskilt stor skillnad i
verksamheten i sig om barnkonventionen blir till lag, d& de anser sig redan ha tydliga rutiner
for att beakta barnens rattigheter.

Vad géller fragan om kulturellt betingade orsaker till skilda asikter om vad som &r barnets
bésta (artikel 3) menar ordférande for omsorgsndmnden att det mojligen &r mer skambelagt
vad géller synen pa funktionshinder i vissa kulturer. Dock skapar detta inga problem vad
géller insatser for nA&mnden.

Utifran artikel 3 upplevs séllan barn och féraldrars asikter ga isar inom verksamheten utférare
funktionsnedséttning. Malet &r att barnen i fraga ska vara med nar genomférandeplanen
uppréttas. Delaktighet och inflytande poéngteras som ytterst viktigt i arbetet i allt fran inkép
av material till andra typer av involvering i verksamheten. Det upplevs inte finnas nagra
resursmassiga begransningar for detta. Om verksamheten identifierar problem eller risker fér
barnen gors orosanmélan till socialtjansten. Utifran artikel 6 poéngteras den évergripande
metoden om delaktighet, inflytande och sjélvsténdighet for bamet aterigen som ytterst viktigt.
Uppféljningar gérs av genomférandeplanen for att mata om malen for insatsen natts. Det sker
enskilda méten saval som kollektiva méten med barnen pa boendena om sa 6nskas, s.k.
"husméten”. Detta ror dven artikel 12, dar verksamheten kontinuerligt arbetar med att alla
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barn ska kunna komma till tals trots funktionsnedsattning, dér olika kommunikations-
hjglpmedel &r ett exempel pa arbetssétt.

Vid enstaka tillfdllen gar handléggarens/utskottets och férdldrarnas asikter om lampliga
insatser isar sa mycket att orosanmalan gérs till barn- och ungdom, vilka da kan ta beslut
utifran LVU. Det problem som kan uppsta &r att det boende som véljs inte &r det I1dmpligaste
eftersom LSS-boende regleras av en lag som bygger pa frivillighet. Fér narvarande gors en
utredning pa LSS lagstiftningen, vilken &r kiar i host. | interviu av omradeschefen poéngteras
dock att myndigheten ofta I6ser denna problematik pa ett bra séatt. Ordférande poéngterar
dven att ndmnden med dess verksamheter &r restriktiva med att placera barn utanfér hemmet
i stérsta mojliga man.

6.2, Intresseorganisationen FUB?

| intervju med ordférande fér FUB framgar att féreningen utfér diverse aktiviteter i kommunen
for barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning. De har bade fredagsdanser och
caféverksamhet pa onsdagar tillsammans med andra aktiviteter. Féreningen tillhandahaller
féreningsbidrag fran kommunen och uttrycker att de har en bra kommunikation och
samarbete med kultur och fritid i kommunen. Utifran artikel 2 férséker féreningen ha tillrackligt
med personal pa plats sa att brukare exempelvis kan bestka onsdagscaféet pa egen hand,
utan ledsagare eller annat. Tidigare har de haft juniorcaféverksamhet sa att yngre personer
som besotker caféet inte ska "stéras” av vuxna.

Vad gaéller kommunikationen med den kommunaia LSS-verksamheten upplevs denna som
bristféllig. Féreningen har vid flera tillféllen s6kt samarbeten och samverkan utan stérre
framgdng. De upplevs att kommunikationen med kommunen i &vrigt &r en
envagskommunikation, dar foéreningen kontinuerligt strécker ut handen till kommunen fér
samarbeten utan gehor. Detta uttrycks méjligen ha att géra med den stora
personalomséattning som varit, dd manga nya tjanster har tillsatts pa chefsniva. Ordféranden
menar ocksa att kommunens hemsida ar under all kritik vad géller information om FUB.

Utifran artikel 6 arbetar féreningen med att utveckla fritidsaktiviteterna sa att personer med
utvecklingsstérning ska kunna ha en fritid som 6vriga invanare i kommunen. Utifran artikel 12
ar FUB lyhérda vad galler asikter om vad som kan goéras i verksamheten. Om brukare i fraga
har svart att kommunicera kan tecken vara ett kommunikationsalternativ.

Bristande valmdjligheter fér barn och unga med utvecklingsstérning blir extra tydlig nar det
galler kommunala gymnasiesarskolor, dar utbudet &r obefintligt. FUB har forsokt

2 Organisationen for barn, unga och vuxna personer med utvecklingsstérning
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kommunicera detta till utbildningsndmnden, utan gehér. Vi konstaterar dock att
omradeschefen &r vil medveten om detta och delar problembilden (Se ovan).

Vad géller mdéjligheterna och kanaler for inflytande fér bam och ungdomar med
funktionsnedsétining upplever den intervjuade att det inte finns nagra sadana, da
kommunikationen aterigen &r bristfallig. Om barnkonventionen blir svensk lag ar
férhoppningen att detta ska leda till en battre dialog mellan kommunen och FUB. Det upplevs
generellt att Sédertdlje kommuns arbete kring dessa fragor blivit ndgot béttre de senaste
aren. Daremot uttrycks oron 6éver de barn och ungdomar med funktionsnedsattning som far
avslag, och som inte har juridiska ombud eller starka foréldrar som féretrédder dessa, méjligen
bli orattvist behandlade med anledning av deras missgynnande forutséttningar.

8.3 Beddmning

Beddmningen &r att de granskade verksamheterna i riktlinjer och arbetssétt i stort har en god
koppling till barnkonventionens fyra portalartikiar. Inriktningen att utga fran barnets bésta och
att stréva efter att barnens rést blir hérd bedéms vara vél inarbetad i styrningen av framfér
alt myndighetsdelama men &ven i utférarverksamheten. Det finns dock brister vad galler
artikel 2 och 6. Utbudet och lagerverksamhet for funktionsnedsatta barn ar bristfalligt vilket i
praktiken innebar att dessa barn diskrimineras.

Vi konstaterar ocksa att samverkan med den ideella verksamheten FUB fungerar daligt och
att atgarder behover vidtas for att battre kunna utnyttja denna resurs.

7. Barnkonventionen inom stadsbyggnadsndmndens
verksamhet

| Verksamhetsplan 2017 konstateras kommunfullméktiges inriktning for perioden 2017-2019,
med fokus pa vad som star i Mal och Budget 2017-2019 med ett Hallbart S6dertélje. Inga
kommentarer till uppféljning av detta aterfinns i planen. | *Inriktning 6: Sédertélje city i
samverkan” presenteras aktiviteten om att utfora "Skrapplockardagar” som en barn-och
ungdomsaktivitet mot nedskrapning.

| intervju med direktér fér samhéllsbyggnadskontoret framgar att de handldggare som arbetar
inom verksamheten och som beviljar bygglov inte har nagon specifik mall eller riktlinjer for att
beakta barnperspektivet. Ddremot genomfors utbildningar en gang per ar dar handldggare
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inom de tre teamen utbildas inom bland annat ett tillganglighetsperspektiv, dar
barnperspektivet aterfinns som en punkt. Inom utbildningen sker dessutom ett kollegialt
l&rande och utbyte av kunskaper inom olika drenden fér att I&ra av varandras erfarenheter
och kunskaper.

Vad galler detaljplanerna och processen kring dessa finns det en sérskild paragraf déar
barnens perspektiv belyses. Enligt intervjuad direktor finns det en mall for
detaljplansprocessen och dar ar barnperspektivet en av rubrikema. EY har dock forsokt att
fa tillgang till denna mall men inte lyckats.

| sjélva planprocessen i kommunen i stort férséker kontoret fa in barnens réster. Det finns
ingen specifik handbok eller riktlinjer fér detta, utan detta utformar planhandlaggarna pa egen
hand. Samhéllsbyggnadsdirektéren uppger att planenheten fortfarande anvénder sig av
barnchecklistan. EY konstaterar att resterande verksamheter i kommunen inte ldngre
anvander sig av barnchecklistan.

Vad som har varit lyckosamt i verksamheten &r strukturplaner som omfattar stérre omraden,
dar det skett medborgardialoger med bland andra barn for att utveckla staden utifran deras
synpunkter. Sammanlagt har tre dialoger utforts inom detta omrade, det senaste temat med
fokus pa kultur, dér ungdomar anstillts fér att samla in ungdomars synpunkter genom bland
annat webenkéter. Dessa synpunkter har sedan beaktas och kan ligga till grund fér planer
inom kommunen i framtiden. Verksamheten arbetar &ven med fragan om nedskrapning och
med metoder for mindre nedskrapning.

Om barnkonventionen blir till svensk lagstiftning uppger den intervjuade att verksamheten
férmodligen inte kommer arbeta pa annorlunda sétt &n de goér idag. Daremot kan delar av
processen féréndras, da barnens perspektiv och synpunkter i planprocessen maste
inhamtas.

Beddmning
Beddémningen &r att nagra insatser gjorts fér att beakta barnperspektivet men det finns inga
specifika riktlinjer eller arbetssatt dar barnkonventionens artiklar uttrycks, att barnens basta

stélls i framsta rummet eller att barnens réster blir horda i planeringsarbetet. Det galler bade
i detaljplanearbetet och i langtidsplaner.
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Barnkonventionen inom socialnamndens
verksamhet

| verksamhetsplan 2017 socialndmnden uttrycks att barnperspektivet alitid ska beaktas. |
verksamhetsinriktningen omnéamns folkh&lsoprogrammet med fokus pa att férebygga fysisk
och psykisk ohédlsa bland barn och unga som prioritet, samt att minska barnfattigdomen.
Omsorgen vad géller barn och unga berérs, med fokus pa tidiga insatser i 6ppenvard.

Utifrdn kommunfullméktiges verksamhetsmal 2017-2019 har ndmnden utvecklat ett antal
namndmal. Namndmal 1 ror utvecklade samverkansformer mellan olika parter involverade
runt bamet for att stérka féraldrarollen. Namndmal 2 rér omsorgen av bl.a. barn och att
klienten ska vara delaktig och ha ett sammanhallet stéd utifran individuella behov. Indikatorn
&r att andel barn och ungdomar med sammansatta behov som har en SIP ska &ka. En annan
indikator ar att andel orosanmaélda personer med hemmavarande minderariga barn, som
utreds med familjeorienterat arbetssétt ska 6ka. Namndmal 3 rér att klienten ska vara delaktig
i utformning av utredning och insats. En av indikatorerna &r att andel barn som har kommit till
tals i utredning och insats ska 6ka. Namndmal 4 ror att antal personer som har behov av
férsorjningsstéd ska minska. En indikator &@r barn i befolkningen som ingar i familjer med
ekonomiskt bistand. Sarskilt inriktade insatser gérs fér ensamkommande barn.

8.1 lakttagelser
De verksamheter som varit féremal fér denna granskning &r social-och omsorgskontorets

barn-och ungdomsverksamhet samt forsérjningsstéd. Vidare har socialndmndens ordférande
intervjuats. Vuxenenheten har dven hérts fér kompletterande uppgifter.

Riktlinjer

Dokumentnamn Beskrivning Kommentar

Barns Behov i Centrum Socialstyrelsens metodstéd for att Samtliga handlaggare pa barn och

(BBIC) starka barnperspektivet. Anvands ungdom gar grundutbildning i BBiC.

sedan 2008. Barnperspektivet och kopplingen fill

BK har starkts for varje ar enl.
intervjuade.

Riktlinjer for ekonomiskt Kommunovergripande dokument for Till riktlinjerna finns tillhérande

bistand férsorjningsstod. rutindokument fér handldggning av
ekonomiskt bistand, dar
barnperspektivet kontinuerligt
aterkommer.
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*Instrument X* Utredningsinstrument for Samtliga utredare blir utbildade i
forsorjningsstod. Bestar i dokument Instrument X utifran ett barnperspektiv
om ans6kan om underlag, och barnets perspektiv finns med som
utredning, genomférandeplan samt rubrik i beslutsunderlagen. MIX
utvardering. vagledning/utredningsstdd finns som

stéddokument i arbetet.

Kort om barnratt Kort som anvands i Korten tar upp fragestaliningar kring
("barnréttskorten”) utvecklingssammanhang fér BK:s samtliga artikiar.

personalen. Bl. a. i traffar tva ganger

per ar.

Kompetensutvecklingsinsatser fér att starka barnperspektivet

Inom Barn- och ungdom genomférs olika kompetensutvecklingsarbeten, déribland kollegialt
samarbete, handledning och uppféljningssamtal fér att stérka barnperspektivet. Fér nagra ar
sedan laste handlaggarna en utbildning om 7,5 HP i hur samtal med barn ska ske pa basta
sétt. Inom dppenvarden har personalen dven gatt interna utbildningar om hur de béast talar
med barn.

Pa forsorjningsstéd har barnrattskorten diskuterats i olika sammanhang, dér rollspel dven
gjorts for att trédna pa hur man kan prata med féraldrar om deras barn. Foreldsning om
barnperspektivet har getts till alla handldggare och chefer.

Arbetssitt for att stirka barnperspektivet

Socialndmnden har under senare ar boérjat arbeta mycket med férebyggande insatser,
daribland familjecentral, 6ppenvardsinsatser och krisgrupper, vilket &r i enighet med artikel 6.
Vad géller vrakningsérenden ska barnfamiljer alltid meddelas i férvdg och om mdjligt kallas
socialtjansten in sa att vrakningen inte behoéver utféras. Visionen &r att inga barnfamiljer ska
behéva vrakas. Aterremitteringar fran namndens utskott till handliggarna sker av andra
anledningar an att barnet inte kommit till tals, exempelvis om det saknas ytterligare
information fran skolan i fraga.

Utifran artikel 3 &ar det av vikt att alltid beakta barnets basta och lyssna pa barnet. Har har ett
utvecklingsprojekt med vuxenenheten startat med fokus pa ett familjeorienterat arbetssétt.
Barn- och ungdom far idag manga orosanmalningar med misstanke om missbruk i familjen
och samarbetet med vuxenenheten i dessa fragor har tidigare varit brisiféllig. Det nya
arbetsséttet ska nu underlatta for de tva enheterna att pa ett effektivare satt vara en lank
mellan varandra och att barn- och ungdom i ett tidigt skede ska ta kontakt med vuxenenheten
om de misstanker exempelvis missbruk i familjen. Tanken &r att vuxenenheten da ska tréffa
familjen i frdga och erbjuda stédsamtal, motivation och delge information om vilken vard som
gar att séka for den vuxne. Detsamma géller handidggare pa vuxenenheten som
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uppmarksammar att bamet i familjen ar i behov av stod, vilka da snabbt ska ta kontakt med
barn-och ungdom. Pa vuxenenheten finns ett barnombud pa alla enheter och enheten har
dven en bamombudsansvarig som utvecklar detta arbetsséatt. | vintras hade bade barn- och
ungdom samt vuxenenheten en workshop fér handldggare och chefer vad géller detta
arbetssétt. Inom 6ppenvarden for psykiatri pa vuxenenheten arbetar man &dven med
utbildningsprogrammet PPI, dar bade den sjuke och dess anhbriga, déribland barnen,
tilsammans informeras om sjukdomen och den aktuella behandlingen. Det nya
familjeorienterade arbetssittet implementeras kontinuerligt men det har &nnu inte gjorts
nagon utvardering pa resultatet i nulaget da det fortfarande éar relativt nytt.

Inom férsérjningsstéd ska de drenden d&r bam finns med i bilden prioriteras. Detta arbete
stods dven via Instrument X3, dar hela familjesituationen och barnets perspektiv tas i akt.
Utifran artikel 12 har namnden dven som mal att inflytandet ska 6ka. Inom férsorjningsstéd
arbetar verksamheten med att lyfta hela hushallet och darmed barnets perspektiv for att hitta
en ingang till att na och motivera foréldrarna till att exempelvis s6ka arbete och skéta
ekonomin. Detta arbete &r en stor utmaning fér handlaggarna i fraga. Utifran artikel 3 och 12
upplevs svarigheten att traffa barnen i hushallet i och med att méten med féréldrarna ofta
sker pa kontorstider. Samtidigt poéngteras utmaningen fér handldggare att beakta barnens
perspektiv da de sjélva ofta ar unga och inte har barn. Det &r en utmaning for nyutbildade
socionomer att beakta barnets béasta och inte enbart féréldrarnas bésta samt att jobba mer
utmanande och inte enbart stéttande genom att stélla krav pa férédldrarna. Barnrattskorten
anvands i de fall da barnen inte ar tillgangliga for att mer konkret férsta vad handlaggarna ska
fraga fordldrarna om. Forsorjningsstdd anvander &ven barnrattskorten under
arendedragningar for att beakta barnperspektivet. Utifran artikel 12 ar det dven viktigt att
foraldrarna far beskriva barnets situation om dessa inte ar tillgéngliga att fraga sjaiv. Det gors
kontinuerligt samarbeten tillsammans med kultur och fritid vad géller fritidsaktiviteter fér bar
déar féraldrar informeras om utbudet i kommunen.

Eftersom férsorjningsstédet manga ganger ar forsta moétet med socialtjidnsten fér en familj &r
det av stor vikt att utreda barnens situation. Dagligen traffas enhetschefer och gruppchefer
som har beslutsmandat i drenden for att diskutera dessa. En gang i kvartalet utférs dven
internkontroll, da de gar igenom 100 slumpmadssigt utvalda &renden, dar barnperspekiivet
alltid finns med som en punkt.

| intervju men enhetschef for mottagning och utredning framgar att férsérjningsstéd har stora
utmaningar vad géller flyktingmottagning och de barn som berérs. Det upplevs av
verksamheten att lagen inte alltid "hdnger med” vad géller fragan om papperslésa som fatt
avslag pa sitt uppehalistillstand, da det uppstar en situation dér Migrationsverkets beslut och
socialtjanstens uppdrag gar isar. Trots detta anser verksamheten att barnkonventionen star

% En riktlinje for handl&ggare inom ekonomiskt bistand.
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6ver dessa beslut, om &n inte helt oproblematiskt. Om barnkonventionen gérs till svensk lag
ar det av vikt att SoL och annan lagstiftning anpassas i férhallande till denna pa ett férdelaktigt
sétt.

Utifran artikel 2 ser férsorjningsstod till att familjen far ratt stéd och hjalp, exempelvis ansékan
enligt LSS och hanvisning till barn och ungdom. Barnperspektivet beaktas alltid och arbetet
kan exempelvis handla om att upptécka barnfattigdom och att involvera foraldrarna i arbetet.
Detta fér barnets basta och det férebyggande arbetet &r centralt. Utifran artikel 3 om barnets
béasta i framsta rummet uttrycks problematik med just forsarjning och arbete fran féraldrarnas
sida och att férdldrarna inte alltid ser till barnets bésta.

Utifran artikel 12 om barns ratt att fa sin rost hord ar det for forsorjningsstod viktigt att aldrig
prata "6ver huvudet” pa barnen. Om barmkonventionen blir lag kan detta dock bli ett dilemma,
da barnens rést maste bli hord i alla beslut och ataganden som verksamheten genomfér. Nar
ett hushall utreds for att fa ekonomiskt bistand maste dérmed, i enighet med artikel 12,
barnens rést bli hoérd i och med att beslutet rér dem. Detta uppges bli en svarighet i och med
handlaggarnas pressade tidsram och méjlighet att traffa barnet rent fysiskt, da detta ofta sker
under kontorstider da barnen gar i skolan.

Utifran artikel 12 anvands BBiC inom barn-och ungdomsverksamheten. Aven innan utredning
sker genomférs en utredningsplan tillsammans med foréaldrarna och bamet. Man har inom
barn- och ungdom gjort en brukarenkat under en manads tid, bade ar 2015 och 2016, dar
man bland annat specifikt matt delaktigheten. Ar 2016 lamnades 67 brukarenkéter ut, med
en svarsfrekvens pa 91 %. Svaren visar positiva resultat. Ddremot var antalet utldmnade
enkater till ungdomar enbart 12 stycken, vilket goér att det &r svart att dra nagra slutsatser.

Inom Barn- och ungdom finns en enhet som enbart arbetar med placerade bamn,
Placeringsenheten. P& utredningsenheten &r ambitionen att barnet ska fa traffa samma
handldggare genom hela drendet f6r att skapa kontinuitet i uppféljning. Kontinuiteten melian
utredning och placering &r svar att na i och med den héga personalomséttningen.

Om barnkonventionen blir svensk lagstiftning uppges att problematiken vad géller
ensamkommande barn och aterférening med familjen méjligen kan bli tydligare och béttre.
Samtidigt podngteras att umgéngesratten nar barn ar placerade kan bli béattre om barnets
eget perspektiv blir lagstadgad och maste tas i akt, da barnet kan siga ne;j till umgénge.

Barn- och ungdom arbetar dven férebyggande och har exempelvis en familjecentral. Fére-
och eftermatningar av insatser har &aven gjorts, dar bade féraldrarnas och barnens
upplevelser tas i akt. Barn och ungdom har &dven familjeradgivning for féraldrarna, dar ett
tydligt barnperspektiv aterfinns.

| intervju med enhetschef fér barn och ungdom framgar att verksamheten handlagger mellan
4000-5000 &renden per ar. Manga handléggare vid utredningsenheterna &r unga personer
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som bér ett tungt ansvar pa sina axlar. Handlaggarna éar, enligt intervjuad chef fér Utredning
0-12 ar, mycket duktiga pa sitt jobb men saknar av naturliga skal livserfarenhet i tillrécklig
omfattning. Utifran artikel 2 jobbar verksamheten kontinuerligt med att alla &renden ska
handléggas lika och gemensamma bedémningar med handléggare och gruppchefer gérs for
att sékerstéila detta. Beslut tas aldrig av en enskild handldggare. Gruppchefer moéts dagligen
och gar igenom vilka drenden som ska utredas och beslut fattas kollektivt. Sédertilje
kommuns vérdegrund diskuteras kontinuerligt och diskriminering ar en aktuell punkt. Utifran
artikel 3 &r barnets béasta alltid i framsta rummet i férhallande till foraldrarnas behov. Om
barnkonventionen blir till svensk lag starks detta perspektiv ytterligare. BBiC ar ett stort stéd
i detta arbete, vilket alltid beaktar barnet och dess perspektiv. Vad som daremot kan upplevas
problematiskt ar kontakten med sma barn, dar féréldrar eller annat nétverk som bestar av
vuxna for deras talan.

Det framgar av intervju med myndigheten fér funktionsnedsittning att bam- och ungdom
mdjligen kan ha situationer dar barnet sjélv inte vet sitt eget béasta. Det kan handla om barn
med exempelvis grav autism dér vuxna maste se till barnets bésta istéllet. Har kan det handa
att barnets basta majligen skulle vara att bli placerad i HBV-hem, men att personen i fraga
inte vill. Férdldrarna kan méjligen d&ven motsétta sig detta. | dessa fall upplevs en svarighet
fér barm-och ungdomsverksamheten i att se till bamets bésta och ddrmed barnkonventionen
dver lag.

Utifran artikel 12 ska barn- och ungdom alltid traffa bamet i fraga. Om féréldrama motsétter
sig detta maste det enligt 11:2 SolL finnas starka skal till att de ska fa traffa barnet mot
féréldrarnas vilja. Delaktigheten méts varje ar och enheten har som mal att &ven tréffa barnet
i slutet av utredningstiden for att kommunicera hur utredningen gatt for att ytterligare stirka
delaktigheten. Vad géller barnmisshandelsédrenden arbetar barn- och ungdom med Barnahus
och barnen férhérs dar. | skyddsbedéomningar dar socialtjénsten gjort en polisanmalan om
missténkt brott mot barn och dér bedémningen &r att bamet ska férhéras innan féraldrarna
informeras goérs detta. Barnens perspektiv har utvecklats mycket pa senare ar, da man alltid
ser till att traffa barnet som utreds numera samt att barnet sjélvt far uppfélining i utredningen.
Utskottet fragar alltid om barnets perspektiv om det inte framkommit tydligt, vilket da kan leda
till aterremiss.

N

Beddmning

Inom de granskade verksamheterna under Socialndmnden bedéms barnperspektivet vara
vél férankrat i styrdokument, ledning och arbetssatt. Detta galler bade barnverksamheten och
férsoérjningsstodet. En utveckling har skett under senare ar, inte minst via BBiC som utvecklas
nationellt och kontinuerligt. De risker som finns fér att barnkonventionens intentioner inte
uppnas &r kopplade till resurser och kompetensforsorjning. Vi bedémer darfor att det finns
risker for att gapet mellan strategier, riktlinjer och praktiken kan bli stort.
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Barnkonventionen inom utbildningsndmndens
verksamhet

| verksamhetsplan 2017 utbildningsndgmnden framgar namndens verksamhetsidé om att
skapa en skola som ger barnen de béasta férutsattningarna att klara bade vuxenlivet och
arbetslivet med tillhérande vardegrunder. Kommunfuliméktiges inriktning fér perioden 2017-
2018 aterfinns i en matris, med fokus pa vad som star i Mal och Budget 2017-2019 med b.la.
ett Hallbart Sddertdlje samt genomférandet av folkhalsoprogrammet. Vidare uttrycks
férdldrasamverkan som ett viktigt férbattringsomrade dar styrdokumentet Samverkan med
vardnadshavare — fér bamens bésta ska utveckla samarbetet. Ett forbattringsomrade rér mal-
och resultatstyrning dér Ldrande och hélsa ligger i fokus utifran barns och elevers behov.

Folkhdlsoprogrammet

| skolorna pagar arbetet med att 6ka barnens kunskap om manskliga rattigheter och
barnkonventionen. Pa fritidsgardama é&r allt arbete uppbyggt kring ungdomarnas
medbestdmmande och delaktighet, dar ungdomsrad och arbetsgrupper finns med syftet att
paverka verksamheten. Fritidsgardarna, som styrs av kultur- och fritidsnamnden, gjorde &ven
ett aktivt arbete infor valet 2014 med syfte att 6ka valdeltagandet bland forstagangsviljarna.
Forslag finns om en handlingsplan for att 6ka valdeltagandet i utsatta omraden infér valet
2018, aterupprétta ungdomsradet samt inratta en barnombudsman. Fragan om ekonomiska
och sociala férutsattningar, barn och ungas uppvaxtvillkor med trygghet och frihet fran vald
samt barnfattigdom beaktas i folkhdlsoprogrammet. Héalsosamma livsvanor, goda
arbetsférhallanden, psykisk halsa, samverkan kring folkhalsan och en god miljé i kommunen
behéver &ven forbattras. Samtliga omraden berérs med tillhérande forslag pa
utvecklingsinsatser.

8.1, lakttagelser

De som varit féremal fér denna granskning &r utbildningsnamnden. Fyra grundskolor har dven
valts ut och intervjuats. Detaljerad information om skolomna finns i avsnitt 70. Skolomas
arbete. '

Styrdokument

| Sédertélje kommun aterfinns en digital verktygsldda, www.sodertaljelikabehandling.se, dar
alla relevanta dokument samt stédmaterial for likabehandlingsarbetet mot diskriminering,
trakasserier och kréankande behandling i skolorna aterfinns. Samtliga skolor anvander sig av
de dokument som aterfinns i verktygsladan for likabehandiingsarbetet, bland annat
rutindokument och végledning i hur anmaélan ska goras tili huvudman vad géller krankande
behandling.
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Dokumentnamn

Beskrivning

Kommentar

Plan mot diskriminering,
trakasserier och krankande
behandling

Alla skolor i kommunen utvecklar
en lokal plan och
skolutvecklarens arbete &r att
stodja skolorna i detta.

Barnperspektivet aterfinns med i
alla planer och utgar mycket fran
artikel 2 i BK samt skollagen och
diskrimineringslagen.

Full fart mot framtiden

Kommungemensam struktur for
det systematiska kvalitetsarbetet

Viktigt arbete for skolorna enligt
intervjuer, med fokus pa eleven.

for skolans utvecklingsarbete.
Studie- och arbetslivsfragor &r ett
prioriterat omrade.

BK berdérs inte explicit.

Eleverna ska beredas mdjlighet att
deltai

utformningen av larandemiljon, till
exempel genom att medverka i
utarbetandet av ordningsregler.

Riktlinjer for en trygg skolmiljé
med studiero.

Arbete for trygg skolmiljé for
eleverna. Riktlinjerna utgar fran
skollagen och laroplanerna och
ska verka som ett stod i
likabehandlingsarbetet och for att
motverka diskriminering och
annan krankande behandling.
Syftet &r dven att ge en dverblick
samt konkretisera ansvar och
befogenheter pa olika nivaer.

| Riktlinjer for foraldrasamverkan. Samspel mellan foraldrar och
skolan i alla fragor som ror

barnet.

Tydlig atgard beskrivs utifrén
barnets basta (artikel 3).

Kompetensutvecklingsinsatser fér att stéirka barnperspektivet

Tva ganger per lasar sker frivilliga moten for samtliga skolor med tillhérande personal, vilka
skolutvecklaren bjuder in till. Dessa méten kallas "dugnader” och under dessa méten sker
interaktiva utbyten mellan personal pa skoloma tillsammans med féreldasningar som
skolutvecklaren anordnar for att pa detta séatt utveckla arbetet pa skolorna, dar goda exempel
lyfts fram. Exempelvis jobbar man fram gemensamma nya blanketter fér skolorna dar
personalen sjélva kommer med forsiag, vilket gor att "dugnaderna” dven fungerar som ett
slags implementeringsinstrument. "Dugnadermna” kan sammantaget klassas som en slags
"kollektiv hjérna” och en bank dar skolorna I&r av varandra. Materialet fran "dugnaderna”
sammanstills av skolutvecklaren och aterfinns som mall i den digitala verktygsladan for
kommunens likabehandlingsarbete. Numera implementeras &ven ett tilligg till den
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6vergripande planen dér F-3, 4-6, 7-9, sarskola och fritidsverksamheten har en enskild plan
var for sig. Detta arbete gors tillsammans med larare och elever for att gora deras roster
hérda. Stéd och hjalp med planerna genomfors av skolutvecklare, med antingen skriftliga
kommentarer eller faktiska méten kring planens struktur och innehdll. Gemensamma
utvecklingsomraden som tas upp i planemna kan sedan leda till en genomgang under en
"dugnad” fér gemensam diskussion.

Standigt genomférs kompetensutveckling for likabehandling pa skoloma som baseras pa
risker och det sker kontinuerliga avstamningar mellan skolutvecklare och grundskolechef.
Grundskolechef har en 6msesidig dialog med utbildningsndmnden och det aterfinns en bra
struktur for kvalitetsarbetet med sténdiga aterkopplingar. Grundskoleverksamheten med dess
tillhérande skolor arbetar med att utbilda bade personal och elever kring barnkonventionen.

Utbildningsn@mnden tréffar dven utvalda skolors elevradsordférande, inklusive sérskola, en
gang i halvaret for att f& en 6verblick 6ver arbetet ute i skolorna. Det genomfors &ven
kvalitetsredogérelser fér respektive skola som ndmnden gér igenom en gang per termin. Det
sker kommunévergripande utbildningar med elevradsordférande pa skolorna.

Arbetssitt for att stirka barnperspektivet

Utifran barnkonventionens artikel 6 &r elevhalsan ett viktigt omrade for utbildningsnamnden.
Det ar viktigt att veta var skolans ansvar slutar och landstingets ansvar tar vid och att skolan
sédkrar att ansvaret pa ett fordelaktigt satt évergar till annan akt6ér nar sa kravs. Vad géller
trygghetsfragan poangteras svarigheten i att veta om trygghet i skolan i Sédertélje skiljer sig
fran andra kommuner. Har &r det enligt intervjuad av vikt att anvanda statistik for att sedan
analysera det kvalitativt. Samverkan mellan skola, faitassistent, fritid och polis (SFFP) gérs i
kommunen, vilket fdljs upp av samverkansgrupp med socialtjanst och kultur och fritid.

Vad géller fragan om kulturella olikheter finns det en skillnad i synen pa relationen barn/vuxna
i olika kulturer, dér vissa elever och férdldrar exempelvis &r mer vana vid en mer auktoritar
skola &n den svenska. Har podngteras namndens ansvar for att méta eleven i sitt larande
med bakgrund av kulturella skillnader.

Utifran artikel 3 om att satta barnets basta i framsta rummet arbetar grundskoleverksamheten
med bland annat elevgrupper som &r i behov av sarskilt stod. | detta arbete ar resurscentrum
en viktig stédjande verksamhet bade for rektorer och ldrare, men det strategiska ansvaret
ligget pa grundskolechefen. En svar frdga vad géller barnets b#sta upplevs vara
skolfranvaron. Utifran artikel 3 &r "dugnader” dven ett forum fér diskussion kring vad som &r
barnets basta. Det finns tydliga rutiner fér hur fragan om barnets basta ska behandlas pa
resurscentrum och resursteamet pa resurscentrum som hjélper skolorna i dessa fragor.
Utvardering &ar av yttersta vikt i detta arbete och det finns handlingsplaner som utvarderas
kontinuerligt fér barn som blir utsatta.
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Utifrin artikel 6 om barns ratt till liv och utveckling félijer grundskoleverksamheten
barnkonventionen och &dven har &r franvaroarbetet av stor vikt. Skolpliktbevakningen
dvervakar bade de barn som bor i kommunen foér uppfélining samt ett reaktionssystem fér de
elever som gar i skolan men som inte dyker upp. Har podngteras vikten av studie- och
yrkeshandledning i enighet med "full fart mot framtiden”.

Vad galler de enskilda barnens utveckling utifran artikel 6 poangteras att det ar av vikt att
anvdnda de enskilda modersmalen som en styrka i exempelvis SO-undervisningen. Pa
resurscentrum finns grundskoleteam med utvecklingslérare, vilka samarbetar kring dessa
fragor. Utifran artikel 12 &r det av vikt fér verksamheten att eleverna &r delaktiga. Det uttrycks
att eleverna inte bara ska genomféra enkater utan dven vara med och diskutera resultaten.
Detta lyfts &n mer in i den nya planstrukturen utifrdn de nya reglerna i diskrimineringslagen.
Skolutvecklare laser skolornas planer och de framjande och foérebyggande aktiviteter som
gors samt ser till att uppfdljning av detta sker for att sakerstélla att elevernas perspektiv
beaktas. Grundskoleverksamheten arbetar aktivt med att skapa dialog med larare och elever
fér delaktighet i undervisningen. Ambitionen &r att jobba med tva- eller flerlararmodell. Det
genomférs dven elevenkéter pa skolorna, en per termin, samt trygghetsenkater.

Vad géller fragan om psykisk ohélsa bar elevhéisoteamen pa skolorna stora delar av arbetet.
Arbetet kréver ett samarbete mellan elevhaisan, arbetslagen och likabehandlingsgrupperna,
dér det i den sistndmnda maste finnas nagon med ur ledningen pa skolan i gruppen. Kuratorer
och skolskéterskor pa skolorna har hédlsosamtal med eleverna pa skolan och sammanstiller
resultat som avidentifieras och kan da anvdndas som kartlaggning som visar pa ménster.
Informationen maste flyta och samarbete kravs mellan elevhélsoteam, likabehandlingsgrupp
och arbetslag. Aven specialpedagoger méaste inkluderas i arbetet. Kuratorer pa skolorna &r
insatta i arbetet och deltar &ven under "dugnaderna”. Verktygsladan fér kommunen star fér
det strategiska arbetet, dar det aterfinns en modell for struktur kring arbetet

Arbetet kring bamkonventionen &r enligt intervjuerna stindigt pagaende. Om
barnkonventionen blir till lag upplevs detta inte n&mnvart fordndra det satt som
skolverksamheten arbetar kring dessa frdgor. Daremot kan lagen vara ett bra stod att luta sig
mot i beslut och stéllningstagande.

9.2 Beddmning

Beddmningen &r att grundskoleverksamheten i sin styrning och arbetssétt &r val forankrad i
ett barnperspektiv. Diskrimineringsrisker motverkas via "dugnaderna® och i
likabehandlingsplanerna. Skolutvecklarens arbete har haft och har en stor betydelse for att
uppréatthdlla en kultur med barnperspektiv pa styrningen och att uppdatera riktlinjer och
ledningssystem. Skolornas personal utbildas kontinuerligt i bamperspektivet och utifran
barnkonventionen. Barnkonventionens grundartiklar &r vél inarbetade i de styrdokument som
anvands.
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Skolornas arbete

For samtliga granskade skolor, Mdlnboskolan, Wasaskolan, Soldalaskolan samt Igelsta
grundskola finns likabehandlingsplaner som &r till for att framja likabehandling och barns
rattigheter, motverka och férebygga diskriminering, trakasserier eller annan krénkande
behandling. Ambitionen &r att snabbt upptécka, rapportera, dokumentera, utreda och atgérda
incidenter. Samtliga likabehandlingsplaner innehaller ansvarsférdelning foér rektor,
skolpersonal, elever och fordldrar samt innehar en handlingsplan. Skolorna har
elevhélsoteam (EHT) och likabehandlingsgrupper, vilka kontinuerligt arbetar med dessa
fragor. Skoloma innehar aven ett arshjul som beskriver arbetet i tid. En av de granskade
skolorna anvander sig av Olweus program mot mobbning och antisocialt beteende som
arbetsmetod/atgérd for trygghet och trivsel. Sodertélje kommuns verktygslada for arbetet mot
diskriminering, trakasserier och krankande behandling &r ett verktyg som all skolpersonal har
tiligang till som stod géllande atgarder, kartldggning samt férebyggande och frdmjande
arbete. Verktygsladan finns pa www.sodertaljelikabehandling.se och samtliga skolor
anvander sig av denna verktygslada.

| intervjuer med rektorer pa de granskade skolorna framgar att skolutvecklarens funktion &r
till stor hjélp fér samtliga skolor i deras likabehandlingsarbete, vilket &r skolornas framsta
arbete utifran artikel 2. De intervjuade upplever att "dugnademna” &r ett bra sé4tt att utveckla
detta arbete pa och inhamta kunskap och erfarenheter av andra skolor i kommunen. Samtliga
skolors ldrare och personal har utbildats i mobbningsproblematiken och har inarbetade rutiner
for att upptécka mobbning. Dessa rutiner aterfinns i respektive likabehandlingsplan.

Skolorna arbetar aktivt for att beakta barnets basta och i de fall som det befaras att ett barn
far illa gérs alltid en orosanmélan och det aterfinns aven tydliga rutiner fér detta. Samarbeten
med socialtjansten och polis gérs pa skolorna for att ytterligare sakerstélla barnets bésta.
Aterkoppling fran socialtjéinsten i orosanmélansérenden upplevs daremot som problematiskt
av en av de intervjuade, da detta inte alltid sker, vilket férsvarar for skolan att veta om drendet
ar omhandertaget och om barnets situation darmed kvarstar eller ej. En annan av de
intervjuade menar samtidigt att arbetet med att beakta barns ratt till liv, utveckling och
Overlevnad ytterligare kan stérkas om Sodertélje kommun skulle ha en barnombudsman som
skolorna skulle kunna vanda sig till.

Vad géller rutiner for att inhdmta bams roster i alla beslut som rér dem, i enighet med artikel
12, arbetar skolorna aktivt med att elevraden pa skolorna ska vara sa aktiva som méjligt. Pa
en del skolor sitter rektor med under elevraden, i andra &r endast ldrare med. Utdver detta
har skolorna bade klassrad och utvecklingssamtal fér att inhdmta elevernas réster. | vissa
skolor &r det eleven sjélv som driver utvecklingssamtalet for att involvera eleven i sin egen
utveckling. Enkéter utférs &ven pa skolorna, vilka foljs upp i arshjul och handlingsplan for att
vidta atgarder dar det &r aktuellt.
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Respektive granskad skolas arbete med att beakta barnperspektivet aterfinns mer detaljerat
i bilaga 2.

De olika skolorna arbetar pa olika sétt for att géra eleverna delaktiga i skolverksamhetens
utformning. Exempelvis deltar rektorer vid vissa skolor i elevradens méten medan andra
skolor arbetar med l&rare och annan personal som néarvarar i elevraden. Vad som bast gagnar
barnperspektivet kan vi inte bedéma men klart ar att det finns en uttalad ambition att eleven
ska vara delaktig i verksamhetsplaneringen. Alla skolor ges samma férutsattningar for
likabehandlingsarbetet och deltar under dugnaderna. Vi bedémer att skolorna arbetar fér att
barnens roster ska bli hérda. Det géller bade i utformning av undervisningen och i arbetet
med att skapa en trygg skoimiljo.
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1. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer

Syftet med granskningen &r att bedéma i vilken utstréackning kommunen vidtagit atgarder for
att beakta barnkonventionens krav i beslutsfattande och verksamhet.

Nedan beskrivs i komprimerad form de bedémningar som gérs utifran respektive revisions-
fraga. Dérefter redogors for slutsatser och svar pa den évergripande revisionsfragan som

formulerats i syftet.

Revisionsfraga

1, Hur lever styrelse och namnder
upp till barnkonventionens artikel 3
om barnet bésta? Finns rutiner for
hur man kan préva och bedéma
barnets bésta i beslut som rér barn
och unga?

2, Lever kommunstyrelsen upp til
sina mal om att barns och
ungdomars inflytande ska 6ka? Har
barn och ungdomar med
funktionsnedsattning kanaler f6r
inflytande?

3, Finns rutiner for att inhamta barns-
och ungdomars roster i alla beslut
som rér dem?

Svar

Barnens basta finns med som utgangspunkt i
samtliga granskade namnder utom i
samhallsbyggnadsnamndens verksamhet. | de
alira flesta fall &ar rutiner och riktlinjer utformade
med beaktande av innehallet bamkonventionen.
Det finns dock ett behov av att utveckia detta i
samhaélisbyggnadsndmndens verksamhet.

Ja. Det finns emellertid ett behov av att 6ka
samverkan med FUB for att bland annat skapa
ett stérre utbud av aktiviteter som passar bam
med funktionsnedsattning. Verksamheten for
funktionsnedsattning préglas i sin styming av en
tydiig ambition att barnens rést ska fa utrymme.

Delvis. Rutiner finns och ambitionen inom
namndernas verksamheter &r att barn- och
ungdomar réster ska inhamtas. Dock kan brist
pa tid och resurser leda till att barnets rost inte
alltid blir hérd i férhallande till ambitionsnivan. 1
samhélisbyggnadsndmndens verksamheter finns
inga dokumenterade rutiner foér detta. Aktiviteter
har dock genomférts fér att ungdomar ska
komma till tals i planeringsprocessen.
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Revisionsfraga

4, Lever utbildningsn&mnden upp til
bamkonventionens artikel 2 som
uttrycker diskrimineringsférbud?

4a, Har skolorna tagit fram
handlingsprogram mot krankande
behandling?

4b, Har l&rama utbildats i
mobbningsprobiematiken?

4c, Vilka férebyggande atgéarder
vidtas vid skolorna?

4d, Vilka rutiner finns for att tidigt
upptacka mobbning eifer krédnkande
behandling?

Svar

Ja. Genom kommunens skolutveckiare stéirks
detta arbete ute i verksamheterna genom t.la.
"dugnader”, vitket &r de kommunala

- grundskoiornas gemensamma forum for

utveckling. Samiiiga skolor innehar en
likabehandlingsplan mot diskriminering och
annan kréankande behandling.

Ja. Samtliga skolor far dessutom kontinuerligt
stéd med detta arbete av skolutvecklaren i
kommunen.

Ja. Skolorna har utbildningar i
mobbningsproblematiken och olika typer av
modelier anvénds. Utbildnings- och
utvecklingsmoment férekommer vid samtliga
granskade skolor,

Plan mot diskriminering och krédnkande

behandling innehéller férebyggande atgarder for

att i ett tidigt skede uppticka missgynnande
forhallanden.

Samtliga skolors l&rare utbildas i
mobbningsprobiematiken. Kamratstodjare pa
skolorna &r eft hjalpmedel i att upptécka
mobbning, sadvél som rastvakter. Larare och
annan personal pa skolan ska vara
uppmérksamma och rapportera om mobbning
eller kréinkande behandling missténks.
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Revisionsfraga Svar

4e, Hur foérvissar sig skolan om att Fér denna risk anvdnds samma kanaler och
vuxna inte krdnker elevema? Vilka procedurer som vid annan krénkning. En viktig
rutiner finns for det? utgangspunkt fér en elev som upplever sig

krénkt av en ldrare &r att eleven ska kunna
vénda sig till den person eller funktion som
denne kdnner sig trygg med.

4f, Hur folis detta arbete upp? Skolutvecklaren foljer varje skolas upprattande
av likabehandlingspian och om problem standigt
aterkommer vidtas atgarder pa skoiniva eller
gemensamt for afla skolor. Varje rektor redovisar
dessutom varje ar sift arbete till
grundskolechefen i "Systematiskt
kvalitetsarbete”.

11.1. Sammanfattande beddmning och rekommendationer

Foreliggande granskning visar att Soédertdlje kommun i ett flertal avseenden féljer
barnkonventionens intentioner i stymingen av verksamheten. Barnperspektivet framtrader
tydligt i riktlinjer och arbetssétt och i flera fall framgar bamkonventionens artiklar explicit i
styrdokument. Var beddmning utifran intervjuade funktioner ar aven att den dagliga
verksamheten prédglas av en tydlig ambition att efterleva barnkonventionens intentioner.
Barnperspektivet har forstarkts kontinuerligt under senare ar. Bedémningen géller inte fullt ut
samhéllsbyggnadskontoret dar styrdokumenten inte genomsyras av ett tydligt
barnperspektiv. Kontoret har genomfort aktiviteter fér att fanga ungdomars och barns
synpunkter i planeringsstadier men var bedémning &r att styrningen i hégre grad bér inbegripa
en tydlig utgangspunkt i barnkonventionen.

Infér ett eventuellt inférande av barnkonventionen som lag ser vi emellertid en risk. Risken
bestér i att det kan uppsta eller redan uppstar ett gap mellan verksamheternas héga
ambitionsniva nar det géller barns delaktighet och den praktiska verkligheten. Inom barn och
ungdom &r belastningen i form av inkommande drenden hég. Inom férsorjningsstédet kan det
vara svart att skapa den tid som krévs for att géra hembesok och triaffa bamen. Detta i
kombination med en hég personalomséttning och stor andel unga och nyutbildade
handldggare goér att gapet kan bli stort. Det pagaende utvecklingsarbetet med att arbeta
utifran ett familjeorienterat férhaliningssatt mellan vuxenenheten och barn- och ungdom
beddms vara en viktig komponent i att minska detta gap.
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Mot bakgrund av det som framkommit i granskningen ges kommunen féljande rekommenda-
tioner:

1. Stadsbyggnadsnamnden och tekniska namnden rekommenderas att vidta
atgérder for att barnkonventionens intentioner tydligt genomsyrar verksamhetens
styrdokument och kompetensutvecklingen av medarbetare.

2. Socialndmnden rekommenderas att sikerstilla att det pagaende
utvecklingsarbetet med familjeorienterat arbetssitt resulterar i konkreta atgarder
och resultat.

3. Samtliga ndmnder rekommenderas att analysera hur gapet mellan ambitionen om
barns delaktighet och verksamheteras kapacitet kan minska.

4. Omsorgsndmnden rekommenderas att initiera ett utvecklat samarbete med FUB i
arbetet med att skapa aktiviteter fér funktionsnedsatta barn.
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Bilaga 1: Foérteckning 6ver interviuade funktioner
Rektor Igelsta grundskola

Rektor Soldalaskolan

Rektor Wasaskolan

Rektor Méinboskolan

Verksamhetschef Familjeratten

Resultatomradeschef Barn och Ungdom

Enhetschef Barn och Ungdom 0-12
Verksamhetsutvecklare Barn och Ungdom
Resultatomradeschef Myndighet Funktionsnedsattning
Enhetschef Myndighet Funktionsnedséattning
Resultatomradeschef Utforare Funktionsnedsattning
Resultatomradeschef Forsorjningsstod

Enhetschef Mottagning och Utredning Foérsorjningsstod
Ordférande FUB

Skolutvecklare

Grundskolechef

Ordférande Omsorgsndmnden

Ordférande Socialndmnden

Ordférande Utbildningsndmnden

Direktér Stadsbyggnadskontoret

Resultatomradeschef Vuxenenheten
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Bilaga 2: Beskrivning av respektive granskad
skolenhets arbete avseende barnkonventionen

MdInboskolan, Sédertélie

Hur sakerstéller skolan
att alla barns rattigheter
tas tillvara pa? (art. 2)

Mélnboskolan arbetar systematiskt med att sakerstélla att alla
barns rattigheter tas tillvara pa och att barn inte diskrimineras
genom att félja likabehandlingsplanen som kommunen uppréttat.
Skolan har &ven satt samman en arbetsgrupp kring
likabehandlingsfrdgorna som far stéd av kommunens
resursperson. Planen diskuteras kontinuerligt pa
arbetsplatstraffar och revideras en géng arligen. Skolan har
ocksa elevhélsoteam som traffas kontinuerligt och som arbetar
preventivt med diskrimineringsfragor.

Larare pa skolan har utbildats i mobbningsproblematiken, far
stdd via arbetsgruppen som leds av kommunens resursperson
och deltar i de centralt arrangerade Dugnaderna. Vidare har
lararna fatt olika verktyg frAn kommunens resursperson for att
arbeta med diskrimineringsfragorna.

Déarutdver har alla klasser s.k. Kamratstédjare som vagleds av
fritidspersonal. Kamratstédjarna hjalper till att st6tta elever och
fungera som lank mellan eleverna och larare nar behov uppstar
och fér att kunna vidta atgarder.

Skolan har undervisat om barnkonventionen i klasserna, bland
annat pa den arliga FN-dagen. Aven kuratorn arbetar aktivt med
barnkonventionens grundldggande principer gentemot elever i

Hur lever skolan upp till
barnkonventionens art. 3
om barnet basta? Finns
rutiner for hur man kan
préva och bedéma
barnets basta i beslut
som rér barn och unga?

arskurs 4 till 6.

Skolan arbetar aktivt med att beakta barns bésta i beslut som rér
eleverna och tar habiliteringen till stéd f6r att kunna avgéra detta.
De samarbetar &ven med socialtjansten nér de kopplas in pa
arenden. Vidare dvervager skolan att bérja arbeta med
barnkonsekvensanalyser som anvénds i andra skolor i
kommunen for att pa ett battre sitt kunna avgora barnets basta i
olika situationer.
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Hur arbetar skolan med
att framja art. 6 om
barns réatt till liv,
overlevnad och
utveckling?

Skolan arbetar med att framja barns ratt till liv, éverlevnad och
utveckling framst genom att géra orosanmalan till socialtjénsten
nér det framkommer att barn far illa. Skolan har ett néra
samarbete med socialtjansten i dessa arenden.

Finns rutiner for att
inhadmta barns- och
ungdomars roster i alla
beslut som rér dem?
(Art. 12)

Skolan inhdmtar elevernas roster i beslut som rér dem genom att
bland annat ha elevrad pa skolan. Darutéver halls klassrad varje
vecka i alla klasser, f6r att pa detta satt kunna inhamta elevernas
asikter i aktuella fragor. Aven rektorn arbetar aktivt med att vara
tillganglig fér elever nar de 6nskar komma med asikter och
diskutera fragor.

Skolan anvander sig &ven av enkéater som gar ut till alla elever
en gang arligen. Enkéaterna handlar exempelvis om trivsel,
krankningar, gemenskap och larandemiljén. Enkéterna féljs upp i
arshjulet och handlingsplan inrattas fér att kunna vidta atgarder
dar det behévs.

Igelsta grundskola, Sodertélie

Hur sakerstéller skolan
att alla barns rattigheter
tas tilivara pa? (art. 2)

Igelsta grundskola sékerstéller att alla barns rattigheter tas tillvara
pa genom att de féljer likabehandlingsplanen. Planen féljs upp
regelbundet av skolpersonal under arshjulet. Skolan har &ven
utarbetat lokala likabehandlingsplaner som férankrats i skolans
olika arbetslag och som innehaller konkreta atgarder. Vidare finns
en likabehandlingsgrupp pa skolan som traffas regelbundet och
star i kontakt med skolutvecklaren om stéd skulle behévas. Utéver
detta anvénder sig skolan av en verktygslada som tagits fram av
Resurscentrum fér att arbeta med fragan om icke-diskriminering.

Lararna har utbildats i mobbningsgproblematiken genom
Juventus och kurator och anvander sig av kollegialt larande inom
arbetslagen. Larare har ocksd deltagit i de regelbundna
vidareutbildningstillfallen som skolutvecklaren anordnar, de s.k.
"Dugnaderna”.

Hur lever skolan upp till
barnkonventionens art. 3

Skolan foérsdker | mojligaste man att arbeta utifran
barnkonventionen och rutiner de har om hur barnets bésta ska
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om barnet béasta? Finns
rutiner fér hur man kan
prova och bedéma
barnets basta i beslut
som ror barn och unga?

beddmas. Dock blir i praktiken ekonomin ofta éverordnad denna
fraga vilket gor att skolan maste gora prioriteringar om hur
enskilda barns behov ska beaktas och kunna tillmétesgas.

Hur arbetar skolan med
att frémja art. 6 om barns
ratt till liv, éverlevnad och
utveckling?

Skolan arbetar kompensatoriskt med att framja barns rétt till liv,
6verlevnad och utveckling. Detta gérs genom att tillhandahalla
aktiviteter och erbjuda méjligheter foér skolbarn som kommer fran
samre socioekonomiska férhéllanden och dar de i sin
hemsituation och pa sin fritid inte kan tilldgna sig aktiviteter och
erfarenheter av sadant slag. Skolan har i detta arbete en
valgenomtankt systematik som syftar till att 6ka barnens
sjélvfériroende samt framtidsméjligheter och som inte ska
begrédnsas av koén, kulturell bakgrund eller socioekonomiska
fornallanden. Skolan arbetar aktivc med att integrera
genusperspektivet i utbildningen fér alla barn.

Vidare har skolan &ven tydliga rutiner fér hur orosanmalan ska
gbras samt uppfdljning av dessa &drenden.

Finns rutiner for att
inhAmta barns- och
ungdomars réster i alla
beslut som rér dem?
(Art. 12)

Skolan arbetar enligt laroplanen med att inhamta bams réster i
beslut som rér den. Bland annat finns ett elevrad pa skolan som

traffas regelbundet. Skolan arbetar aven med
enkatundersékningar riktade mot elever och féraldrar for att
inhdmta barns roster. Eleverna far &ven regelbunden

undervisning om barnkonventionen, exempelvis pd FN-dagen
men &ven i andra amnesomraden som samhallskunskap och
svenska dar de lar sig tillampa barnkonventionen.

Soldalaskolan, Sédertélje

Hur sakerstéller skolan
att alla barns rattigheter
tas tillvara pa? (art. 2)

Soldalaskolan har rutiner for att arbeta systematiskt med att
sékerstélla att barns rattigheter ftillvaratas. Nar de nya
diskrimineringsgrunderna inférdes sé lyftes fragorna in i skolans
undervisning. Under férra aret arbetade skolan &ven med
Abrahams Barn, ett religionsprojekt fér mellanstadiet fér att 6ka
forstéaelsen for de olika religionerna och elevernas
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religionstillhérighet.  Skolan  féljer aven  kommunens
likabehandlingsplan och lyfter systematiskt in ett par specifika
fragor varje ar i undervisningen.

Alla larare har under en ftredrsperiod deltagit i ett
antimobbningsprogram. Aven féraldragrupper har deltagit i
utbildningen. Skolan har &ven inrattat ett s.k. Trygghetsrad dar bl.
a. skolskéterska och specialpedagog sitter med. Trygghetsradet
tréffas pa regelbunden basis och de arbetar med olika verktyg for
att hantera alla diskrimineringsfall som rapporteras till dem.
Utover detta kan elever &ven rapportera fall till elevradsteamen.
Skolan har &ven inrattat ett Kamratstédjarsystem och kuratorn
presenterar sig varje termin fér alla nya elever.

Utdver detta sa har skolan ett rastvaktsystem dar alla larare ar
narvarande pa skolgarden fér att involvera elever i
rastverksamheten samt ombesérja vuxennarvaro.

Skolan arbetar &ven férebyggande genom att genomféra
elevenkater varje ar.

Hur lever skolan upp till
barnkonventionens art. 3
om barnet bésta? Finns
rutiner fér hur man kan
prova och bedéma
barnets basta i beslut
som rér barn och unga?

Skolan har tagit fram en likabehandlingsplan som revideras
arligen och som delges utbildningskontoret. Den har uppdaterats
till att aven innehdlla de nya diskrimineringsgrunderna.

Skolan har inte genomfért nagon utarbetad utbildning fér eleverna
i barnkonventionen, daremot har larare pratat med elever om den
pa FN-dagen.

Vidare har skolan ett elevhélsoteam bestdende av rektor och
bitradande rektor, specialpedagog, speciallarare och vid behov
inldnad skolpsykolog som tréffas veckovis. Elevhalsoteamet har
genomgatt en utbildning i hur barns bésta ska bedémas och har
inarbetade rutiner for att kunna géra sddan bedémning.

Hur arbetar skolan med
att frémja art. 6 om barns
ratt till liv, éverlevnad och
utveckling?

Skolan arbetar med att framja barns ratt till liv, éverlevnad och
utveckling genom att bland annat halla utvecklingssamtal med
varje elev en gang per termin dar skolsituationen foljs upp.

Det finns rutiner fér hur krankningar ska anmalas och féljas upp.
Krankningsarenden aterrapporteras aven till utbildningsnamnden.

Om ett barn far illa ar skolan skyldig att géra en orosanmaélan fill
socialstyrelsen. P& Soldalaskolan gérs det av rektor eller
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skolskoterska. Socialstyrelsen aterkopplar &ven ftill skolan nar
drendet ldmnats &ver till dem.

Finns rutiner for att
inhdmta barns- och
ungdomars réster i alla
beslut som rér dem?
(Art. 12)

Skolan har rutiner for att systematiskt inhamta elevernas réster i
beslut som rér dem. Exempelvis hélls klassrad dar elever kommer
till tals och fér inflytande. Det finns &ven elevrad pa skolan dér en
representant deltar fran varje klass. Vidare far eleverna sjélva
halla i utvecklingssamtalen varje termin och har p& sa vis
mdjlighet att styra diskussionen med féraldrar och larare.

Skolan pratar &ven mycket om elevinflytande och demokrati i
klassrummen och ett matrad har inrattats fér att eleverna ska
kunna vara med och ta beslut som rér skolmaten.

Elevenkater genomférs arligen pé central niva i kommunen och
riktar sig till alla eleveri arskurs 2, 5 och 8. Utéver detta gérs dven
egna enkater i varje arskurs, baserade pa Olwéusenkaterna.
Enké&terna foljs upp i arbetslagen varje lasar och atgarder vidtas.

Wasaskolan, Stdertélje

Hur sakerstéller skolan
att alla barns réttigheter
tas tillvara pa? (art. 2)

Wasaskolan sékerstéller att alla barns rattigheter tas tillvara pa
genom att de féljer kommunens likabehandlingsplan. D& skolan
har elever av manga olika nationaliteter arbetas det aktiv med
religionsfrdgor och respekt fér varandras bakgrund och
religionstillhérighet. Skolans likabehandlingsgrupp anordnar @ven
en vérdegrundsdag tva ganger arligen dar de aktivt arbetar med
diskrimineringsfragor. Eleverna &r med och planerar dessa
vardegrundsdagar.

Skolan har aven ett elevrad dér rektor sitter med. Elevradet tar
upp likabehandlingsplanen, regler och férhallningssatt. Utéver
detta finns &ven kommunens resursperson som stéd till larare och
skolpersonal och leder s.k. Dugnader.

Larare har tidigare utbildats i Olwéusmetoden for att arbeta aktivt
med mobbningsproblematiken. En utbildningssatsning ska dra
igang till hosten for elever, personal och féraldrar. Vidare har ett
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samarbete med Radda Barnen genomférts med projektet
"Karleken ar fri".

Skolan har inarbetade rutiner for att tidigt upptécka mobbning och
krankande behandling. Bland annat skrivs en rapport som delges
rektor och kurator och som féljs upp av kurator.

Det finns &ven en likabehandlingsgrupp pa skolan som féljer upp
drenden som rapporteras till dem.

Hur lever skolan upp fill
barnkonventionens art. 3
om barnet basta? Finns
rutiner fér hur man kan
préva och bedéma
barnets basta i beslut
som rér barn och unga?

Skolan arbetar aktivt med att férsdka sakerstalla barnets basta
genom att samarbeta med socialtjansten och polis. Skolan gér
alltid orosanmaélan om det befaras att ett barn far illa. Daremot far
skolan séllan &terkoppling fran socialtjansten i &renden pga
sekretessen. Detta forsvarar fér skolan att veta om drendet ar
omhéndertaget och barnets situation har férbattrats eller om
problemet kvarstar.

Hur arbetar skolan med
att frémja art. 6 om barns
ratt till liv, 6verlevnad och
utveckling?

Skolan arbetar med att framja barns ratt till liv, 6verlevnad och
utveckling genom att bland annat stirka sjélvkansian och
framtidstron fér eleverna och visa pa de méjligheter de har.
Skolan anvander sig bland annat av dokumentet "Full fart mot
framtiden” och bjuder in gastféreldsare fér att tala om olika
yrkesmdjligheter.

Skolan skulle 6nska att kommunen hade en
barnombudsman som de kunde vanda sig till vid behov.

egen

Finns rutiner fér att
inhdmta barns- och
ungdomars roster i alla
beslut som rér dem?
(Art. 12)

Pa skolan har elever méjlighet att komma till tals genom att skolan
har ett elevradd som traffas var tredje vecka. Likasa finns klassrad
i varje klass.

Utdver detta finns &ven ett pedagogiskt rad fér arskurs 7 till 9 dar
de diskuterar och tar beslut i konkreta fragor, sésom vilka
skolbécker som ska anvandas i undervisningen.

Vidare leds utvecklingssamtalen varje termin av eleverna sjalva i
syfte att de ska kunna paverka sin egen situation, beslut som rér
dem samt 6ka deras egna méjligheter.
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