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Sammanfattning av arendet

Hosten 2016 fick stadsdirektdren i uppdrag av kommunstyrelsen att ta fram ett Gvergripande
och sammanhallet styrdokument for det systematiska demokratiarbetet i kommunen.
Kommunens demokratiberedning har fungerat som styrgrupp i arbetet.

Styrdokumentet innehaller 6vergripande riktlinjer for kommunens arbete med att utveckla och
stirka den lokala demokratin. Styrdokumentet identifierar olika malomraden, fokusomraden och
insatser f6r demokratiarbetet i kommunen.

Demokratiberedningen 6nskar synpunkter pa bifogat utkast till Strategi for det systematiska
demokratiarbetet och utkast till Handlingsplan f6r demokratiutveckling daterad den 28 juni
2018.

Social- och omsorgskontoret foresléar att nimnderna antar den bilagda forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
Social- och omsorgskontorets tjdnsteskrivelse daterad den 21 september 2018

Forslag till yttrande 6ver Strategi for det systematiska demokratiarbetet och Handlingsplan for
demokratiutveckling daterad den 21 september 2018

Social- och omsorgskontorets sammanfattande rapport av Strategi for det systematiska
demokratiarbetet och handlingsplan f6r demokratiutveckling daterad den 21 september 2018

Kommunstyrelsens kontors Strategi for det systematiska demokratiarbetet och Handlingsplan
for demokratiutveckling daterad den 28 juni 2018.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
I nuldget finns det inga ekonomiska konsekvenser.
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Social- och omsorgskontorets forslag till namnderna:

Forslag till yttrande &ver Strategi for det systematiska demokratiarbetet och Handlingsplan for
demokratiutveckling daterad den 21 september 2018 antas i dldreomsorgsndmnden, i
socialndmnden och i omsorgsndmnden.

o~

( s (,L;\ /<
Lenita Granlund Mina Balendran
Socialdirektor Utredare

Handldggare: Mina Balendran
Utredare

Stab

Telefon (direkt): 0852301379

E-post: mina.balendran(@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsens kontor, Enheten for utredning och hallbarhet
(asa.hulten@sodertalje.se)

Akten
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FORSLAG TILL YTTRANDE Socialnamnden
2018-09-21
Social- och omsorgskontoret

Yttrande over Strategi for det systematiska
demokratiarbetet och Handlingsplan for
demokratiutveckling

Dnr: SN 18/070

Strategin/styrdokumentet f6r det systematiska demokratiarbetet innehaller beskrivningar av
begreppet demokrati, de aktuella utmaningarna i kommunen och fokusomrédena i
demokratiarbetet. Styrdokumentet r férankrat i kommunens mal samt i de globala och i
nationella malen.

Det finns utvecklingspotential i styrdokumentet och handlingsplanen f6r demokratiarbetet 1
kommunen. Genom att utveckla beskrivningen av de aktuella utmaningarna fér kommunen,
exempelvis att beskriva specifika utmaningar for olika grupper som har svarigheter till
delaktighet och inflytande underléttar det arbetet kring att identifiera konkreta atgérder.

I styrdokumentet beskrivs medborgardialog som en viktig insats till medborgarens méojlighet till
inflytande och delaktighet i samhdllet. Det som bor utvecklas dr en konkretisering i
tillvigagangssittet for medborgardialog samt inom vilka nivaer det ska inforas. Det behdver
ocksé utvecklas en beskrivning om hur medborgardialogen skulle kunna anpassas for
malgrupper med olika behov.

Styrdokumentet beskriver fraimjandet av jamlikt inflytande genom att fokusera pa de grupper
som inte hors i lika stor utstrickning som andra medborgare i samhaéllet. Dessa grupper &r unga,
utrikes fodda, dldre och personer med funktionsnedsittning. Eftersom demokratiberedningen
identifierar unga som den viktigaste malgruppen i arbetet for att stirka engagemanget och
valdeltagandet i kommunen, finns det tydliga utmaningar och atgérder f6r gruppen unga. Det
som bor utvecklas i styrdokumentet dr en djupare beskrivning av olika utmaningar och insatser
for grupper som utrikes fddda, #ldre och personer med funktionsnedséttning. P4 sa sétt kan det
underlitta det fortsitta demokratiarbetet som berdr dessa grupper. Det kan &ven minska risken
for exkludering av grupper som &r i behov av extra insatser for delaktighet och inflytande.

Syftet med styrdokumentet dr att ange den 6vergripande inriktningen for kommunens arbete
med att utveckla och stirka den lokala demokratin. Till styrdokumentet finns en handlingsplan
som ska samla, vigleda och konkretisera demokratiarbetet i kommunen. Styrdokumentet
innehaller 6vergripande riktlinjer, fokusomraden och en del insatser.
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En annan utvecklingspotential i styrdokumentet 4r att se dver att syftet uppratthélls
genomgripande i styrdokumentet. Eftersom styrdokumentet &r av vigledande karaktér, bor
dokumentet hallas pa en strategisk niva och de konkreta aktiviteterna forslagsvis utvecklas i
handlingsplanen. Genom att skilja p& 6vergripande inriktning och specifik inriktning i
styrdokumentet underléttar det att upprétthélla styrdokumentets syfte. Konkretisering av vad de
olika dokumenten har for syfte underléttar 4ven forankringen av styrdokumentet i kommunens
ndmnder och verksamheter.

I nulédget star inte dldreomsorgsndmnden, socialndmnden eller omsorgsndmnden som ansvarig
for ndgon enskild aktivitet. Eftersom att mélgrupperna i verksamheterna dr en del av de grupper
som inte gor sig horda i samhillet, bor dokumentet utveckla aktuella utmaningar f6r dessa
grupper och mer konkreta insatser. Pa sa sitt kan det bli tydligare for hur berérda ndmnder kan
arbeta vidare med demokratiarbetet i kommunen.

Rose-Marie Jacobsson (S)

Socialndmndens ordfdrande

Handldggare: Mina Balendran
Utredare

Stab

Telefon (direkt): 0852301379

E-post: mina.balendran@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsens kontor, Enheten {f6r utredning och hallbarhet
(asa.hulten@sodertalje.se)
Akten
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Strategi for det
systematiska
demokratiarbetet och
handlingsplan for
demokratiutveckling

Sammanfattning och synpunkter

Mina Balendran

Utredare

Stab

Telefon (direkt): 0852301379

E-post: mina.balendran@sodertalje.se
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Sammanfattning

Hosten 2016 fick stadsdirektoren i uppdrag av kommunstyrelsen att ta fram ett gvergripande
och sammanhallet styrdokument for det systematiska demokratiarbetet i kommunen. Arbetet
med detta styrdokument har resulterat i tva separata dokument. Det ena dokumentet &r ett
styrdokument f6r det systematiska demokratiarbetet i kommunen som &r av strategisk och
vigledande karaktér. Det andra dokumentet &r en handlingsplan f6r demokratiutveckling som
innehaller aktiviteter och ansvarsomraden. Kommunens demokratiberedning har fungerat som
styrgrupp 1 arbetet.

Demokratiberedningen dnskar synpunkter frén kommunens ndmnder, kommunala
handikappradet, kommunala pensionérsradet och Telge-koncernen.

Strategins och handlingsplanens innehall i
sammanfattning

Strategin/styrdokumentet for det systematiska demokratiarbetet har till syfte att ange den
overgripande inriktningen for kommunens arbete for att utveckla och stérka den lokala
demokratin. Till styrdokumentet tillhor en handlingsplan som konkretiserar demokratiarbetet.
Genom medborgardialoger, ta del av forskning kring demokrati och inspiration av andra
kommuner samt 2014 ars Demokratiutredning har demokratiberedningen arbetat fram utkastet
till Strategi for det systematiska demokratiarbetet och Handlingsplan for demokratiutveckling.
Strategin grundar sig dven pa globala och nationella mal med anknytning till demokrati.

Strategin definierar nyckelbegrepp som anvénds inom demokratipolitiken. Exempel pd dessa
begrepp dr representativitet, delaktighet, inflytande, brukardialog och medborgardialog.

Styrdokumentet presenterar en nuldgesbild med aktuella utmaningar f6r demokratin i
kommunen. S6dertilje kommun har stora utmaningar med kraftiga variationer i valdeltagande,
segregation och minskat samhéllsengagemang. I valet 2014 sjonk valdeltagandet och det finns
stora skillnader i deltagandet mellan valdistrikten i kommunen. Sédertdlje kommun indikerar
dérfor att accelerera arbetet med att inkludera grupper som inte deltar i val. En del 1 detta blir
ocksa att stirka medborgarens majlighet att vara delaktiga och paverka kommunens
verksamheter.

Strategin baseras pa tanken om Okat inflytande, dialog och delaktighet for kommunens invénare.
Visionen “Sddertdlje kommun har en langsiktigt hallbar lokal demokrati med jamlikt

inflytande ” ska fungera som en dvergripande inriktning for kommunala verksamhetsomraden.
For att kunna sikra denna vision finns det tre strategiska malomraden som innehaller mal och
fokusomraden:

o Jamlikt deltagande pé lika villkor
e Aktivt medborgarskap
e Medskapande medborgardialog
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Mailomrade 1 handlar om jamlikt deltagande pa lika villkor. For att kunna framja ett jamlikt
inflytande lyfter styrdokumentet upp att fokus bor ligga pa de grupper som inte brukar gora sig
horda. Dessa grupper ér ungdomar, utrikes fodda, dldre och personer med funktionsnedséttning.
Inom detta mélomréde finns det tre fokusomraden: ungas inflytande, jamlikt inflytande via
medborgarrdad och samverkan med civilsambhdillets organisationer. Styrdokumentet beskriver
forslag pa atgdrder for att oka ungas inflytande som exempelvis att forstirka arbetet med
barnkonventionen och lunchsamtal med elever kring demokratifragor och andra atgérder.

Andra utvecklingsomraden dr fokus pa de roster som inte hors i samhéllet. Arbetet f6r detta kan
vara medborgarrad for olika medborgare. Kommunen har tva sérskilda rad for inflytande med
fokus pa personer med funktionsnedséttningar — handikapprédet (KHR) och pensionérsradet
(KPR). Utvecklingspotential finns i att fortydliga de nuvarande radens roll som remiss- och
dialogorgan samt att gdra mer for dem som inte &r resursstarka.

Civilsambhillets organisationer har en viktig roll med att stirka och utveckla demokratin genom
exempelvis att nd ut till grupper vars roster inte hors i samma omfattning som andra grupper.
Det dr viktigt att kommunen fortsitter dialogen med idéburen sektor enligt intentionerna 1
samverkanséverenskommelsen som tagits fram under varen 2018 och som beslutas 1
kommunstyrelsen i augusti 2018.

Mailomrade 2 fokuserar pa aktivt medborgarskap. Detta innebér att medborgarna inte bara &r
medvetna om sina mojligheter till paverkan utan ocksé anvénder sig av dessa mdjligheter. En
utgangspunkt for aktivt medborgarskap &r att medborgarna har kunskap om sina demokratiska
rittigheter och mojligheter. Fokusomraden inom detta malomrade &r okat valdeltagande,
kunskap och information och fortroendevaldas forutsdttningar. Infor de allménna valen 2018
genomfors konkreta atgirder for att 6ka valdeltagandet. For att 6ka kunskap och information
bland medborgarna #r forslagen exempelvis att sprida information pa l4ttillgénglig svenska och
andra olika sprak. Ungdomar, utrikes f6dda samt personer med funktionsnedséttning behdver
forstirkta mojligheter till kunskapsinhdmtning. Kommunen kan forbéttra férutsattningarna for
fortroendevalda for att utfora sina uppdrag.

Malomrade 3 handlar om medskapande medborgardialog. Syftet &r att bidra till att
beslutsfattandet i kommunen tar hinsyn till fler perspektiv och blir béttre forankrat.
Fokusomréden inom mélomrédet &r fler medborgardialoger, nya former for
medborgarinflytande och verksamhetsforlagda ndmndsammantrdden. Kommunen bor utveckla
ett system dér samtliga nimnder och styrelser arbetar aktivt med och f6ljer upp
medborgardialoger. For att ndimnder och kontor framéver ska kunna arbeta mer aktivt med
medborgardialog behéver det 16pande erbjudas utbildning. Det behover dven identifieras
lampliga arenor fér medborgardialog. Det behdvs olika former f6r medborgarinflytande dé en
form inte tilltalar alla. Kommunen foreslar 4ven medborgarinitiativ som innebér ett inslag av
direktdemokrati dir medborgare via ndgon form av e-tjénst kan komma med egna initiativ och
stodja andras forslag.
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Nimnder och rad i S6dertélje kommun bdr uppmanas att f6rligga sammantréden ute i
nidmndernas verksambheter, da de fortroendevalda l4ttare kan komma i kontakt med medborgare.

Dokumentet Handlingsplan fér demokratiutveckling konkretiserar de olika malomréden i
aktiviteter, ansvarsomraden, nér de olika aktiviteterna ska utféras samt uppf6ljning. De frémsta
aktiviteterna handlar om ungas inflytande, dkat valdeltagande, kunskap och information,
fortroendevaldas forutsittningar, fler medborgardialoger, nya former f6r medborgardialoger och
verksamhetsforlagda ndmndsammantréden.

Social- och omsorgskontorets synpunkter pa
styrdokumentet och handlingsplan

Styrdokumentet har en omfattande beskrivning av begreppet demokrati, kommunens
utmaningar och fokusomraden. Styrdokumentet 4r forankrat till de mal som finns i kommunen
samt de olika nationella och globala méalen f6r demokratiarbetet.

I dokumentet beskrivs aktuella utmaningar i kommunen. Utmaningarna som beskrivs fokuserar
mycket pa valdeltagande, segregation och minskat samhillsengagemang. Det som bor utvecklas
inom utmaningarna for kommunen dr exempelvis en djupare beskrivning om utmaningar som
finns f6r de grupper som inte gor sig horda i samhéllet. Genom att beskriva och identifiera
specifika utmaningar kan det underlétta arbetet kring atgirder for de befintliga utmaningarna.

I styrdokumentet beskrivs det att kommunen bor utveckla ett system dir samtliga ndimnder och
styrelser arbetar aktivt med och f6ljer upp medborgardialoger. Det som bor utvecklas 4r en
konkretisering av tillvdgagangssittet for medborgardialog. Konkretisering i form av att beskriva
vilka nivaer dessa insatser skulle inféras inom och hur medborgardialogen skulle kunna
anpassas for mélgrupper med olika behov.

Styrdokumentet podngterar vikten av att frimja ett jamlikt inflytande. For att kunna gora detta
bor fokus finnas pa grupper som inte gor sig horda i samhéllet. Dessa grupper dr unga, utrikes
fodda, dldre och personer med funktionsnedséttning. Eftersom demokratiberedningen har
identifierat unga som sin viktigaste malgrupp beskrivs frimst ungas situation och insatser kring
ungas inflytande.

Det som bor utvecklas i dokumentet &r en mer detaljerad beskrivning av andra grupper som inte
gOr sig horda i samhaéllet. Grupper som &ldre, utrikes fodda och personer med
funktionsnedséttning beskrivs i generella sammanhang i dokumentet men det saknas specifika
beskrivningar kring utmaningar och insatser for dessa malgrupper. Genom att utveckla
beskrivningen av dessa grupper blir det dven tydligare for de ndmnder som &r berdrda av dessa
maélgrupper att arbeta vidare med detta styrdokument. Det minskar dven risken for exkludering
av grupper som 4r i behov av extra insatser for delaktighet och inflytande.

Syftet med styrdokumentet &r att ange den 6vergripande inriktningen for kommunens arbete
med att utveckla och stirka den lokala demokratin. Till styrdokumentet finns en handlingsplan
som ska samla, vigleda och konkretisera demokratiarbetet i kommunen. Styrdokumentet
innehaller 6vergripande riktlinjer, fokusomraden och en del insatser.
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En annan utvecklingspotential i styrdokumentet 4r att se ver att syftet uppratthalls
genomgripande i styrdokumentet. Eftersom styrdokumentet dr av védgledande karaktéar, bor
dokumentet hallas pa en strategisk niva och de konkreta aktiviteterna forslagsvis utvecklas i
handlingsplanen. Genom att skilja pa 6vergripande inriktning och specifik inriktning i
styrdokumentet underléttar det att uppratthalla styrdokumentets syfte. Konkretisering av vad de
olika dokumenten har for syfte underldttar dven forankringen av styrdokumentet i kommunens
ndmnder och verksamheter.

[ handlingsplanen f6r demokratiutveckling innehaller det en rad olika aktiviteter for
demokratiarbetet samt ansvarsomraden for varje aktivitet. Socialndmnden,
dldreomsorgsndmnden och omsorgsndmnden dr ansvariga 1 6vergripande sammanhang men
saknas som ansvarig for sérskilda aktiviter. Detta kan forsvara konkretiseringen i hur respektive
ndmnder ska arbeta vidare. Eftersom ndmnderna framfrallt berér grupper som inte gor sig
horda i samhillet 4r det av extra vikt att identifiera fler utmaningar och atgirder som kan
forenkla demokratiarbetet 1 samtliga nimnder.



	Tjänsteskrivelse - styrdokument för systematiskt demokratiarbete
	Förslag till yttrande - styrdokument för systematiskt demokratiarbete
	Rapport - styrdokument för systematiskt demokratiarbete

