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Diarienummer

SBN-2016-02520

Arendet

Behovet av forskola ar stort i omradet och Telge fastigheter vill prova detaljplan for forskola pa
platsen. For omrédet finns tvé géllande detaljplaner som medger natur- respektive parkmark.
Platsen ndmns som utredningsomrade for forskola 1 det pdgaende programarbetet for omradet
kring Ostertillje station. I samband med att planarbetet startar studeras omradet och
planomradets avgransning faststélls.

Samhéllsbyggnadskontoret foreslar stadsbyggnadsndmnden att inleda planléggning. Planarbetet
paborjas omgéiende och detaljplanen uppskattas vara antagen under 2018.

Sambhadllsbyggnadskontorets bedéomning
Platsen bedoms lamplig for &ndamalet och det Gverensstimmer med det pagaende
programarbetet for omradet kring Ostertilje station.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Infor detaljplanearbetet upprittas ett planavtal diar sokanden stir for de kostnader som é&r
forenliga med planldggningen.

Samhallsbyggnadskontorets forslag till namnden
Kommunen avser att inleda planliggning pé del av fastigheten Ostertilje 1:15. Skilen for
beslutet redovisas under rubriken Samhillsbyggnadskontorets bedomning.

Beslutet ska skickas till
SBK — Plan/akten

Sokanden

Johan Andrade Hagland Andreas Klingstrom
Samhéllsbyggnadsdirektor Planchef

Handlaggare:

Pia Forsell

Plansamordnare

Telefon (direkt): +46 08-523 068 66
E-post: pia.forsell@sodertalje.se
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Skicka till:

‘li"(% SOderfa]]e Sodertélje kommun
‘ ](Omm un Samhéllsl?yggr?.a_dskontoret - Plan 1)
151 89 Sodertélje

Eller mejla:
sbk.plan@sodertalje.se

Ansokan om planbesked

Berord fastighet/fastigheter

Fastighetsbeteckning: Postnummer:

Gatuadress: Kommundel:

Sokande

Namn/foretag: Personnummer/Organisationsnummer:
Adress:

Epost: Telefonnummer:

Fastighetsdgare (om annan &n sékande)

Namn/foretag: Personnummer/Organisationsnummer:
Adress:
Epost: Telefonnummer:

Beskriv er forfradgan (bifoga en karta med aktuellt omrade och om méjligt en skiss for planerade andringar)

Uppgifter om eventuell konsult/ombud

] Ja, vi har anlitat en konsult/ombud som kommunen behéver ha kontakt med.
Il Nej, vi har inte anlitat konsult/ombud.

Namn/foretag:

Adress

Epost: Telefonnummer
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Bakgrund

Hur ser behovet av skol- och forskoleplatser ut?

Som underlag for att beskriva behov av antal nya skol- och forskoleplatser inom
utredningsomradet har Lokalférsdrjningsplan — utbildningslokaler 2014-2019 anvénts.

Syftet med lokalférsorjningsplanen ér att skapa ett verktyg for att mojliggora planering av det
framtida lokalbehovet samt med god framforhallning kunna bedéma det framtida
investeringsbehovet och kommunens samlade lokalkostnader. Den viktigaste utgangspunkten for
arbetet med lokalférsorjningsplanen dr befolkningsprognosen.

Befolkningsprognosen anviands som underlag for att rdkna fram ett framtida platsbehov.
Befolkningsprognosen berdknas utifran antaganden om befolkningens forédndringsfaktorer:
fruktsamhet, dodsrisker, in- och utflyttning samt framtida bostadsbyggande. For att minimera
eventuella extremvérden enskilda ar anvdnds genomsnittliga vérden for en trearsperiod vad géller
de fyra forstndimnda faktorerna.

Nar behovet riknas fram méste hénsyn tas till bl.a. fordldrars och elevers bendgenhet att vilja
andra huvudmain, andra forskolor/skolor dn de geografiskt ndrmaste. Det framrdknade behovet kan
sedan jamforas med befintlig kapacitet. Lokalforsorjningsplanen visar foljande behov inom hér
aktuella geografiska omraden:

Forskola: Brunnsédng: 100-150 platser med driftstart 2015
Centrum: 150-200 platser med driftstart 2015
Grusasen: 100-120 platser med driftstart 2016

Grundskola: Centrum: 450-500 platser med driftstart 2014-2015

Verksamhetsdriftens paverkansfaktorer

Inom Sodertdlje kommun finns idag, med ett par undantag, forskolor som tar emot mellan ca 50
och 160 barn. Vanligast dr att forskolorna &r mellan ca 70-120 barn. I normalfallet har alla
forskolor 6ppet mellan k1 6.30 och 18.30. I Sédertélje har vi dock oppet fran 6.00 om det finns
fordldrar som har de behoven.

Erfarenheter fran olika storlekar pa forskolor har visat att en forskola bor har minst 85 barn for att
platsbidragen ska tdcka kostnaderna for en tillrdcklig bemanning under hela 6ppettiden. For att {2
den storsta flexibiliteten och bdsta forutsdttningarna for en god pedagogisk kvalitet &r en storlek
med fler &n 100 barn att foredra ur ett driftekonomiskt perspektiv. Vid denna storlek uppnés en
flexiblare bemanning. Genom en effektiv personalplanering minskar vikariebehovet vid sjukdom.
Vidare finns ett ekonomiskt utrymme for att alltid ha en tillrdcklig bemanning vid dagens borjan
och slut for att ha en tillrdcklig sédkerhet for barnen.

I forskolor med mindre dn 60 barn finns inte ekonomiskt utrymme att bedriva en séker och god
pedagogisk verksamhet. For att klara bemanningen for beslutade 6ppettider inom ekonomisk ram
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krévs vid dessa forskolor ensamarbete 1 borjan och slutet av dagen. Det medfor t ex att personalen
inte kan ldmna barngruppen for att samtala med forédldrar vid ldmning och himtning. Det &r inte
heller mojligt att hjdlpa ett barn pa toaletten utan att 1imna Gvriga barn utan uppsikt. En sa liten
forskola har en sa liten bemanning att det ndstan alltid krévs vikarier vid personals sjukskrivning.
Det innebér hogre kostnader per barn sett dver tid. Det &r ocksé svart att fa bra 16sningar kring
maltiderna, bl.a. dr det inte mojligt att ha ett tillagningskok.

Enhetens utformningskrav

En forskolebyggnad upptar ca 600-1100 kvm byggnadsarea pa marken oavsett hur manga barn
den rymmer. Dessutom bor ca 100-200 kvm finnas tillgdngligt for forradsbyggnader, miljohus
(sophus), skarmtak m.m. Tilldten byggnadsarea behdver darfor vara minst 1000 kvm. Byggnaden
bor ocksa kunna uppforas i tva vaningar och ska anpassas till forutsdttningarna pa platsen. Manga
av de oexploaterade platser som skulle kunna utnyttjas for uppforande av nya enheter kraver
sarskild anpassning till platsen. Souterrangldsningar, sirskilda anpassningar till kulturmiljon eller
andra utformningsanpassningar kan dirmed vara aktuella for att mojliggéra byggande av nya
enheter.

En skolbyggnad kréver storre ytor eftersom den rymmer ett storre antal elever. En skolbyggnad
upptar ca 15 kvm/elev vilket innebira att en skola for 600 elever i F-ar 9 blir ca 9000 kvm stor i
bruttoarea. Ytan kan fordelas pa ett eller flera vaningsplan. Moderna skolor har oftast uppforts i
som mest tvd vdningar men med brist pd mark i bra ligen samt 6kade krav pa hog exploatering
borjar dven fler vaningar diskuteras. Ytor for idrott ir inte inrdknade i denna siffra. En fullstor hall
upptar ca 1500-2000 kvm byggnadsarea, en mindre sal som técker skolans behov upptar ca 1000
kvm. Skolbyggnadens placering och antal vaningar paverkar storleken pa tomten. Behovet av yta
paverkas naturligtvis av skolans pedagogik, antal vaningar och placering pa tomten samt hur
entréer ar l0sta. Har den foreslagna tomten stora hojdskillnader, kan dessa utnyttjas i t ex
souterrdnglosning. Ju mer fast/bestimd skolbyggnadens form &r desto storre behover tomten vara i
motsats till en skolbyggnad som anpassas till den féreslagna tomten.

Riktvirdet 45 m?/barn ér det ytbehov vid utformning av forskole- och skolgérdar som géller i
Sodertilje kommun enligt Manual utemiljo — Forskola och skola, daterad 2014-05-12. Detta
avser friyta och dr exklusive byggnader, angéring etc. For en forskola med 120 barn innebér det
att forskolegarden bor vara 5400 kvm och for en skola med 600 elever bor skolgérden vara 27000
kvm. Av den totala tomten pa en forskola gar oftast 20-25 % till distribution, parkering och
sophantering samt forrdd. Detta innebar att vid nyplanering av en forskola for 120 barn bor
riktvardet for tomten vara 7500 kvm for att byggnad, lekytor och angdring ska rymmas pa ett bra
satt. Riktvérdet for en skoltomt for 600 barn bor enligt samma resonemang vara 38500 kvm. Om
mdjligheten finns i nyplaneringsfallet bor utrymme finnas for framtida utbyggnader och som
riktvarde for en skoltomt for 600 elever kan ytan 50000 kvm anvéndas.

I centrala ldgen kan kommunens riktvarde for lekytor utomhus vara svara att uppné. Avsteg far
végas ifran fall till fall. Lekytor mindre &n 30 kvm/barn innebér ett dkat slitage pa ytor och
redskap och ddrmed 6kade underhallskostnader. For en forskola med 120 barn innebér det ldgre
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gransvérdet for ytan en lekgird pa 3600 kvm och en forskoletomt pé totalt 5700 kvm.
Yrkesinspektionen i Malmo har slagit fast att en skolgard inte ska understiga 15 kvm/barn. For en
skola med 600 barn ger det ett lagsta gransvérde for en skolgérd pa 9000 kvm och en skoltomt pa
totalt ca 20000 kvm, att jamfora med Sodertilje kommuns riktvirden ovan.

Finns inte tillrdcklig yta bér man striva efter att utnyttja naturmark i férskolans eller skolans
nédrhet. Parkmark skulle kunna samutnyttjas under forutséttning att parkens utbud inte bestims av
forskolans behov. Lekredskap for de grundlédggande lekfunktionerna (sandlek, gunglek, rutschlek,
klatterlek, rollek) och stingsel maste i sé fall finnas pa forskolans egen tomt. Frdgan om huruvida
samutnyttjande av parkmark dr mdjlig eller inte 1 S6dertélje kommun far utredas vidare.

Niér det géller gardens utformning visar forskning att barn som har tillgang till natur pa sin gard ar
friskare, har bittre koncentrationsforméga och béttre motorisk formaga (Patrik Grahn, 1997).
Garden skall fungera aret runt - dven vintertid och 1 morker. Vixtligheten skall planeras och
kompletteras si att arstidsvixlingar tydliggdrs. Nivéskillnader kan bidra till en mer spdnnande
gérd vintertid, liksom pulkabacke och mgjlighet att spola upp en isbana. Mellan hilften och tva
tredjedelar av lekmiljon bor vara kuperad och bevuxen. Det frdmjar fysisk aktivitet och ger skydd
mot solen. Allergiaspekten skall beaktas vid val av véxter, plantera gérna ldgallergena vixter. Trad
av al, bjork och hassel skall ej planteras, men befintliga trdd av dessa arter kan sta kvar under
forutsittning att de ej dr placerade vid luftintag eller entréer.

Planmassig beddmning

For de platser som kan vara aktuella for utokning av befintlig enhet, inrymmande av ny enhet i
tillgéngliga befintliga lokaler eller nybyggnad av enhet behdver nuvarande planférhallanden
klargoras. Nuvarande planforhallanden svarar pa fragor som: Vad ryms inom géllande detaljplan?
Ar det nigra frigor som behdver ses dver i gillande detaljplan? Behdvs en ny detaljplan tas fram?
Aven omgivande paverkansfaktorer s som miljdaspekter, trafikforhallanden,
kollektivtrafikforsorjning, for platsen erforderligt p-tal m.m. beddms.

Fran miljo- och resurshushéllningssynpunkt ér det efterstrivansvirt att man kan né skolan eller
forskolan antingen genom att promenera eller cykla alternativt med kollektivtrafik. Det dr ocksa
viktigt att beakta hur barnen pa ett sdkert satt kan gora utflykter till narbeldgna naturmiljoer eller
parker.

Platsspecifika forutsattningar

De platser som kan vara aktuella for utokning av befintlig enhet, inrymmande av ny enhet i
tillgdngliga befintliga lokaler eller nybyggnad av enhet behdver ocksé studeras djupare utifrdn
deras platsspecifika forutsattningar. Forhallanden som studeras forutom storleken pa
tomten/platsen ér terrdngforhallanden och befintlig vardefull vegetation m.m. Med dessa
forhdllanden samt de omgivande piverkansfaktorerna som t.ex. buller, ljusférhallanden m.m, som
grund kan sedan en mgjlig disponering av platsen tas fram dér placering av byggnad/byggnader,
utformning av utemiljon med lekytor, angdring, parkering, inlastning, sophantering studeras. Detta
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utgdr underlag for en beddmning av a ena sidan platsspecifika positiva mervirden och & andra
sidan fordyrande dtgarder som kan bli aktuella.

Trafiksituationen &r en viktig forutsédttning. Transportytor och angdring ska vara skild frdn barnens
vistelseytor och dimensioneras for sophdmtning, fardtjansttransporter, varuleveranser m.m.

Parkeringsytorna dimensioneras efter Sodertélje kommuns praxis:
0,06 plats /barn 1 forskola (samma 1 plats per 18 barn)

0,03 plats /barn i lagstadiet

0,3-0,6 plats /personal

1-2 handikapp.

Om bemanningen utgdrs av en personal per 5 barn 1 forskola och en personal per 10 barn 1 skola
innebdr det att:
- en forskola med 120 barn har behov av: 7,2 + 7,2-14,4 + 1 = 15-23 platser totalt.
- en skola med 600 elever bestdende av 200 lagstadiebarn har behov av: 6 + 18-36 + 1 = 25-
43 platser totalt.

Antalet platser kan pdverkas av forskolans ldge eller skolans nirhet till kollektivtrafik och andra
mélpunkter. Cykelparkering planeras i anslutning till gdng och cykelvégar och en séker skolvig
for skolbarn studeras.

Samhallsekonomisk och samhallsstrategisk utgangspunkt

Den planméssiga bedomningen och platsens forutsittningar ger en bild av vad som kan rymmas pa
platsen och vilka forsvarande omsténdigheter som kan finnas. Dessa bedomningar behdver dven
sdttas in 1 ett storre perspektiv dir beddmning av hur forslaget bidrar till god samhéllsutveckling
vérderas samt om det ur samhéllsstrategisk synvinkel kan vara mer ldmpligt med en annan
anviandning av platsen dn den som hir foreslas.

De kriterier som anges for god samhéllsutveckling nar det géller forskolor och skolor dr enligt
oversiktsplan 2013 och stadskidrneprogram 2009-2029:
e bygga ihop — koppla samman

En del platser for framforallt nybyggnad av skola eller forskola kan med sin placering mellan
t.ex. tva stadsdelar bidra till att dessa kopplas ihop inte bara fysiskt utan dven pa ett socialt
plan. Detta skapar naturliga mojligheter for ménniskor fran olika bostadsomréden att mdtas
vilket l&ngsiktigt bidrar till 6kad social hallbarhet och trygghet.

e attraktivt boende - komplettera och utveckla befintliga bostadsomraden for lokala behov
dvs tillracklig service

I omraden dar ett stort antal nya bostéder foreslis bor en sadan servicefunktion som forskola
inga i planldggningen. Detta bidrar enligt Gversiktsplanen till attraktivt boende.
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e bevara och utveckla stadens karaktar och gronstruktur — skapa folkliv aret runt och
oka tryggheten.

Uppforande av en ny enhet i eller i anslutning till en park kan bidra till en 6kad trygghet 1
parkomradet d&tminstone under enhetens Oppettider. Det kan dven bidra till ett 6kat folkliv aret
runt. Skol- eller forskolegarden ar idag ofta en isolerad 6 men bor ses 1 ett storre sammanhang
som innebér att skolan och skolgérden &r en del av en struktur. Vi behdver en totalt sett god
gron struktur med tillgdngliga ytor med sociala, rekreativa och biologiska véarden.
Skolgardarna kan ses som en del av denna struktur. Genom god tillgang till grona omréden
med utrymme for trdd och planteringar skapas ett béttre lokalklimat och effekterna av den
klimatfordndring som &r pé géng kan mildras. Genom att se skol- och forskolegardarna som en
del av den grona strukturen lyfts dven deras betydelse som viktiga miljéer i samhéillet fram.
Garden blir en resurs t ex vid 16sandet av den 6ppna dagvattenhanteringen.

o forbattra tillganglighet och hallbar trafik

Kommunen ska arbeta for att minska biltrafikandelen till forman for gang-, cykel- och
kollektivtrafik. For att &stadkomma detta krdvs samplanering av bostédder, forskolor och
skolor, kollektivtrafik och ging- och cykelndt. Centralt beldgna skolor/forskolor med nirhet
till gdng- och cykelvdgar samt kollektivtrafikstrék innebér storre mojligheter till
lamning/hdmtning utan bil.

Bygg- och driftekonomiska aspekter

Faktorer som kan vara férdyrande vid nybyggnation av en enhet kan vara om t.ex.
grundlidggningsforhédllandena dr mindre goda, terrdngférhillandena kraver en souterrdnglosning,
anldggande av en ny och lang angoringsvag kravs, nybyggnationen medfor krav pa nya
trafiklosningar 1 dess anslutning, el-, fjarrvarme- eller vatten- och avloppsanslutning inte finns 1
ndrheten, stora anpassningskrav stills pa utformningen av byggnaden pa grund av kénslig
kulturmilj6, bullerpaverkan m.m. Dessa faktorer skall dock séttas i relation till den 1dngsiktiga
vinsten som en ny och bra enhet ur verksamhetens driftsperspektiv kan ge. Nar det géller
driftkostnaderna kan bl.a. ndmnas att en utemiljo om minst 30 kvm/barn innebér ett minskat
slitage, vilket gor att underhallskostnaden minimeras.

Plan- och byggprocessen

Vid bedomning av att en ny detaljplan behdver upprittas bor uppmirksammas att planprocessen
tar ca 1,5-2 ér att genomfOra (om inga storre komplikationer tillstoter). Vid nybyggnation i
nédrheten av befintlig bostadsbebyggelse och inom ett omride dir det tidigare har varit
oexploaterat finns risk att den antagna planen 6verklagas. En 6verklagandeprocess kan ta olika
lang tid, beroende pé hur 1dngt 6verklagan drivs, men uppskattningsvis ca 1-2 ar.
Bygglovprocessen kan pdbdrjas innan detaljplanen antas med risk for onddig projektering om
detaljplanen inte vinner laga kraft.
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Byggprocessens utrednings- och programskede startar vanligtvis parallellt med planarbetet. Detta
for att 1amplig placering av nya byggnader samt planering av angéring, sophdmtning, parkering
m.m. ska kunna sékerstéllas i1 planarbetet. Sjidlva byggskedet tar ca 1-2 ar.

Metod

Framtagande av foreslagna platser

Urvalet av studerade platser har skett utifran nagra olika utgangspunkter. En utgangspunkt har
varit att ta med platser som tidigare har varit foremal for utredning eller pa annat sitt diskuterats.
En annan utgangspunkt har varit att studera de omrdden dér nya bostdder planeras. En tredje
utgangspunkt har varit att hitta oexploaterade markomraden som eventuellt skulle kunna lampa sig
for &ndamalet.

Mojlighet till utokning av antalet platser 1 befintliga enheter inom utredningsomradet har ocksa
studerats. En genomgéng av gillande detaljplan, en snabbstudie av nuvarande utrymme péd tomten
samt mojlig utdkning av tomten har legat till grund for bedémningen.

Analys

Alla platser har beskrivits och beddomts utifrdn de planméssiga forhallanden som rader och for
flertalet har de platsspecifika forutséttningarna studerats. Med dessa beskrivningar som grund har
dérefter en samhéllstrategisk vigning av mdjlig alternativ anviandning for platsen, en beddmning
av forslagets bidrag till god samhéllsutveckling samt konsekvenser for drift- och byggekonomin
analyserats i projektgruppen. Projektgruppen har i analysarbetet bidragit med sina respektive
kompetenser. Gruppen har bestétt av Lille-Vie Eklind, utbildningskontorets byggprojektledare,
Taina Sunnarborg, Telge Fastigheters projektchef, Karolina Lorentzi, arkitekt med 14ng skol- och
forskoleerfarenhet, Magnus Bengtsson, samhallsbyggnadskontorets exploateringschef och Sara
Olsson, planarkitekt pa samhéllsbyggnadskontoret med skol- och forskoleerfarenhet.

Prioritering

Utifran ovanstdende analyser samt med beaktande av de specifika omstdandigheter
(planforhallanden, miljéaspekter, trafikforhallanden, topografi m.m.) som rader for respektive
plats har dérefter en prioritering tagits fram av projektgruppen.

Redovisning

Karta

Samtliga studerade platser redovisas dels pé en karta och i en tabell. Varje plats har pa kartan
forsetts med en bokstav och delats in i tre olika fargkategorier. Firgen anger nér 1 tid forslaget ér
genomforbart (aktuellt nu eller intressant pé sikt) eller om det &r mindre intressant. For de platser
dér ringen omges av en kvadrat finns en fordjupad redovisning som en bilaga.

Tabell
I tabellen anges, forutom info om fastighetsbeteckning, areal och fastighetsdgare for alla studerade
platser, dven kortfattad info om de beddmningar och analysresultat som projektgruppen har
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kommit fram till. De platser som &r aktuella nu enligt forslaget &r 1 markerade med gul botten. De
platser dér det finns en bilaga med fordjupad redovisning &r markerade med fet text och fet
inramning.

Fordjupade redovisningar

For de platser som pa kartan omges av en kvadrat och som i tabellen redovisas med fet text och fet
ram finns en bilaga med fordjupad redovisning. Dessa platser har bedomts som mer intressanta
och ddrmed har platsspecifika forutsittningar s som kollektivtrafikforsorjning, tillgang till gdng-
och cykelforbindelser, topografi, foreslagen byggyta, mdjlig angdring, parkeringslosning,
inlastning, sophantering samt lekytans utbredning m.m. studerats djupare.

Néasta steg
Forslagen till uppforande av nya forskolor samt utveckling av befintlig skola kommer att 1dmnas
till lokalstyrgruppen for vidare atgérd.
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