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Sammanfattning av arendet

Boverket fick i regleringsbrev for 2017 i uppdrag att lamna forslag pa hur det kan sakerstallas att
existerande regler foljs vid byte av fastbranslepannor och rumsvarmare. Uppdraget &r formulerat med
utgangspunkt i att det finns en relativt stor andrahandsmarknad for sadana produkter och att det sker
byten dér fastbransleanordningar ersétts med produkter som inte bidrar till att byggnaden uppfyller
kraven.

Boverket har valt att avgransa uppdraget till att sékerstalla att Boverkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allmanna rad, BBR avsnitt 6, om utslapp fran byggnader med smaskaliga
fastbransleanordningar uppfylls.

Boverket presenterar tvé atgardsforslag som kan genomféras sjalvstandigt eller tillsammans. Atgédrderna
bor kombineras med informationsinsatser for att fa dnskad effekt.

Det ena atgardsforslaget ar att anmalningsplikten i plan- och byggforordningen (2011:338), PBF uttkas
sa att samtliga byten av fastbransleanordningar ska anmalas till kommunen. Déarigenom kommer fler
byten under kommunens kontroll. | dagslaget omfattas endast installation och vasentliga andringar av
eldstad av anmélningsplikt. Atgéarden kan véntas bidra till att reglerna foljs vid byte och ar samtidigt det
atgardsforslag som medfar den minsta systemforandringen.

De fulla konsekvenserna av att infora en utokad anmalningsplikt ar svarbedomda. Mot bakgrund av att
kravnivaerna vid andring varierar beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet och att det &r svart
att bedéma hur manga byten som sker &r det svart att forutsaga hur manga fler byten som kommer att
anmaélas och hur manga icke regelenliga byten som atgarden kommer att férhindra. En uttkad
anmalningsplikt kommer med storsta sannolikhet innebéra att kommunerna far handlagga fler arenden
och att fler byten kommer under samhéllets kontroll. | dagslaget saknas ett system for att verifiera
prestandan hos andrahandsprodukter, varfor fastbransleanordningar som i och for sig klarar kraven
kanske inte kommer att fa infogas pa grund av avsaknad av dokumentation.

Det andra atgardsforslaget ar att infora en skrotningspremie som ges for pannor eller rumsvarmare
tillverkade ar 2007 eller tidigare och for vilken ett skrotningsintyg finns utfardat. Skrotningspremien
stavjar att anordningarna saljs pa andrahandsmarknaden och fungerar som en informationsbérare.
Avsikten &r att de dldre anordningarna ska tas hand om inom ramen for det ordinarie
avfallshanteringssystemet utan att detta ska beh6va andras.
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Skrotningspremien kommer att uppmuntra den som ska gora sig av med sin gamla fastbrénsleanordning
att se till att den gar till skrotning, istallet for att salja den pa andrahandsmarknaden. Darmed kommer
antalet dldre fastbransleanordningar pa begagnatmarknaden att minska pa sikt. Det kommer darfor inte
finnas sa manga fastbransleanordningar som inte uppfyller utslappskraven pa marknaden, vilket styr dver
mot att de anordningar som installeras har en prestanda som motsvarar de krav som stélls i BBR.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Boverkets forslag att utoka anmalningsplikten i plan- och byggférordningen (2011:338), PBF och lata
kommunerna ombesorja byten av fastbransleanordningar genom anmélan, innebar med stérsta
sannolikhet att mer resurser maste tillsattas.

Det ar mycket svart att uppskatta hur mycket resurser som maste tillsattas. Det finns ingen statistik i
kommunen som visar hur manga fastbransleanordningar som byts ut i kommunen. Vi kan bara uppskatta
antalet. Om vi skulle leka med tanken att det &r ca 100 st som byts ut skulle detta uppskattningsvis
betyda att det tar i genomsnitt ca 3 timmar per anmélan att behandla, vilket betyder ca 300 timmar. Till
detta maste det formodligen hallas ndgon form av register.

Boverkets andra forslag &r att ge en skrotningspremie till fastighetsagaren och minska forsaljningar pa
andrahandsmarknaden. Darmed kan man uppfylla utslappskraven enligt BBR.

For att undvika morkertal forslar kontoret att boverket kombinerar bada férslagen sa att det blir mer
fordelaktigt for fastighetsagarna att skrota sina uttjdnta anordningar och samtidigt anméla om en ny och
béttre anordning som klarar utslappskraven. Skrotning kan da ske med hjalp av befintliga aktorer som &r
etablerade och saljer typgodkéanda fastbrénsleanordningar.

Kontorets forslag till namnden
1. Att ndmnden godkéanner yttrandet som sitt eget.

Beslutet ska skickas till

Boverket
Kajsa de Vall Homan Gohari
Bygglovschef Samhallsbyggnadsdirektor
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I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa férslaget om en
utdokad anmilningsplikt i plan- och byggférordningen (2011:338), PBF
som utretts 1 Boverkets rapport 2017:32 Regeleftetlevnad vid byte av
fastbrinsleanordning sidorna 11-40 samt 48-63. Regeringen vill inte ha
synpunkter pa det forslag om skrotningspremie som Boverket presenterar
da Regeringen har beslutat att inte ga vidare med den delen av Boverkets
forslag.

Fragor under remisstiden besvaras av Johanna Janson, 08-405 16 90,
johanna.janson@regeringskansliet.se.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pé eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rad om hur remissyttranden utformas finns 1 Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss — hur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

a Q\

Katja Awiti
Departementsrad
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Forord

Boverket har haft i uppdrag att foreslé atgérder som sakerstéller att det
tekniska egenskapskraven hédlsa och miljo, vilket preciseras genom ut-
slappskraven i Boverkets byggregler, uppnas vid byte av fastbrénsle-
anordningar.

Boverket har under uppdragets géng haft kontakt med branschorganisat-
ioner samt Naturvardsverket och Energimyndigheten.

Ansvarig enhetschef for regeringsuppdraget har varit Lena Hagert
Pilenas. Tove Korske har varit uppdragsansvarig. I arbetet med utdkad
anmalningsplikt har Maria Thuresson och Vanessa Liu deltagit. I arbetet
med skrotningspremien har Kajsa Petersson, Carl-Magnus Oredsson och
Paul Silfwerberg deltagit. Darutover har Anders Mathiasson, Anders
Larsson, Anders Johansson och Martin Storm deltagit i arbetet.

Karlskrona december 2017

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

Boverket fick i regleringsbrev for 2017 i uppdrag att lamna forslag pa hur
det kan sékerstéllas att existerande regler f6ljs vid byte av fastbrinsle-
pannor och rumsvarmare. Uppdraget dr formulerat med utgédngspunkt i att
det finns en relativt stor andrahandsmarknad for sddana produkter och att
det sker byten dér fastbrinsleanordningar ersitts med produkter som inte
bidrar till att byggnaden uppfyller kraven.

Boverket har valt att avgriansa uppdraget till att sidkerstilla att Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmédnna rdd, BBR, om utslépp
frén byggnader med smaskaliga fastbriansleanordningar uppfylls.

Boverket presenterar tva atgardsforslag som kan genomforas sjalvstandigt
eller tillsammans. Atgirderna bér kombineras med informationsinsatser
for att f& onskad effekt.

Det ena atgardsforslaget ar att anmalningsplikten i plan- och byggforord-
ningen (2011:338), PBF utokas si att samtliga byten av fastbrénsleanord-
ningar ska anmélas till kommunen. Dérigenom kommer fler byten under
kommunens kontroll. I dagsldget omfattas endast installation och visent-
liga dndringar av eldstad av anmilningsplikt. Atgirden kan viintas bidra
till att reglerna f6ljs vid byte och &r samtidigt det atgardsforslag som
medfor den minsta systemforandringen.

De fulla konsekvenserna av att infora en utdkad anmélningsplikt dr svar-
beddmda. Mot bakgrund av att kravnivéerna vid &ndring varierar bero-
ende pa omstindigheterna i det enskilda fallet och att det &r svart att be-
doma hur manga byten som sker ar det svért att forutsdga hur manga fler
byten som kommer att anmélas och hur manga icke-regelenliga byten
som atgérden kommer att férhindra. En utékad anmélningsplikt kommer
med storsta sannolikhet innebéra att kommunerna féar handlégga fler
drenden och att fler byten kommer under samhéllets kontroll. I dagslaget
saknas ett system for att verifiera prestandan hos andrahandsprodukter,
varfor fastbransleanordningar som i och for sig klarar kraven kanske inte
kommer att fa infogas pa grund av avsaknad av dokumentation.

Det andra atgérdsforslaget ér att infora en skrotningspremie som ges for
pannor eller rumsvarmare tillverkade &r 2007 eller tidigare och for vilken
ett skrotningsintyg finns utférdat. Skrotningspremien stévjar att anord-
ningarna siljs pa andrahandsmarknaden och fungerar som en informat-
ionsbérare. Avsikten dr att de dldre anordningarna ska tas hand om inom
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8 Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning

ramen for det ordinarie avfallshanteringssystemet utan att detta ska be-
hova dndras.

Skrotningspremien kommer att uppmuntra den som ska gora sig av med
sin gamla fastbransleanordning att se till att den gér till skrotning, istéllet
for att silja den pa andrahandsmarknaden. Darmed kommer antalet édldre
fastbrinsleanordningar pa begagnatmarknaden att minska pa sikt. Det
kommer dérfor inte finnas s& minga fastbransleanordningar som inte upp-
fyller utsldppskraven pa marknaden, vilket styr 6ver mot att de anord-
ningar som installeras har en prestanda som motsvarar de krav som stélls
i BBR.
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