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Sammanfattning av arendet

En byggnads energideklaration ska ge information om byggnadens energianvéndning.
Utformningen av reglerna har gjorts med ett konsumentperspektiv. Energideklarationen kan
anvandas som underlag for energieffektiviserande atgarder, eller vid kop eller hyra av bostad.
En byggnads energiklass anges i energideklarationen, och baseras pa kvoten mellan en byggnads
energiprestanda och vid deklarations-tillfallet gallande kravniva for motsvarande ny byggnad.

Med anledning av att metoden att uttrycka en byggnads energiprestanda har andrats i BBR, sa
maste den dven dndras i Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2007:4) om energideklaration
for byggnader, BED, sa att foreskrifterna blir samstammiga.

Enligt energiprestandadirektivet ska energiprestandan faststéllas enligt samma metod vid krav for nya
byggnader som vid energideklaration av befintlig byggnad.

| denna konsekvensutredning redovisar Boverket ett forslag pa andringar i BED, och de konsekvenser
som andringarna forvantas medfora. Eftersom metoden att uttrycka energiprestanda och att stalla krav pa
energiprestanda andras, sa kan det innebéra att en byggnad kan fa olika energiklass beroende pa nar
deklarationen ar utford. Detta skulle innebara att jamférbarheten mellan olika byggnaders deklarationer
kan bli férsdmrad. Dar av finns i denna konsekvensutredning en fordjupad analys av hur jdmforbarheten
paverkas av de dndringar som har féreslas, och hur den kan komma att paverkas pa sikt.

Pa kort sikt bedéms konsekvenserna bli relativt begransade. Pa langre sikt kan dock jamférbarheten
mellan energideklarationer uppférda vid olika tidpunkter bli délig, allt eftersom priméarenergifaktorer och
kravnivaer i BBR dndras.

Beslutsunderlag

BFS 2018-xx BED — remiss
Konsekvensutredning BED — remiss
Missiv BED - remiss

Séndlista BED - remiss

Svarsfil BED — remiss
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Boverket

Myndigheten ftr samhéllsplanering,
byggande och boende

Enligt séndlista

Remiss: Forslag till andring i Boverkets féreskrifter och
allménna rad (2007:4) om energideklaration for byggnader
Ni far harmed tillfélle att yttra er 6ver forslag till andring i Boverkets fore-

skrifter och allménna rad (2007:4) om energideklaration for byggnader med
tillhorande konsekvensutredning.

Synpunkter pa forslaget med tillhérande konsekvensutredning ldmnas senast
den 11 maj 2018. Lidmna synpunkterna i bifogad svarsfil. I forsta hand ska
remissynpunkter ldmnas in via e-post till remiss@boverket.se. Alternativt kan
ni skicka brev till Boverket, att. Stina Jonfjard, Box 534, 371 23 Karlskrona.

/\_ | Fragor om remissen skickas till remiss@boverket.se.
‘,’c /Aﬁmissen gér '?iv

iiittsc &

en att laddg ner frén Boverkets webbplats www.boverket.se.

\
|

Bilagor:

Forslag Boverkets foreskrifter (2018:xx) om dndring i Boverkets foreskrifter
| och allménna rid (2007:4) om energideklaration for byggnader
Konsekvensutredning BFS 2018:xx

Sandlista

Svarsfil

Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona. Telefon: 0455-35 30 00.
Fax: 0455-35 31 00. E-post: registraturen@boverket.se. Webbplats: www.boverket.se


http://www.bovcrket.sc.
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Boverkets forfattningssamling

Utgivare: Férnamn Efternamn

BFS 2018:xx
BED 10

Boverkets foreskrifter om andring i verkets foreskrifter Utkom fran trveket
och allmanna rad (2007:4) om energideklaration for den 0 ménad 0
byggnader;

beslutade den 0 méanad 0.

Boverket foreskriver med stod av 6,7 och 8 88 forordningen (2006:1592) om
energideklaration for byggnader i fraiga om Boverkets foreskrifter och allménna
rad (2007:4) om energideklaration for byggnader att 4 a, 5, 7 och 7 a §§ samt
bilaga 2 ska ha foljande lydelse.

Undantag fran besiktning av byggnader

4a'§ Besiktning behdver inte utféras om den certifierade experten verifierar att
byggnaden uppfyller de krav pa primarenergital enligt avsnitt'9 Energihushallning
i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter-och allmanna rad:

Byggnaders energiprestanda

528 Byggnaders energiprestanda ska angés som byggnadens primarenergital i
enlighet med avsnitt 9:12 Boverkets byggregler (2011:6) foreskrifter och
allméanna rad.

En byggnads uppmatta energianvandning ska korrigeras for att faststélla
byggnadens energianvandning knuten till ett normalt brukande och ett normalar
enligt Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2016:12) om faststallande av en
byggnads energianvandning vid normalt brukande och ett normalar, BEN.
Normalarskorrigering sker enligt bilaga 1.

Byggnader dar det inte gar att fa fram uppgifter om den uppmatta
energianvandningen far i stallet deklareras genom att energiprestandan beraknas
enligt Boverkets foreskrifter och allménna rad (2016:12) om faststéallande av
byggnadens energianvandning vid normalt brukande och ett normalar, BEN.

Allméant rad
Om byggnadens energianvandning utgar fran en gemensam matpunkt for
flera byggnader bor energianvandningen fordelas pa de ingaende
byggnaderna genom en uppskattning av respektive byggnads
energianvéndning.

Sammanbyggda byggnader kan deklareras i samma deklaration om de
har enhetliga byggnadstekniska forutsattningar, gemensamt inomhusklimat
och gemensamt tekniskt forsérjningssystem.

! Senaste lydelse BFS 2016:4.
? Senaste lydelse BFS 2016:4.
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Referensvarde

7°8§  Som referensvérde ska anges en klassning som utgér frén de krav pa
primarenergital som vid var tid géller vid uppfdrandet av en ny byggnad enligt
Boverkets byggregler (2011:6) foreskrifter och allmanna rad, BBR.

Klassning

7a'§ Klassningen av byggnadens energiprestanda, fran A till G, ska anges
enligt foljande. Om byggnaden har en battre energiprestanda &n de krav som stalls
vid uppforandet av en ny byggnad utgor intervall A <50 procent av kravet vid
uppférandet av en ny byggnad och intervall B > 50 procent och < 75 procent.
Intervall C utgdr > 75 procent och < 100 procent av kravet vid uppforandet av en
ny byggnad. Om byggnaden har en sémre energiprestanda &n de krav som stalls
vid uppfoérandet av en ny byggnad utgor intervall D > 100 procent.och.< 135
procent, intervall E > 135 procent och < 180 procent, intervall F> 180 procent
och < 235 procent och intervall G > 235 procent.

Denna forfattning tréder i kraft den 1 oktober 2018.

Pa Boverkets vagnar

FORNAMN EFTERNAMN

Fornamn Efternamn

® Senaste lydelse BFS 2013:16.
* Senaste lydelse BFS 2013:16.



Sammanfattningen ska utformas i enlighet med foljande
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| féljande noter beskrivs de upplysningar som ska lamnas i

sammanfattni ngen
| sammanfattning av
1}
IIVI Byggnadens adress
v Kommun
;T Nybyggnadsar:
L - Energideklarations-ID:
Vi ENERGIKLASSER A
‘ 7£
= DENNA BYGGNADS
ENERGIKLASS
< XI
Energiprestanda, primarenergital:
B XIl
Krav vid uppférande av
E ny byggnad, primarenergital:
kg snargprectancay Xl
— ro—— XV
Radonmitning: XV
Vil Ventilationskontroll (OVK): XVI
o Xvil
Vil ) . Energideklarationen ar uttord av: | X V111
o
IX Energideklarationen &r giltig till: XV
al uppréttad enligt
Boverkets foreskrifter limanna rad
(2007:4) om energideklaration for byggnader.
I Sammanfattningens rubrik.
I Byggnadens adress.
i Den kommun i vilken byggnaden ar belagen.

\V Det ar byggnaden uppfordes.
Vv Energideklarations-1D.
Vi Energiklassning.

Vil Uppgift om att energideklaration i sin helhet finns hos
byggnadens agare.

VIl _~Var mer information om energideklarationer finns att hamta.

IX Sammanfattningen.&r upprattad enligt Boverkets foreskrifter och
allmanna rad (2007:4) om energideklaration for byggnader.

X Denna byggnads energiklass faststélld enligt 7a § dessa foreskrifter.

XI Byggnadens energiprestanda, primérenergital.

XIl Krav.vid uppférande av ny byggnad, priméarenergital.
Xl Specifik energianvandning (tidigare energiprestanda).
X1V Uppgift om huvudsakligt uppvarmningssystem.

XV Uppgift om radonmétning har utforts.

XVI  Uppgift om ventilationskontroll har utforts.

XVII  Uppgift om atgardsforslag har lamnats.

XV  Uppgift om vem som har utfort energideklarationen och vid vilken
tidpunkt.

XIX  Uppgift om till vilken tidpunkt energideklarationen dar giltig.
(BFS 2018:xx).
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Titel: Konsekvensutredning BFS 2018:xx

Utgivare: Boverket, manad, ar (fylls i av informationsenheten)
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Konsekvensutredningen finns i pdf-format pa Boverkets webbplats.
Den kan ocksa tas fram i alternativt format pa begaran.

Boverket
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Sammanfattning

Energideklarationen ska ge information om byggnaders energianvand-
ning. Reglerna for energideklarationen ar utformade med ett konsument-
perspektiv. Energideklarationen kan bland annat anvandas som underlag
for energieffektiviserande atgarder, eller nar man ska képa eller hyra en
bostad. En byggnads energiklass anges i energideklarationen, och baseras
pa kvoten mellan en byggnads energiprestanda och vid deklarations-
tillfallet gallande kravniva for motsvarande ny byggnad.

Enligt energiprestandadirektivet' ska byggnadens energiprestanda fast-
stallas utifran primarenergianvandning, enligt samma metod vid krav pa
nya byggnader som i energideklarationerna. En ny metod for faststéllande
av en byggnads energiprestanda inférdes i Boverkets byggregler (2011:6)
— foreskrifter och allmanna rad, BBR, i juli 2017. Metoden innebdr att
energiprestandan uttrycks i ett primérenergital i stallet for, som tidigare,
specifik energianvandning. Primarenergitalet tar till skillnad fran specifik
energianvandning héansyn till vilken priméarenergi som behovs for att
tillgodose byggnadens energibehov, samt till byggnadens geografiska
placering i landet. Med anledning av att metoden att uttrycka en bygg-
nads energiprestanda har dndrats i BBR, sa maste den dven andras i
Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2007:4) om energideklaration
for byggnader, BED, sa att foreskrifterna blir samstammiga. Gors inte
detta s& kommer en diskrepans uppsta mellan foreskrifterna som reglerar
byggnaders energiprestanda, och darmed uppfylls inte
energiprestandadirektivet.

| denna konsekvensutredning redovisar Boverket ett forslag pa andringar
i BED, och de konsekvenser som éndringarna férvantas medfora. Efter-
som metoden att uttrycka energiprestanda och att stélla krav pa energi-
prestanda dndras, sa kan det innebéra att en byggnad kan fa olika energi-
klass beroende pa nar deklarationen ar utford. Detta skulle innebéra att
jamforbarheten mellan olika byggnaders deklarationer kan bli férsamrad.
Dérav finns i denna konsekvensutredning en fordjupad analys av hur
jamforbarheten paverkas av de andringar som har foreslas, och hur den
kan komma att paverkas pa sikt.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda.
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Pa kort sikt bedoms konsekvenserna bli relativt begransade. Pa langre
sikt kan dock jamférbarheten mellan energideklarationer uppférda vid
olika tidpunkter bli dalig, allt eftersom primarenergifaktorer och
kravnivaer i BBR dndras.

Boverket
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1 Inledning

| detta avsnitt beskrivs bakgrunden till de andringar som foreslas i BED,
hur arbetet har genomforts och de avgransningar som har gjorts.

Bakgrund

De svenska byggreglerna liksom reglerna om energideklaration av
byggnader har uppréttats i enlighet med energiprestandadirektivet.
Direktivet staller bland annat krav pa hur byggnaders energiprestanda ska
berdknas, vilken systemgrans som ska gélla och att medlemslédnderna
uppréttar ett system for certifiering av byggnaders energiprestanda.’

Ett direktiv &r en rattsakt som inte &r direkt tillampligt i medlems-
landerna. Varje medlemsland har dock skyldighet att sékerstélla att landet
uppnar de mal som direktivet sétter upp genom att implementera
direktivets bestdammelser i nationella lagar, forordningar och foreskrifter.

| Sverige har kraven pa byggnaders energiprestanda implementerats i
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, plan- och byggfoérordningen
(2011:338), PBF och BBR. Direktivets krav pa certifiering av byggnaders
energiprestanda har implementerats i lagen (2006:985) om energi-
deklaration for byggnader, férordning (2006:1592) om energideklaration
forbyggnader och i BED.

Systemen maste vara samstammiga

Enligt energiprestandadirektivet ska energiprestandan faststéllas enligt
samma metod vid krav for nya byggnader som vid energideklaration av
befintlig byggnad. BBR och BED maste darfor vara samstammiga.
Kravet pa energiprestanda i BBR &r ett minimikrav.® Verifiering av
kravet pa energiprestanda kan goras i samband med att en energidekla-
ration for byggnaden upprattas.* Energideklarationen ska bland annat
innehalla uppgifter om byggnadens energiprestanda och vid deklara-
tionstillfallet gallande krav p& energiprestanda i BBR.”

Andrad definition av energiprestanda i BBR
Den 1 april 2017 &ndrades definitionen av en byggnads energiprestanda i
PBF. Istallet for att som tidigare utga fran levererad energi till byggnaden

Energiprestandadirektivet artikel 3-5 och 11-13.

BBR avsnitt 9:2.

BBR avsnitt 9:25.

9 § lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader, 8 § BED.

a B~ W N



Konsekvensutredning BFS 2018:xx

utgar energiprestandan nu istéllet fran primérenergi, det vill saga energi
som inte har genomgatt ndgon omvandling.®

BBR andrades ocksa for att stimma 6verens med forandringarna i PBF
med innebdrden att byggnadens energiprestanda numera uttrycks som ett
primarenergital (EPpe). ’ Primérenergitalet utgér fran levererad energi till
byggnaden (byggnadens energianvandning). Varje energibarare (el,
fjarrvarme, fjarrkyla, biobransle, olja och gas) har en viktningsfaktor, en
sa kallad primarenergifaktor.

Den &ndrade definitionen av energiprestanda i PBF och BBR medfor att
aven reglerna for energideklarationer maste andras sa att samma
definition av energiprestanda anvénds.

Arbetsmetod

Konsekvenserna av att energiprestandan andras i BED fran specifik
energianvandning till primérenergital har utretts bade teoretiskt och
empiriskt genom en statistisk analys.

Den statistiska analysen har baserats pa ett urval av energideklarationer
fran Boverkets energideklarationsregister. Byggnadernas nuvarande
energiklasser, baserade pa energiprestandan uttryckt som specifik
energianvandning, har raknats om till nya energiklasser baserade pa
energiprestandan uttryckt som priméarenergital. Byggnadernas nya
energiklasser har sedan jamforts med de energiklasser de har idag. Pa sa
vis kan konsekvenserna av de foreslagna andringarna for jamfoérbarheten
mellan byggnader uppskattas.

Boverket har parallellt med foreslagna @ndringar i BED &ven lamnat
forslag pa andrade krav pa byggnaders energiprestanda som ska borja
gélla 2020. Med anledning av detta har ovanstaende analys &ven gjorts
utifran de dndringarna som foreslas till 2020.

®1 kap. 3 a8 PBF.
! Beskrivs narmare i avsnitt 4.

Boverket
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Avgransningar
Foreslagna andringar i BED har avgrénsats till att omfatta de andringar
som kravs till foljd av genomforda &ndringar i BBR.

Kopplingar till annat arbete

| och med de andringar i BED som foreslas kommer foljdandringar i
energideklarationsregistret att vara nédvandiga. Vidare planeras
informationsinsatser, som ligger utom ramen for detta projekt.
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2 Beskrivning av dagens regler

Avsnittet beskriver den gallande regleringen av energideklarationerna
med koppling till energiprestandadirektivet och PBF. Vidare beskrivs
dagens foreskrifter om klassningen och syftet med foreskrifterna.

Styrande reglering

Bestammelserna om energideklarationerna och vilka uppgifter de ska
innehalla, hur de ska sammanfattas och visas, finns i lagen om energi-
deklaration for byggnader, forordningen om energideklaration for
byggnader och Boverkets foreskrifter och allménna rad om energi-
deklaration av byggnader.

Lagen om energideklarationer fér byggnader

Av 4 § i lagen om energideklaration for byggnader framgar att den som
for egen rakning uppfor eller later uppfora en byggnad ska se till att det
finns en energideklaration. Vidare anges i 5 § att den som ager en
byggnad ska se till att det alltid finns en energideklaration uppréttad for
byggnaden om en total anvandbar golvarea pa 6ver 250 kvadratmeter i
byggnaden ofta besoks av allméanheten, eller byggnaden eller en del av
byggnaden upplats med nyttjanderatt. Det stalls dven krav pa att energi-
deklarationen ska visas i olika situationer. Av 13 § framgar bl.a. att den
som ager en sadan byggnad som anges i 5 § ska se till att energideklara-
tionen visas pa en for allmanheten vl synlig och framtradande plats i
byggnaden. I de fall en byggnad ska saljas ska deklarationen enligt 13 §
visas for en presumtiv nyttjanderéattsinnehavare eller spekulant. Vid
forsaljningstillfallet ska aven deklarationen enligt samma paragraf
Overlamnas till ny nyttjanderattshavare eller ny byggnadsdgare.

Vad en energideklaration ska innehalla finns reglerat i lagens 9 8. Har
framgar bl.a. att i en energideklaration ska anges en uppgift om bygg-
nadens energiprestanda, om obligatorisk funktionskontroll av
ventilationssystem har utforts, om radonmaétning har utforts, om det finns
rekommendationer om kostnadseffektiva atgarder och referensvarde som
gor det mojligt att jamfdra byggnadens energiprestanda med andra bygg-
naders. Vidare anges i ndmnda paragraf att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om hur en
byggnads energiprestanda ska faststéllas, vilka referensvarden som ska
anvandas och vilka 6vriga uppgifter som ska anges i deklarationen.

Boverket
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Foérordningen om energideklaration for byggnader

Nérmare foreskrifter har meddelats i férordningen om energideklaration
for byggnader. Enligt 7 § i forordningen om energideklaration for
byggnader anges att uppgift om byggnadens energiprestanda ska
faststallas med utgangspunkt i byggnadens tekniska egenskaper och en
normal anvandning av byggnaden. Vidare ges Boverket enligt samma
paragraf mojlighet att meddela narmare foreskrifter om hur en byggnads
energiprestanda ska faststallas och anges i deklarationen.

Tillgangen till energideklarationen och hur den ska visas finns angivet i
12 § i forordningen om energideklaration for byggnader. Har framgar
bl.a. att en energideklaration far ssmmanfattas och visas. Det anges dven
har att Boverket far meddela foreskrifter om hur energideklarationen far
sammanfattas och hur en sddan sammanfattning far placeras i byggnader
som omfattas av nyttjanderétt.

Dagens foreskrifter om energideklaration

Hur en byggnads energiprestanda ska faststallas och anges i en energi-
deklaration finns i 5 § BED. Hér faststélls att byggnadens energiprestanda
ska anges som byggnadens energianvandning fordelad per Aem, uttryckt i
kKWh/m2 och ar.

| 6 § anges sedan hur energiprestandan ligger till grund for en klassning
av en byggnads energiprestanda. Nér en byggnad energideklareras anges
energiprestandan i byggnaden pa en sjugradig skala fran A till G, dar A
star for en byggnad med Iag energianvandning och G for en byggnad med
hog energianvandning. Skalans sju energiklasser utgar fran det krav i
BBR pa energianvandning som stélls pa nya byggnader. En byggnad som
har en energianvandning som motsvarar det krav som stalls pa ett
nybyggt hus idag far klass C.

Boverket har i 8 a § foreskrivit att en sammanfattning av energideklara-
tionen ska utformas pa det satt som anges i bilaga 2 till foreskriften.
Bilaga 2 beskriver i bild och farger en byggnads klassning fran A — G,
energiprestanda, krav vid uppférande av ny byggnad, uppvarmnings-
system, radonmatning, ventilationskontroll, atgardsforslag, vem som
utfort deklarationen och dess giltighetstid.
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Syftet med foreskrifterna

Energideklarationen ska ge information om byggnaders energianvand-
ning. Reglerna for energideklarationen &r utformade med ett konsument-
perspektiv. Energideklarationen kan bland annat anvandas som underlag
for energieffektiviserande atgarder, eller nar man ska kopa eller hyra en
bostad. En byggnads energiklass anges i energideklarationen, och baseras
pa kvoten mellan en byggnads energiprestanda och vid
deklarationstillfallet gallande kravniva for motsvarande ny byggnad.

Boverket
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3 Problembeskrivning

Detta avsnitt beskriver varfor Boverket foreslar andringar i energi-
deklarationen samt hur dess éverensstammer med EU-direktiven.

Motivet till &ndringarna

Enligt energiprestandadirektivet ska byggnadens energiprestanda
faststallas utifran primarenergianvandning enligt samma metod vid krav
pa nya byggnader och i energideklarationerna. Som namnts tidigare har
metoden for hur byggnaders energiprestanda faststélls andrats i BBR.
Sedan den 1 juli 2017 uttrycks en byggnads energiprestanda i primér-
energital i stallet for som specifik energianvandning. BED har emellertid
annu inte andrats att innehalla den andrade definitionen pa
energiprestanda.

Nollalternativet — om inga andringar gors

Skulle Boverket vélja att inte anpassa BED till de éndrade energihushall-
ningsreglerna skulle diskrepanser uppsta i hur byggnaders energi-
prestanda hanteras i BBR och BED. Energiprestandadirektivet skulle
darmed inte uppfyllas. Vidare skulle olika definitioner pa byggnaders
energiprestanda vara gallande och missforstand och sammanblandning
skulle latt kunna uppsta. Energideklarationen ska kunna anvandas som
underlag for verifiering av att energihushallningsreglerna uppfyllts. Detta
kan bli svart om olika satt att definiera byggnaders energiprestanda
tillampas. Definitionen av energiprestanda och hur den ska berdaknas ska
avspegla vad som ar bra eller dalig energiprestanda vid foreskriftens
géllande. Detta bor vara oberoende av vilken foreskrift som berdrs.

Overensstammelse med EU-reglering
Genom de foreslagna andringarna bedéms energiprestandadirektivet vara
uppfyllt i de delar som ror energideklarationerna.
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4 Foreslagna andringar

Detta avsnitt behandlar Boverkets beddmning av de férandringar som
kravs for att uppratthalla en konsekvent reglering av energianvandning
och energihushallning.

Forslag pa andrade foreskrifter

Genom andringarna i BED infors en &ndrad metod for att uttrycka en
byggnads energiprestanda. Det andrade sattet att ange byggnadens
energiprestanda kallas primérenergital och samstdmmer med begreppen i
BBR. | BED innebér det att byggnadens energiprestanda ska uttryckas i
ett primarenergital och att klassen ska baseras pa relationen till kraven for
nya byggander uttryckt i primarenergital. Kvoten som klassen baseras pa
ar saledes fortfarande baserad pa byggnadens energiprestanda och kravet
for nya byggnader, men hur dessa tva varden ska faststéllas och uttryckas
har &ndrats.

Energideklarationens sammanfattning foreslas andras sa att det tydligt
framgar att energiprestandan och krav vid uppférande av ny byggnad
uttrycks i primarenergital, och att specifik energianvandning fortfarande
anges som komplement.

Specifik energianvéndning ersétts med primarenergital
Byggnadens energianvandning faststélls utifran levererad och
normaliserad energi for uppvarmning, varmvatten, komfortkyla och
fastighetsenergi. Energiprestandan uttrycks idag i energideklarationen
som byggnadens specifika energianvandning, vilket &r byggnadens
energianvandning dividerat med An,. Enheten dr KWh/m?ar. Efter
andringarna foreslas energiprestandan istallet uttryckas som byggnadens
primarenergital. Tva saker skiljer primarenergitalet fran den specifika
energianvandningen. Dels divideras energin for uppvarmning med en
geografisk justeringsfaktor, dels multipliceras energin med
primarenergifaktorer beroende pa energibérare. Enheten ar dock samma
som tidigare, alltsd KWh/m?r.

Idag berdknas den specifika energianvandningen automatiskt i energi-
deklarationsregistret, baserat pa information som byggnaden energi-
anvandning som energiexperten matar in. Det foreslas ingen andring i
detta tillvagagangssatt, utom att det i stallet for specifik energianvandning
ar primdrenergitalet som automatiskt beréknas. Detta &r mojligt sedan de
bada metoderna baseras pa byggnads energianvandning.

Boverket



14

Boverket

Konsekvensutredning BFS 2018:xx

De nu gallande primérenergifaktorerna innebér att primarenergianvand-
ningen blir hogre an den levererade energin till byggnaden sa lange
byggnadens energianvandning till nagon del bestar av el. Primarenergi-
talet kan alltsa fa ett hogre varde an det tidigare anvanda energiprestanda-
mattet specifik energianvandning, men inte ett lagre. Enheterna ar
samma. Ju mer el som ingar i byggnadens energianvandning desto storre
blir skillnaden eftersom el har en higre primérenergifaktor &n andra
energibéarare.

Metoden tar hansyn till de olika klimatmassiga forutsattningarna i
Sverige genom att geografiska justeringsfaktorer inférs. Dessa faktorer
anvands genom att energin for uppvarmning divideras med aktuell
geografisk justeringsfaktor. Den da beraknade energin for uppvarmning
motsvarar vad den skulle vara om byggnaden lag i Eskilstuna.

Energiprestanda anges med byggnadens primarenergital (EPe;), som
beréknas pa foljande satt:

E :
1 (L+ Fups + Eows + Bis) X P,

EP i
pet Atemp
Euppvii Energi till uppvarmning, energibarare i (kwh/ar)
Eiyi Energi till komfortkyla, energibarare i (kWh/ar)
Ew,i Energi till tappvarmvatten, energibarare i (KWh/ar)
Es; Fastighetsenergi, energibarare i (KWh/ar)
PE; Primérenergifaktor for el, fjarrvarme, fjarrkyla, biobransle,
olja och gas (-)
Fgeo Geografisk justeringsfaktor (-)
Atemp Area med temperatur dver 10°C (m?)

Metoden att faststalla byggnadens primérenergital innebér att behovet av
olika energikrav i olika klimatzoner och for olika uppvarmningssystem
forsvinner. Dessa variabler tas da i stallet hansyn till direkt i primar-
energitalet, genom geografisk justeringsfaktor och priméarenergifaktorer.
Darmed kan ett och samma primarenergital utgéra kravniva for samtliga
byggnader inom en viss kategori, oavsett uppvarmningssystem och
geografisk placering. De troskeleffekter som tidigare uppstatt runt
granserna pa klimatzonerna samt mellan elvarmda respektive inte
elvarmda byggnader forsvinner darmed. Pa sa vis blir referensvarde 1 i
energideklarationen samma inom en byggnadskategori oavsett var i
landet byggnaden &r belé&gen, eller hur den varms upp.
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5 Alternativa l6sningar

| detta avsnitt redogdr Boverket for vilka alternativa lésningar som finns
pa problemet.

Alternativa satt att andra foreskrifterna

Boverket ser inga reella alternativ till dessa &ndringar. Nollalternativet
skulle som tidigare ndmnts leda till att energiprestandadirektivet inte
uppfylls. Det skulle &ven leda till o6nskade diskrepanser mellan systemen
som reglerar byggnaders energiprestanda. Boverket skulle ha olika
definitioner pa vad som ar bra och mindre bra gallande energi i en
byggnad, och missforstand skulle latt kunna uppsta.

Boverket
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6 Konsekvenser

Under detta avsnitt belyses vilka konsekvenser de foreslagna atgarderna
far for dels energideklarationen som styrmedel, och for jamférbarheten
mellan deklarationer éver tid. Jamforbarheten analyseras bade teoretiskt
och empiriskt. Vidare redogor detta kapitel hur de olika intressenterna
paverkas av de foreslagna andringarna pa kort och lang sikt.

Konsekvenser for energideklarationerna som
styrmedel

Genom den information som energideklarationen formedlar blir energi-
prestanda en synlig egenskap vilket skapar forutséattningar for konsu-
menten, framfdrallt som spekulant eller presumtiv nyttjanderattshavare,
att kunna véga in energiprestanda i de val de gér. Om en god energi-
prestanda efterfragas pa fastighetsmarknaden, dvs. om en god energi-
prestanda far ett véarde pa fastighetsmarknaden och till exempel paverkar
det pris en spekulant ar villig att betala for en byggnad, skapas incitament
for byggnadségare att genomfara energieffektiviserande atgarder.
Energideklarationen kan alltsa framja en effektiv energianvandning i
byggnader genom att som konsumentupplysning i férlangningen leda till
att fler investeringar i energieffektiviserande atgarder kommer till stand.

Hur paverkar den andrade definitionen av energiprestanda?
Med foreslagna andringar kommer energiklassningen i energideklara-
tionen att baseras pa primarenergi i stallet for levererad energi. Levererad
energi, som definition av energiprestanda, har férdelen att byggnadens
energianvandning direkt kan relateras till den mangd képt energi som
framgar till exempel av faktura eller energiméatare. | detta avseende
formedlar levererad energi en for konsumenten lattforstaelig information
om byggnadens energianvandning. Priméarenergi innebdr att man éven
inkluderar den méngd energi som anvands i energisystemet for att pro-
ducera den mangd energi som levereras till den specifika byggnaden i
byggnadens energianvandning. Detta gors genom att sa kallade primar-
energifaktorer som avspeglar den totala energianvandningen for olika
energibarare i energisystemet multipliceras med den levererade energin
till byggnaden. Primdrenergianvandningen blir ddrmed en funktion inte
bara av méngden levererad energi till byggnaden utan &ven av hur mycket
energi som anvands utanfoér byggnaden i energisystemet fram till
byggnaden. Primarenergianvandning ar en mer komplicerad definition av
energiprestanda. Genom inforandet av primarenergifaktorer sa far dessa i
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likhet med energipriserna funktionen att styra mot ett effektivt
anvandande av samhallets resurser.

Klassningens konsumentupplysande funktion oférandrad

| energideklarationens funktion som konsumentupplysning fyller energi-
klassningen en sérskilt viktig roll. Energiklassningen gor informationen
om en byggnads energiprestanda mer lattillganglig och lattforstaelig och
bidrar till att gtra energiprestandan till en synlig egenskap. Vidare kan
klassen anvandas for att jamfdra olika byggnaders energiprestanda.
Genom att basera energiklassningen fran A till G pa primarenergi-
anvandning utokas perspektivet till att d&ven beakta energihushallning i
energisystemet for de energibérare som en given byggnad anvéander.
Aven om energiklassningen som sddan kommer att baseras pa en mer
komplicerad underliggande definition av energiprestanda sa bedéms inte
det leda till att den information som energiklassningen i sig férmedlar blir
samre i nagot betydande avseende. Klassningen kommer fortfarande pa
samma skala att formedla vad som &r en mycket energieffektiv byggnad,
klass A, till vad som ar en mycket ineffektiv byggnad, klass G, men nu
aven med beaktande av energisystemet. Darmed beddms inte energi-
deklarationens funktion som konsumentupplysning paverkas namnvart av
att energiklassningen baseras pa primarenergi. Daremot kan det finnas ett
behov av att komplettera energideklarationen med information om
levererad energi eftersom detta generellt ar lattare att relatera till som
konsument.

Konsekvenser for energideklarationernas
jamfoérbarhet

Detta avsnitt beskriver konsekvenserna pa energideklarationernas
jamforbarhet fore och efter de foreslagna andringarna i BED. Med
anledning av att ett forslag pa andring av BBR kap 9 redan remissas
parallellt med detta forslag fors i slutet av detta kapitel ett resonemang
kring hur &ndringar i storleksordning av de foreslagna primarenergi-
faktorerna kan komma att ha for konsekvenser pa jamforbarheten mellan
nya och gamla deklarationer. P4 sa vis berdrs i analysen bade konsekven-
serna av de direkta &ndringarna som skett i BBR, samt de mer dver-
gripande konsekvenserna av den nya definitionen pa energiprestanda och
inférandet av de ytterligare variablerna som kan komma att variera 6ver
tid.

Befintliga deklarationer far inte i och med de héar foreslagna dndringarna
automatiskt en annan energiklass, utan analysen ar till for att se hur

Boverket
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jamforbara deklarationer som utfors efter &ndringarna ar med de redan
utforda.

Hur de olika genomfdrda respektive féreslagna andringarna samverkar
beror pa forutsattningarna i en byggnad. Andringarna kan antingen
forstarka eller ta ut varandra i det specifika fallet. Denna komplexitet har
foranlett att denna analys omfattar tva kompletterande metoder. Avsnittet
inleds med en teoretisk analys dar ett resonemang fors kring de
principiella konsekvenserna av andringarna var for sig. Efter detta
redovisas en empirisk analys baserad pa utdrag ur energideklarations-
registret.

Teoretisk analys av konsekvenserna

Tidigare har det i BBR funnits skarpare energikrav for elvdarmda byggna-
der an ej elvdrmda byggnader. Vid inférandet av primarenergifaktorer tas
denna skillnad bort. Det &r da energiprestandan som ska spegla primér-
energibehovet snarare an att detta tas hansyn till i energikraven. Sedan
primarenergifaktorerna ar sa valda att kravnivaerna i stor utstrackning ar
ofdrandrade sa kommer denna andring i sig ha en begransad inverkan pa
energiklassningen.

Den inverkan det anda far ar framst pa de byggnader som anvander sig av
elvarme i kombination med varme fran andra energibarare. Sedan det
tidigare bara fanns antingen elvarmd eller inte sa uppstod en troskeleffekt
for just dessa byggnader. Med primarenergifaktorernas inférande for-
svinner denna troskeleffekt och hansyn ska tas inte bara till om elvarme
finns, utan dven hur stor andel av byggnadens uppvarmningsbehov som
tacks av elenergi. For byggnader som definierats som ej elvarmda men
som haft en viss andel elvarme sa kan dndringen innebéra att en samre
klass uppnas. Omvant galler for en byggnad som elvarmd, men som till
viss del anvénder andra energibdrare till att tdcka uppvarmningsbehovet.

I och med att de tidigare klimatzonerna ersétts med geografiska
justeringsfaktorer sa uppnas liknande effekter som vid inférandet av
primérenergifaktorer. Troskeleffekterna mellan klimatzonerna forsvinner
och klimatet tas i stallet hansyn till pa ett kontinuerligt vis. Foljden av att
infora geografiska justeringsfaktorer blir dock att nivaerna bade kan
skadrpas och mildras i vissa kommuner och forbli oférandrade i andra.
Skérpningar intréffar ndr den geografiska justeringsfaktorn &r lagre &n
forhallandet mellan klimatzonens energikrav for uppvarmning och
energikravet i klimatzon I11. Lattnader sker i det omvénda fallet.

Vid en 6vergang till geografiska justeringsfaktorer kommer dagens fyra
klimatzoner att fa olika stora intervall mellan lagsta och hdgsta geograf-
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iska justeringsfaktor. Intervallet ar storst i klimatzon | och minskar steg-
vis for allt sydligare klimatzoner. Det blir da i klimatzon | och 1l som de
storsta konsekvenserna kan uppkomma som f6ljd av inférandet av en
geografisk justeringsfaktor. Har kan sarskilt ndmnas den sédra delen av
kusten i klimatzon | med Umeé och kommunerna strax norr om Vanern
med Karlstad i klimatzon Il. Merparten av kommunerna i klimatzon Il
far en ofdrandrad kravniva. Detsamma galler i klimatzon IV.

Empirisk analys av konsekvenserna

For denna analys har samtliga byggnader som energideklarerats sedan
den senaste skarpningen av energikravet genomfordes valts ut. Ett utdrag
har gjort fran energideklarationsregistret och omfattar totalt 131 310
byggnader, varav 114 780 smahus, 7 870 flerbostadshus och 8 660
lokaler. Byggnadernas energiklass har beréknats enligt de i denna
konsekvensutredning féreslagna andringarna, och jamférts med den
energiklass den har idag.

En analys gjorts pa hur manga som far samma energiklass, respektive en
béttre eller samre energiklass, och hur manga som far mer an en klass i
skillnad.

Diagram 1 Jamférbarhet for smahus

19

m Ofdrandrad klass
1% e .
Mer an en klass avvikelse
En klass battre

En klass samre

Boverket
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Diagram 2 Jamforbarhet for flerbostadshus

m Ofdrandrad klass
1% Mer d@n en klass avvikelse
En klass battre

En klass samre

Diagram 3 Jamforbarhet for lokaler

m Ofdrandrad klass

Mer an en klass avvikelse
1%
En klass battre

En klass samre

Sammantaget kan konstateras att 74—78 % av byggnaderna i urvalet
skulle fa samma klass om de deklarerats efter dessa andringar tratt i kraft
som de har idag. Ungefar lika manga av bostadshusen skulle fa en battre
klass som en samre och endast ett fatal mer &n en klass samre eller béttre.
For lokaler blir skillnaden nagot storre och fler far en samre klass an en
battre. Denna effekt kan i huvudsak forklaras med att den tidigare kvoten
mellan kravniva for elvarmda respektive ej elvarmda lokaler varit lagre
an den for smahus och flerbostadshus. Nar primarenergitalet infordes
gjordes det med ansatsen att kravnivaerna skulle vara relativt oférandrade
for samtliga byggnader. Kravnivaerna skulle dock jamnas till for att bli
mer réttvisa och utan troskeleffekter. Den genomsnittliga kvoten mellan
kravnivaerna for elvarmda respektive ej elvarmda byggander i Sverige

Boverket
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fick vara styrande for hur det andrade kravet utformades. Kravnivan for
lokaler med annat uppvarmningssatt an elvarme var mellan 19 och 31 %
lattare an den for elvarmda lokaler. For smahus var motsvarande siffror
27 och 39 %, och for flerbostadshus 26 och 40 %. Detta innebér i
praktiken att det for lokaler blivit en liten skarpning av kravnivan, vilket
resulterat i att lokalerna efter andringarna far det lite svarare att uppna en
god energiklass.

Konsekvenser for jamforbarheten pa sikt

| detta avsnitt ser vi pa vad som hander vid framtida skarpningar av
energikraven, och hur det paverkar jamforbarheten hos energideklara-
tioner utforda vid olika tidpunkter. Utgangspunken &r att inga ytterligare
andringar gors i BED och att andringar i kravnivaer, primarenergifaktorer
etc. i BBR foljer med in i energideklarationerna precis som tidigare. Pa sa
vis kan man se analysen nedan som en beskrivning av nollalternativet for
energideklarationerna, om &ndringarna i BBR genomfors enligt férslaget.

Energiprestandadirektivet reglerar bland annat att energihushallnings-
reglerna ska ses 6ver minst vart femte ar. Detta 6kar sannolikheten att det
vid varje given tidpunkt kommer finnas byggnader med energideklara-
tioner upprattade under olika kravperioder.

Kravnivaer

For smahus foreslas kravnivan skarpas med ca 11 % fran 90 till 80
KWh/m?&r. En lattnad inférs for smé& smahus, sé att de minsta sméhusen
far en kravniva p& 90 kWh/m?r. Fér flerbostadshus foreslas 8 % skarp-
ning fran 85 till 78 kWh/m?r, och for lokalerna 19 % fran 80 till 65
KWh/m?&r. Utéver detta s& skarps dven ventilationstillagget for lokaler
frén 70* (Qmede-0,35) KWh/mZar till 40*(Qmeqei-0,35) KWh/m?r. Det
maximala Qmeger SOM fAr tillgodordknas &r 1 1/m?s, vilken innebar att
kravnivan maximalt idag kan bli 125,5 kWh/m?ar. Efter skarpningen blir
den maximala kravnivan 91 kWh/m?ar. Fér en byggnad med maximalt
ventilationstillagg blir darmed skarpningen 27 %.

Skarpningarna innebdr att det blir svarare for byggnaderna att uppna en
bra energiklass. Tabell 1-4 illustrerar granserna for de olika energi-
klasserna uttryckt i primarenergital, fore och efter de foreslagna
skdrpningarna.

Boverket
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Tabell 1 Energiklassernas granser for smahus uttryckt i primarenergital
(kWh/mzér), fére och efter de féreslagna andringarna i BBR.

Klass Fore Efter

A <45 <40

B <68 <60

C <90 <80

D <122 <108

E <162 <144

F <212 <188

G >212 >188

Tabell 2 Energiklassernas granser for flerbostadshus uttryckt i

priméarenergital (kWh/mzér), fore och efter de foreslagna andringarna i BBR.

Klass Fore Efter

A <43 <39

B <64 <59

C <85 <78

D <115 <106

E <153 <141

F <200 <184

G >200 >184

Tabell 3 Energiklassernas granser for lokaler utan ventilationstillagg uttryckt

i primarenergital (kWh/mzz"ar), fore och efter de foreslagna andringarna i BBR.

Klass Fore Efter

A <40 <32
B <60 <49
C <80 <65
D <108 <87
E <144 <117
F <188 <152
G >188 >152
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Tabell 4 Energiklassernas gréanser for lokaler med maximalt
ventilationstillagg uttryckt i primarenergital (kWh/mzér), fore och efter de
féreslagna andringarna i BBR.

Klass Fore Efter

A <63 <42

B <94 <63

C <126 <84

D <169 <114
E <226 <152
F <295 <198
G >295 >198

Fran tabellerna 1-3 kan utlasas att skarpningarna i de kategorierna leder
till att byggnader i en viss klass antingen behaller samma klass eller far
en klass samre efter skarpningen. Darmed kan en byggnad bara fa en
béttre klass, eller mer &n en klass samre, om dven andra andringar
samverkar med andringarna av kravniva. Vid en skarpning pa 19 % kan
endast samma klass som tidigare uppnas om byggnaden fran bérjan
uppnar sin energiklass med god marginal. Ligger byggnaden nara mitten
av intervallet eller i den 6vre halvan sa kommer byggnaden fa en klass
samre efter andringarna. Detta borde leda till att det blir fler byggnader
far en samre klass 4n som far samma klass, och darmed borde
jamforbarheten mellan gamla och nya energideklarationer bli relativt
dalig. En skarpning pa 8 % eller 11 % ger inte lika stora effekter, och de
flesta byggnader som ligger mitt i intervallet mellan tva klasser borde
efter andringarna fa samma klass som tidigare. For lokaler med maximalt
ventilationstillagg kan byggnader dock fa upp till tva klasser samre,
beroende pa var i intervallet mellan gransvardena de befinner sig. Detta
borde leda till att en stor andel av byggnaderna far en eller tva klasser
samre, och jamforbarheten blir darmed relativt dalig.

Skarpningarna av kravnivaerna foreslas som tidigare namnt trada i kraft
tillsammans med ett antal andra andringar, och dessa samverkar da de ger
effekt pa jamforbarheten. Den empiriska analysen i slutet av detta avsnitt
ger en helhetsbild av hur jamforbarheten blir om &ndringarna genomfors i
sin helhet.

Priméarenergifaktorer

For samtliga primarenergifaktorer foreslas en justering, vissa nedat och
vissa uppat. | tabell 2 kan de befintliga, och de andrade foreslagna
primarenergifaktorerna utlasas.
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Tabell 5 Priméarenergifaktorer, befintliga samt foreslagna andrade
Energibarare Primérenergifaktor (PE) Priméarenergifaktor (PEj)
2018 2020
El (PEe) 1,60 1,85
Fjarrvarme (PEg) 1,00 0,95
Fjarrkyla (PExy) 1,00 0,62
Biobransle (PExio) 1,00 1,05
Olja (PEoi) 1,00 111
Gas (PEgas) 1,00 1,09

Beroende pa hur de olika energibéararna kombineras i en byggnads
energianvandning sa paverkas byggnadens primarenergital olika. Ett
lagre priméarenergital verkar for en battre energiklass, och ett hogre for en
samre. FOr en byggnad som har huvudsakligen el som energibarare
kommer primarenergitalet hojas nagot, och har den enbart el som
energibdrare kan &ndringarna i priméarenergital likstéllas med en
skarpning pa ca 9 %. Den som huvudsakligen har fjarrvarme eller
fjarrkyla kan i stallet fa en avsevard lattnad i kravniva, beroende pa
Ovriga energibdrare som dessa kombineras med. Tillsammans med 6vriga
andringar ska ater namnas att effekterna kan forstarkas eller lindras.

Geografiska justeringsfaktorer

De geografiska justeringsfaktorerna i BBR ar framtagna utifran en
medelgod energiprestanda baserat pa hela byggnadsbestandet. Det
innebdr att de ger ett mest korrekt resultat for byggnader med medelstort
varmebehov. Syftet med faktorn &r att justera varmebehovet sa att det
motsvarar vilket varmebehov byggnaden skulle ha om den lag i
Eskilstuna. For en byggnad med ett mycket lagt uppvarmningsbehov blir
justeringen nagot inkorrekt, likasa for en byggnad med ett mycket hogt
uppvarmningsbehov. | de foreslagna andringarna i BBR finns en justering
av de geografiska justeringsfaktorerna sa att de béttre stammer 6verens
for byggnader med ett varmebehov som motsvarar de nya kravnivaerna.
Detta innebar att korrigeringen blir helt korrekt for nya byggnader, nagot
inkorrekt for en byggnad med medelstort varmebehov och desto mer
inkorrekt for byggnader med ett mycket hogt varmebehov.

Konsulter har pa uppdrag av Boverket analyserat denna avvikelse for ett
antal olika typbyggnader pa ett antal olika platser och for olika nivaer pa
varmebehov. Resultatet visar att sambandet mellan felets storlek och
energiprestandaniva ar komplext. Det kan vara ett rimligt antagande att
olika varmebehovsdrivande faktorer i en byggnad paverkas olika av olika
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klimatfaktorer vid olika nivéaer pa energiprestanda, t.ex. passiv solvarme,
infiltration etc.

Ett monster ar att den foreslagna justeringsfaktorn blir for hdg for
byggnader med mycket hogt uppvarmningsbehov i norr. Omvant blir
justeringsfaktorn generellt sett for 1ag langre soderut. Uppskattningsvis
blir felet i uppvarmningsenergin hos byggnader med en av de sdmre
klasserna i storleksordningen 15 % i norr och 10 % i s6der. Detta innebar
att byggnader i norr kan fa en nagot for god energiklass och byggnader i
soder en nagot for dalig. Inom ett omrade med geografiska
justeringsfaktorer néra varandra blir dock jamfdrbarheten mindre
paverkad, utan problemet skulle kunna uppsta vid jamforelse mellan
byggnader i olika delar av landet. Det ska dock ndmnas att analysen har
varit begréansad i sin omfattning och problemets komplexitet kan innebdra
att felet blir stOrre eller mindre under andra omsténdigheter &n de som
forutsatts.

Empirisk analys

For att fa en uppfattning om hur de i BBR foreslagna andringarna
samverkar och paverkar jamférbarheten har en empirisk analys
genomforts. Metoden liknar den i den tidigare utférda analysen, men har
jamfors vilken energiklass byggnaderna skulle fa efter de i denna
konsekvensutredning foreslagna dndringarna med energiklasserna de
skulle fa efter 2020 om de foreslagna andringarna i BBR genomfors utan
vidare atgarder for energideklarationerna.

Diagram 4 Jamforelse klassning 2019 — 2021 for smahus

m Ofdrandrad klass
Mer an en klass avvikelse
En klass battre

En klass samre

65%

0%

Boverket
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Diagram 5 Jamforelse klassning 2019 — 2021 for flerbostadshus

m Ofdrandrad klass
Mer an en klass avvikelse
En klass battre

m En klass simre

Diagram 6 Jamforelse klassning 2019 — 2021 for lokaler

m Ofdrandrad klass
Mer an en klass avvikelse
En klass battre

= En klass simre

Analysen visar att jamforbarheten for smahus och lokaler blir relativt
dalig om de foreslagna andringarna i BBR genomfdrs utan att vidare
atgarder vidtas for energideklarationerna. Enbart mellan var tredje och
var fjarde byggnad far samma klass, medan den absoluta majoriteten far
en eller flera klassers forsamring. Resultaten stimmer med det
forvantade, da skarpningen av kravnivaerna forvantades ge denna effekt.

For flerbostadshus far tre av fem samma klass, medan resten far en klass
samre. Aven detta stammer med det forvantade, sedan den féreslagna
skarpningen av kravnivan ar nagot mindre &n for 6vriga kategorier.

Boverket
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Konsekvenser for séljare/kdpare smahus/fastigheter
Primarenergitalet & nagot mer kontraintuitivt att forsta an den specifika
energianvandningen. Genom inforandet av primarenergitalet blir saledes
informationen i energideklarationen nagot mer svarbegriplig an tidigare
for lekmannen, och hari ligger den storsta forandringen for en
saljare/kopare av ett smahus eller en fastighet. Anledningen till att
primarenergitalet kan anses vara nagot kontraintuitivt &r att en minskad
faktisk energianvéndning kan generera ett Okat primarenergital — givet att
fordelningen av den forbrukade energin omfdérdelas mot en energibérare
med en hogre primarenergifaktor, exempelvis el.

Konsekvenser som uppstar pa grund av energideklarationens
olika utformning dver tid

Da en energideklaration &r giltig i 10 ar kommer det under en period i den
energideklarationspliktiga byggnadspopulationen forekomma
energideklarationer baserade pa olika kravnivaer for energiprestanda men
aven omfatta de olika generationer av BED som forekommit sedan
starten 2008. Hér ska dock tilldggas att detta ar ett faktum redan idag med
dvergangen som gjordes fran energinivaer till energiklassning A-G i
januari 2014. Vidare, for en stor andel av de energideklarationspliktiga
byggnaderna har det under 2018 och 2019 gatt 10 ar sedan de
deklarerades for forsta gangen sa att konsekvensen med olika versioner
av energideklarationen ute pa marknaden mildras av att andringarna i
BED trader i kraft under 2018. De byggnader som fran 2019 och framat
har en giltig energideklaration fran perioden 2008-2018 &r darmed forst
och framst de byggnader som byggnadséagare inte deklarerat i tid,
byggnader som dr ombyggda eller nybyggda under perioden. Till dessa
adderas egna hem som deklareras forst vid forséljning. Antalet
forsaljningar av egna hem per ar kan grovt uppskattas till 50 000 — 60 000
enheter per ar pa en stock pa 2,2 miljoner — det vill saga omkring 2,7
procent. Att ha energideklarationer baserade pa olika regelméssiga
forutsattningar innebér som tidigare visat att jamforbarheten mellan dessa
blir nagot forsamrad. Detta ger en viss negativ effekt pa
energideklarationens primdra roll som konsumentupplysare.

Jamfdra energiprestanda 6ver olika kravperioder

Av de foreslagna andringarna foljer att man som képare kommer att
kunna fa en uppfattning om byggnadens energiprestanda i férhallande till
andra byggnader, oavsett byggnadstyp eller geografiskt lage. Detta bidrar
till att man som kopare har ett battre beslutsunderlag vid koptillfallet.
Notera att detta galler for byggnader som deklarerats med samma
generation av kravnivaer.

Boverket
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Pa sikt kan forvantas att primarenergifaktorerna justerats i takt med ny
teknik och ny kunskap gor entré pa marknaden. Vidare kan kraven
komma att justeras genom t.ex. andrade kravnivaer.® Detta i kombination
med energideklarationens 10-ariga giltighet leder till att
energideklarationer baserade pa flertalet olika energihushallningsregler
kan forekomma pa marknaden under vad som i vissa omstandigheter kan
klassas som langre perioder. Hur mycket jamforbarheten mellan alla
byggnader i populationen kan komma att forsdmras diskuteras i tidigare
avsnitt i detta kapitel. Ju storre forsamringen blir pa jamforbarheten,
desto stdrre blir de negativa konsekvenserna for energideklarationen som
konsumentupplysare.

Eftersom i genomsnitt 2,7 procent av smahusen deklareras varje ar
kommer det ta lang tid innan byggnadsstocken har omdeklarerats enligt
de nya reglerna. Givet att en byggnad séljs mer an en gang under en
tioarsperiod och darmed saljs med en ldre energideklaration kommer en
presumtiv kdpare inte kunna jamfora byggnadens energiprestanda med
liknande smahus pa marknaden. Den presumtiva képaren av ett smahus ar
oftast en privatperson och kan darmed forvantas ha en lag kunskapsniva i
amnet.

For lokaler och flerbostadshus blir detta problem av mildare karaktar da
dessa byggnader vid varje given tidpunkt ska ha en giltig
energideklaration. Darmed kommer omstallningen till ett nytt system ga
fortare. Dock kan jamforelsebehoven av energiprestanda och
energihushallning i dessa typer av byggnader tankas vara hogre just pa
grund av den hégre omséattningshastigheten av hyresgast/brukare, till
vilka man som hyresvard ar upplysningsskyldig avseende byggandens
energideklaration. Att deklarationen ar giltig i tio ar innebar att
jamforbarheten blir forsdmrad efter att andringar i
energihushallningsreglerna som paverkar energiklassen genomfors.

Konsekvenser for byggnadsagare

De foreslagna forandringarna far som konsekvens for byggnadsagare att
de kommer kunna se hur en byggnads energiprestanda forhaller sig till
andra byggnader oavsett geografiskt lage eller uppvarmningssystem. Pa
sa vis Okar energideklarationens véarde som konsumentupplysare och
forandringarna kan ses som positiva for styrmedlet.

8 Enligt energiprestandadirektivet ska minimikraven om kostnadsoptimala nivaer ses dver
vart femte ar.
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Nér byggnadsagare ska genomfora renoveringar och
energieffektiviseringar kan dndringarna komma att ha inverkan pa vilken
typ av investeringar som gors och i vilken utstrackning vissa atgarder
genomfors. En hogre primarenergifaktor for el kan till exempel ge tkade
incitament att minska elanvandningen, medan en lagre primarenergifaktor
for fjarrvarme minskar incitamenten att effektivisera anvandningen av
fjarrvarme. En energieffektiviseringsatgards ekonomiska
besparingspotential bedéms vara relativt oberoende av
energideklarationen i egenskap av ett administrativt styrmedel. Darav
bedoms forandringarna ha en begransad inverkan pa de samlade
incitamenten for atgarderna.

Jamfdra energiprestanda 6ver olika kravperioder

Liksom for séljare/kdpare sa kommer det under en 6vergangsperiod
finnas flera versioner av energideklarationer pa marknaden vilket kan
skapa forvirringar och missforstand, da tva identiska byggnader kan
komma att ha olika klassning i sin energideklaration beroende nér de &r
upprattade. Det ska ocksa har tillaggas att genom att implementera denna
andring nu sa kommer denna konsekvens att mildras da manga byggnader
ska omdeklareras under andra hélften av 2018.

En smahusagare som har en energideklaration anses huvudsakligen ha
nytta av den genom att anvénda den som underlag for
energieffektiviserande atgarder snarare an att jamfora sin byggnads
energiprestanda med andra byggnader. For en &gare av flerbostadshus
eller lokaler har dock energideklarationen ett annat syfte, ndmligen att ge
information till hyresgaster eller besékare om byggnadens
energiprestanda. Darfor &r det rimligt att anta att energideklarationen
kommer att anvandas i jamforande syfte. | detta avseende blir
konsekvenserna av en dalig jamforbarhet storst for dgare av
flerbostadshus och lokaler.

Konsekvenser for energiexperter

Ett nytt system for berdkning kraver att energiexperterna maste avsatta tid
och resurser till att lara sig de andrade kraven pa hur en energideklaration
ska utformas och beréknas. For energiexperter innebér andringarna i BED
att de maste vara mer noggranna i sin upphamtning och
matning/avlasning av energiforbrukning i en byggnad. Detta da den
uppdaterade energideklarationen bygger pa att separat berakna
energianvandningen per energibérare (fjarrvarme, fjarrkyla, biobransle,
el, olja och gas), varfor dessa maste aterges korrekt och separat. Detta ar
av sérskild vikt vid uppmatningen av energi avsedd for uppvarmning
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respektive varmvatten. Detta da relationen mellan vilka energibarare som
anvands for respektive energianvandningsomrade inte behdver vara
samma och att uppvarmningsenergin ska divideras med geografisk
justeringsfaktor. Over tid, i takt med att priméarenergifaktorer och
geografiska justeringsfaktorer justerats alaggs till viss del pa
energiexperter att forklara for sina kunder varfér den uppmata
primarenergin skiljer sig at beroende pa nar deklarationerna ar
uppréttade. Arbetssattet med att méta energibarare var for sig anvands
redan i nuvarande energideklaration och saledes bedomer Boverket att
detta inte medfdr ndgon extra tidatgang i insamlandet av data — och ska
saledes heller inte dsamka bestallare av energideklarationer nagon
fordyring.

Boverket beddmer inte att &ndringarna i BED &dven leder till ett behov av
andring i Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2007:5) for certifiering
av energiexpert, CEX. Det ligger inom ramen for certifieringen att
energiexperten haller sig uppdaterad pa andringar som gors i de
regelverken som finns angivna i CEX, exempelvis BED.

Konsekvenser for hyresgéaster/brukare

Forandringarna i BED kommer for hyresgaster/brukare betyda att de i
energideklarationen kommer kunna avlasa en klassning som mer tar
hansyn till vilken klimatpaverkan energiforbrukningen byggnaden man
vistas i har. Detta forstarks med foreslagna férandringar av
primarenergifaktorerna da energibararna el fjarrvarme, fjarrkyla,
biobransle, olja raknas var fér sig och fran den forsta forbrukade
kilowattimmen. Darmed sdger den nya energiprestandan berdaknad som
primdrenergital mindre om faktisk energianvandning &n vad den tidigare
versionen gjorde medan den sager dess da mer om vilket klimatavtryck
byggnaden lamnar. Det finns for- och nackdelar for en hyresgast/brukare
av en byggnad att fa storre insikt i de bada méatetalen. Dock bedomer
Boverket att det endast &r upplagget med primérenergifaktorer som
uppfyller kraven som stalls i energiprestandadirektivet. | och med
overgangen till det nya sattet att berakna primarenergi kommer man som
hyresgast/brukare pa ett enklare sétt kunna jamfora de byggnader man ror
sig i med avseende pa energiprestanda. Man behdver inte langre ha
bakgrundskunskaper om byggnaden i fraga ar klassad som el alternativt
ej eluppvarmd och inte heller behéver man reflektera éver i vilken
klimatzon de byggnader man avser jamfora befinner sig i. Med detta sagt
kommer det faktiska vardet pa primarenergitalet vara svarare att relatera
till for en lekman da det inte pd samma vis ar liktydigt med specifik
energianvandning i byggnaden.
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Konsekvenser for méklare

En energideklaration ska finnas och utldmnas till kdparen av en lagenhet
eller smahus. Da en méklare ansvarar for att denna transaktion sker pa ett
korrekt satt sa kommer méklaren behdva, i den man denna agerar som
informationsbérare, sétta sig in i vad den uppdaterade energideklarationen
innehaller och hur den ska uttydas for presumtiva kopare.

Konsekvenser for byggherrar

Byggherrar far under 6vergangstiden en mojlighet att valja vilken lydelse
av avsnitt 9 i BBR de ska tillampa. Overgéngen till primérenergital
baserade pa primarenergifaktorer och geografiska justeringsfaktorer
innebér att dessa parametrar kan andras Over tid. Det kravs ur en
byggherres perspektiv att det gar att anvanda energideklarationen som
underlag for att verifiera att byggnaden uppfyller krav pa
energihushallning enligt BBR. | tidigt skede avgors vilken lydelse som
ska tillampas, och darmed bade vilken kravniva som ska galla, och pa
vilka primérenergifaktorer och geografiska justeringsfaktorer som
energiprestandan ska beréknas. Vid deklarationstillfallet berdknas
byggnadens energiprestanda utifran de vid deklarationstillfllet gallande
kraven. Detta innebdr att det primérenergitalet i energideklarationen inte
nodvandigtvis ar jamforbart med kravet som gallde for byggnaden. Detta
problem blir an mer viktigt utifran perspektivet att
energihushallningskraven skall ses 6ver med som mest 5 ars mellanrum
samtidigt som tiden mellan erhallande av startbesked och en fardigstalld
byggnad kan vara langre an sa. Detta skulle kunna leda till en situation
dar tre olika kravnivaer/berakningsgrunder for primarenergitalet har varit
géllande mellan byggstart och deklarationstillfalle.

Om berakningsgrunderna for priméarenergitalet andras mellan byggstart
och energideklarationstillfalle sa kan det mellan entreprendr och
byggherre komma att uppsta asymmetrisk information. Detta da
primérenergitalen inte ar jamforbara, om de inte berdknats med samma
priméarenergifaktorer och geografiska justeringsfaktorer. Den
asymmetriska informationen kan leda till ett 6kat behov av
kommunikation mellan entreprendr och byggherre.

Sarskild hansyn till sma foretag

Syftet med energideklarationen ar att pa ett effektivt satt kommunicera
byggnaders energiprestanda. For att utreda omfattningen av de sma
foretag som berdrs har Boverket tagit fram en fordelning av berérda
fastighetsbolag i bilaga 1. I denna finner vi att omkring 45 % av bolagen
ar att klassas som sma vilket gor att konsekvenserna for dessa blir extra
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betydelsefulla. Ett satt att ta hansyn till mindre foretag ar att vara tydlig i
regelskrivningen. Storre foretag har ofta resurser att halla sig med en
bredare kompetens och kan darmed pa egen hand uttolka reglernas
innebdrd. En annan aspekt som ror begransade resurser ar att tidpunkten
for implementation av nya regler blir s& smidig som majligt med tanke pa
de extra resurser det kraver att folja, utbilda personal i tva parallella
system.

Pa sikt, om kraven justeras med likande/samma frekvens som hitintills
laggs fortsatt en merkostnad pa byggherrar, fastighetsbolag etc. att vara &
jour med dagens kravnivaer vilket slar hardare mot mindre aktorer an
storre pa grund av skal- och rackviddsfordelar.

Konsekvenser for staten

Andringarna i energideklarationen medfér att staten genom Boverket
behover uppdatera utformningen av energideklarationsregistret sa att den
andrade metoden for faststallande av energiprestanda hanteras korrekt.
Informationsinsatser behdver goras till energideklarationsregistrets
anvandare om dessa andringar. Detta finansieras inom det ordinarie
forvaltningsanslaget.

Konsekvenser for kommuner

Liksom beskrivs i avsnittet om konsekvenser for byggherrar sa kan den
andrade metoden for faststallande av energiprestanda pa sikt fa
konsekvenser for verifieringen av att en byggnad uppfyller
energihushallningskraven i BBR. Berakningsgrunder som andras 6ver tid
gor att primarenergital faststallda vid olika tidpunkter, och darmed pa
olika regler, inte &r jamforbara. Ska energideklarationen anvandas som
underlag for verifiering, sa maste ett primarenergital berdknas utifran
byggnadens energianvandning i energideklarationen, men da pa de
berdkningsgrunder som géllde vid kravtillfallet. Denna problematik
kraver att kommunen har en djupare forstaelse an tidigare, for hur den
andrade metoden for faststallande av energiprestanda fungerar.

Boverket bedomer att de dndrade reglerna for faststéllande av
energiprestanda lampligen inkluderas i informationsinsatser till
kommunerna.
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Konsekvenser for miljon

Vil fungerande regler for energideklarationer har som syfte att tka
medvetenheten om energianvandningen i byggnader, och fa 6kade
incitament till energieffektivisering. Detta kan aggregerat bidra till 6kad
miljonytta och resurseffektivitet.
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7 Forfattningskommentarer

4 a § Undantag fran besiktning av byggnader

Andring
Begreppet specifik energianvandning &ndras till primérenergital.

Motiv

Med anledning av att avsnitt 9 i BBR har dndrats och byggnadens
specifika energianvandning byts ut mot byggnadens energiprestanda
uttryckt i primarenergital behover &ven éndring gérasi 4 a §.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

5 § Byggnaders energiprestanda

Andring

Andringen galler hur byggnadens energiprestanda ska anges i en
energideklaration. Fran att byggnaders energiprestanda anges som
byggnadens energianvandning fordelad per Aemp uttryckt i KWh/mz,
andras det till att byggnadens energiprestanda ska anges som byggnadens
primérenergital.

Motiv

Med anledning av att avsnitt 9 i BBR har dndrats och byggnadens
specifika energianvandning byts ut mot byggnadens energiprestanda
uttryckt i primérenergital behéver dven andring gorasi 5 8.

Konsekvenser

Energiprestandan kommer att anges pa ett andrat satt i
energideklarationen. Far konsekvenser for jamforbarheten mellan nya och
gamla deklarationer.

7 8 Referensvarde

Andring
Begreppet specifik energianvandning andras till primérenergital.

Motiv

Med anledning av att avsnitt 9 i BBR har dndrats och byggnadens
specifika energianvandning byts ut mot byggnadens energiprestanda
uttryckt i primérenergital behéver dven andring gorasi 7 8.
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Konsekvenser
Inga konsekvenser.

7 a § Klassning

Andring

I paragrafen @ndras begreppen “légre energianvindning” och “hogre
energianvindning” till ’béttre energiprestanda” och “’sémre
energiprestanda”.

Motiv

Paragrafen beskriver klassningen av byggnadens energiprestanda fran A
till G. Med anledning av de andringar som gjorts i BBR avsnitt 9 och som
bland annat innebdr att byggnadens energiprestanda ska anges som
primarenergital behdver &ven begreppet energianvandning andras till
energiprestanda.

Konsekvenser

Energiprestanda for byggnader kommer enligt &ndringen att utryckas i
primarenergi till skillnad fran tidigare da den uttrycktes i specifik
energianvandning, vilket far konsekvenser for jamférbarheten. Daremot
paverkas inte sjalva klassningen av byggnadens energiprestanda och dess
intervaller. Det blir i detta avseende inga konsekvenser.

8 a § Ovriga uppgifter som ska anges i energideklaration

Andring

Forslag till uppgifter om priméarenergital och specifik energianvandning i
sammanfattning av energideklarationen, och att denna ska utformas pa
det satt som framgar av bilaga 2 i de foreslagna foreskrifterna.

Motiv

Med anledning av att avsnitt 9 i BBR har dndrats och byggnadens
specifika energianvandning byts ut mot byggnadens energiprestanda
uttryckt i primarenergital behdver &ven andring goras i
sammanfattningen.

Konsekvenser

Energiprestandan kommer att anges pa ett nytt sétt i energideklarationens
sammanfattning. Aven den tidigare specifika energianvandningen
behover anges i sammanfattningen. Far konsekvenser for jamforbarheten
mellan nya och gamla deklarationer.

Boverket
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Bilaga 1 Foretag som paverkas

Tabell 1 visar i vilka branscher foretag som paverkas av de nya eller
andrade foreskrifterna &r verksamma i samt antal foretag efter storlek.

Tabell 1 Antal féretag och storlek pa foretagen

SNI-kod" Antal anstéllda Antal foretag
0-19 anstadllda 26 689
20-49 anstéllda 7 651

L.68 fastighetsbolag och 50-99 anstallda 7291

fastighetsforvaltare

100-249 anstallda 8564
250+ anstallda 8633

Kalla: SCB, Statistikdatabasen.
n Branschindelning enligt Standard fér svensk naringsgrensindelning (SNI 2007).



http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=7df2af08-b443-4ccb-9d50-f1afc5f70d5c
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