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Sammanfattning av drendet

Faktabladet beskriver hur ldnsstyrelserna i Stockholm och Vistra Gétaland rekommenderar att
risken for 6versvimning till foljd av skyfall behdver hanteras i detaljplaner. Det ger ocksa
végledning for hur kommunen kan hantera §versvdmningsrisker i samtliga skeden i
planprocessen. Hénsyn till rekommendationerna ska tas vid planering av all ny bebyggelse,
savil vid lokalisering, som placering och utformning. Rekommendationerna utgor det lagsta
krav som lénsstyrelsen anser behover upp fyllas for att ldnsstyrelsen inte ska ta in planen for
provning enligt 11 kap 10§ PBL. Avsteg frén rekommendationerna ska motiveras genom till
exempel riskbedémningar, utredningar eller karteringar for att pavisa att planerad exploatering
dr andamalsenlig med hénsyn till risken f6r 6versvdmning.

Konsekvenser vid 6versvimning fran skyfall orsakar problem redan idag samtidigt som
skyfallen forvéntas intréffa oftare i framtiden. Skyfall definieras som ett regn med en
aterkomsttid pa 100 4r, ett sa kallat 100-arsregn. Volymen for ett 100-arsregn varierar och beror
pd regnets varaktighet. Oversvamningsrisker fran skyfall och andra Sversvimningsrisker skiljer
sig at eftersom skyfall kan intrdffa var som helst. Det gor att risken alltid behover utredas,
oavsett den tinkta exploateringens geografiska lokalisering. Dagvattensystemet &r inte
dimensionerat for att hantera skyfall och det skulle inte heller vara samhéllsekonomiskt rimligt
att dimensionera VA-huvudmannens ledningssystem for att klara av skyfall eftersom de
intréffar alltfor sillan. Skyfallen maste istéllet hanteras pa markytan och ansvaret ligger i forsta
hand hos kommunens planldggande myndighet.

Nedan f6ljer punktvis ldnsstyrelsens rekommendationer samt dven végledning pa versikts- och
detaljplaneniva.

Linsstyrelsen rekommenderar att:

* ny bebyggelse planeras sé att den inte tar skada eller orsakar skada vid en 6versvdmning fran
minst ett 100-arsregn.

» risken for 6versvamning fran ett 100-arsregn bedéms i detaljplan och eventuella
skyddsatgirder sdkerstills.

* bebyggelse som bedéms som samhéllsviktig verksamhet ges en hégre sédkerhetsniva och
planeras sa att funktionen kan upprétthéllas vid en 6versvdmning.

» framkomligheten till och fran planomradet bedéms och ska vid behov sdkerstillas.
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For att det ska vara mijligt att komma fram till tydliga stiillningstaganden i en
oversiktsplan bor kommunen stegvis hantera problematiken genom att:

1. ta fram en skyfallskartering och annat relevant underlag. Skyfallskarteringen bor goras per
avrinningsomrade.

2. ta fram en konsekvensanalys 6ver hur planerad bebyggelseutveckling kan péverkas av ett
skyfall. Konsekvensanalysen behover dven inkludera hur den planerade exploateringen kan
férandra 6versvamningsrisken for omkringliggande befintlig och planerad bebyggelse.

3. ta fram principiella stdllningstaganden och en strategi f6r hur versvidmningsrisken ska
hanteras i efterfdljande planering.

For att tydliggora hur risken for 6versvimning har hanterats i detaljplan bér kommunen
i planbeskrivningen:

1. Redogdra for hur detaljplanen forhéller sig till den skyfallskartering och annat underlag som
tagits fram pa Sversiktsplaneniva.

2. Redovisa konsekvenserna till f6ljd av en versvdmning tillsammans med de riskreducerande
atgédrder som inforts.

3. Redovisa eventuellt aterstdende risk som inte hanterats.

Beslutsunderlag
2018-03-23 Remissvar pa "Rekommendationer for hantering av 6versvdmning fran skyfall”

2018-03-07 Missiv

Faktablad - Lénsstyrelsen i Stockholm och Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 14n.
“"Rekommendationer f6r hantering av 6versvimning till f6ljd av skyfall — stéd i fysisk
planering”

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

For att f6]ja rekommendationerna samt se till att bebyggelse hamnar pé ritt plats och ddrmed
undvika framtida dkade kostnader, kommer en skyfallskartering och annat relevant underlag att
behovas.

Kontorets/Forvaltningens forslag till namnden
Kontoret foreslar ndimnden att bifalla kontorets remissvar pa lansstyrelsens rekommendationer
for hantering av dversvimning till f6ljd av skyfall.

Kontorets/Forvaltningens forslag till kommunstyrelsen
Kontoret foreslar kommunstyrelsen att godkédnna kontorets remissvar pé lansstyrelsens
rekommendationer f6r hantering av 6versvamning till f6ljd av skyfall.

Beslutet ska skickas till
Akten
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Rickard Sundbom Hbman Gohati”
Stadsdirekt6r Samhaillsbyggnadsdirektor

Handldggare:

Liselotte Lithagen

Samhéllsplanerare

Telefon (direkt): +46 08-523 031 71
E-post: liselotte.lothagen@sodertalje.se
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Arende

Remiss: Rekommendationer for hantering av 6versvamning fran skyfall, svar senast 7 maj

Remissvar pa "Rekommendationer for hantering av
oversvamning fran skyfall"

Sodertélje kommun anser att faktabladets rekommendationer och végledning éverlag &r
anvandbara i den fysiska planeringen samt att de tydliggér hur kommunen som planmyndighet
ska forhalla sig till 6versvamningsrisker enligt plan- och bygglagen (PBL). Idag saknas det stod
i lagstiftningen vilka regnvolymer som ska beaktas vilket gor det svart att bedoma markens
lamplighet i planprocessen. Kommunen har dock dnskemal om vissa fortydliganden i
faktabladet enligt nedan.

Synpunkter Del 1 Rekommendationer for planering av ny bebyggelse

Rekommendationerna i faktabladets Del 1 galler hantering av 6versvamningsrisker fran skyfall
vid ny bebyggelse. Kommunen anser att rekommendationerna aven bér kunna hantera
éversvamningsrisker i befintlig bebyggelse nar en planandring ska goras. Det star vidare i
faktabladet att "Rekommendationerna ar framtagna for att tillampas vid planlaggning och
bygglovséarenden enligt plan- och bygglagen (PBL).” Kommunen anser dock att det i
rekommendationerna inte finns en tydlig koppling till tillampningen i bygglovsérenden, bara till
planlaggningen, vilket i sa fall bor tydliggéras. Kommunen saknar ocksa svar pa i faktabladet pa
hur langt nedstroms konsekvenserna fran ett 100-arsregn bor bedomas i en detaljplan.

Pa sidan 3 beskrivs att rekommendationerna ar det lagsta krav som lansstyrelsen anser behover
uppfyllas for att inte planen ska tas in for provning samt om méjligheten att gora avsteg fran
rekommendationerna. Texten bor fa en mer framtradande placering och forslagsvis flyttas till
forsta sidan.

P4 sidan 4 star att ”Atgarder kan darfor behova vidtas for att gora den tillkommande
bebyggelsen lamplig.” vilket bor andras till Atgarder kan darfor behéva vidtas for att gora
marken och den tillkommande bebyggelsen lamplig. Det star ocksa pa samma sida att
"Lansstyrelsen anser att dessa atgarder sa langt som majligt behover regleras pa plankartan eller
pa annat satt sakerstallas innan planen antas.” Har kan det vara bra att lagga in en hanvisning till
sidan 7, som handlar om ”Skyddsatgarder”.
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Synpunkter Del 2 Vagledning for hantering av 6versvamningsrisk i fysisk planering

Pa sidan 5 i avsnittet "Hantering pa oversiktsplaneniva” star att ”Av PBL framgar att
bebyggelse och byggnadsverk vid planlaggning ska lokaliseras till mark som &r lamplig for
andamalet med hansyn till bland annat manniskors halsa och sakerhet samt risken for olyckor,
Oversvamning och erosion. For att det ska vara mojligt att komma fram till tydliga
stéllningstaganden i en éversiktsplan bor kommunen stegvis hantera problematiken genom att:

1. ta fram en skyfallskartering och annat relevant underlag. Skyfallskarteringen bor goras per
avrinningsomrade.

2. ta fram en konsekvensanalys over hur planerad bebyggelseutveckling kan paverkas av ett
skyfall. Konsekvensanalysen behdver dven inkludera hur den planerade exploateringen kan
foréandra 6versvamningsrisken for omkringliggande befintlig och planerad bebyggelse.

3. ta fram principiella stalIningstaganden och en strategi for hur 6versvdmningsrisken ska
hanteras i efterfoljande planering.”

Sodertalje kommun tror att det vore bra att lagga till en punkt 4 om att framkomligheten pa
vagnatet behover ses 6ver pa en oversiktlig niva utifran ett 100-arsregn eftersom
framkomligheten till och fran planomradet ska bedémas och sakerstéllas i detaljplanen enligt
rekommendationerna.

Pa sidan 5 i faktarutan FORDJUPNING OM SKYFALLSKARTERING star att en "En
lagpunktskartering &r inte tillracklig som beslutsunderlag varken i OP eller DP.” En
lagpunktskartering finns framtagen av lansstyrelsen for hela Stockholms Ian och &r idag ett
planeringsunderlag for lanets kommuner. Det ar viktigt att lansstyrelsen passar pa att forklara
varfor en sadan kartering inte ar tillracklig for att bedoma dversvamningsrisker fran skyfall,
vilket skulle kunna goras i bilagan. Dar kommunerna kan hamta lagpunktskarteringen pa
lansstyrelsens hemsida framgar inte tydligt anvandbarheten av karteringen vilket ar olyckligt.
Det finns ett PM som hor till karteringen vilket borde tydliggoras.

Pa sidan 7, Boverkets Planbestammelsekatalog, innehaller alla kanda exempel pa
planbestdammelser som Boverket och tidigare motsvarande centrala myndigheter har
rekommenderat i allmanna rad eller sarskilda vagledningar. Kommunen tycker att det ar bra att
exempel pa planbestammelser redovisas som ska kunna anvandas for att skydda bebyggelse mot
oversvamningar fran skyfall. Ett par planbestammelser saknar dock hanvisning till PBL och
som kommunen tolkar det borde dessa inte langre rekommenderas.

Det géller bestammelserna:

. Mark som ej far bebyggas. | princip ar det olampligt att bebygga lagpunkter och
avrinningsstrak, med mojligt undantag for byggnation pa pelarkonstruktioner. Skyfallsvagar ska
darfor vara fria fran byggnation.

. Byggnaden ska utformas och utforas sa att naturligt dversvammande vatten till nivan
+00 inte skadar byggnaden.
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Nér det galler bestammelsen:

. Markytan far inte hardgdras (4 kap. 16 §)

anser kommunen att faktabladet bor belysa de problem som kan uppsta vid bygglovet nar
ovanstaende bestammelser finns pa plankartan. Det finns inte nagon allmén lovplikt pa
markbelaggning och darmed blir bestammelserna ovan svara att folja upp vid bygglov - om
bestammelserna inte kopplas till utékad lovplikt. Foreldgganden, rattelse- och
atgardsforelaggandanden kan kanske anvandas. Kommunen vill garna se exempel pa hur
bestdammelserna ovan kan foljas upp ifall dessa inte genomforts.

Det finns ocksa planbestammelser som reglerar viss typ av vegetation och skydd av befintlig
vegetation, som inte ndmns i vagledningen, och bor laggas till.

Kommunstyrelsens ordférande

Boel Godner
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