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Telge-koncernen

Remiss styrdokument for systematiskt demokratiarbete

Dnr: KS 18/231

Hosten 2016 fick stadsdirektoren i uppdrag av kommunstyrelsen att ta fram ett Overgripande
och sammanhallet styrdokument for det systematiska demokratiarbetet i kommunen.
Kommunens demokratiberedning har fungerat som styrgrupp i arbetet.

Arbetet har resulterat i tva separata men relaterade styrdokument — en strategi for systematiskt
demokratiarbete, av strategisk och vagledande karaktar, och en handlingsplan for
demokratiutveckling, med aktivitetsplaner som konkretiserar arbetet. Under varen 2018
presenterades styrdokumentens innehall for kommunledningsgruppen. Kontoren och Telge AB
fick darefter mojlighet att 1asa utkast och lamna synpunkter. Demokratiberedningen vill nu
inhdmta och fa majlighet att vaga in synpunkter fran kommunens namnder, rad och bolag.

Demokratiberedningen har for avsikt att fatta beslut om styrdokumenten i november 2018 for att
de fore arsskiftet ska kunna tas upp for beslut i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Demokratiberedningen 6nskar synpunkter pa bifogat utkast till Strategi for det systematiska
demokratiarbetet samt utkast till Handlingsplan fér demokratiutveckling senast den 10 oktober
2018. Synpunkterna skickas via e-post till utredare/demokratisamordnare Asa Hultén
asa.hulten@sodertalje.se.

Handlaggare: Asa Hultén
Utredare/demokratisamordnare
Enheten for utredning och hallbarhet
Telefon (direkt): 08-532 014 77
E-post: asa.hulten@sodertalje.se
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1. Strategi for det systematiska
demokratiarbetet i Sodertalje kommun

Demokratin behdver standigt utvecklas, vilket innebdr ett stort ansvar fér de som lever och
verkar i den. Huvudansvaret for att bevara och starka demokratin finns hos invanarna i
Sodertélje kommun, organisationer i civilsamhéllet, de politiska partierna samt andra
intresseorganisationer. Kommunen kan dock genom sina politiska organ och férvaltningar
stddja och arbeta for att vitalisera den lokala demokratin och skapa mojligheter for fler
manniskor att delta. *

| ett avsnitt om Gvergripande utmaningar 2018-2020 i kommunstyrelsens verksamhetsplan 2018
sammanfattas vikten av ett systematiskt arbete med demokratifragor och de sérskilda
utmaningar som finns i just Sodertalje kommun:

“Delaktighet och inflytande i samhdllet dr en av de mest grundldggande forutsdttningarna for
den sociala hallbarheten och for folkhalsan. Sodertélje kommun har bland det lagsta
valdeltagande i landet och delaktighetsklyftorna ar mycket stora. Vissa grupper, sarskilt unga
och utrikesfodda, har vaga kunskaper om sina demokratiska rattigheter och hur de lokala
demokratiska processerna fungerar. Aven nar det galler folkhalsa och psykisk ohalsa finns det
stora ojamlikheter som kan aterspeglas i de stora sociala skillnaderna i livsvillkor och
levnadsvanor mellan olika omraden och stadsdelar i Sodertalje. Utmaningen ar att starka
medborgarnas egenmakt och den lokala demokratin. Det skapar mojligheter for individen att
paverka sin egen vardag men ocksa kommunens utveckling vilket pa sikt kan minska
utanforskapet och frimja goda livsvillkor. 2

1.1 Syfte

Strategin for det systematiska demokratiarbetet har som syfte att ange den Gvergripande
inriktningen for kommunens arbete med att utveckla och stérka den lokala demokratin. Strategin
med tillhérande handlingsplan ska samla, vagleda och konkretisera demokratiarbetet i
kommunen.

1.2 Framtagande

Arbetet med att ta fram ett styrdokument for det systematiska demokratiarbetet i Sodertalje
kommun har pagatt sedan hosten 2016. Da uppdrog kommunstyrelsen till stadsdirektcren att ta
fram ett 6vergripande och sammanhallet styrdokument for det systematiska demokratiarbetet i
kommunen. Kommunens demokratiberedning har fungerat som styrgrupp i arbetet.

Under perioden 2015-2017 har demokratiberedningen genomfort flera medborgardialoger i
syfte att lata kommunmedborgarna lamna forslag och synpunkter till kommunens
demokratiarbete. Resultatet har analyserats och aterkopplats till deltagarna. Dialogerna har forst

! Karlsson Martin, Lindvall Daniel, Nordh Anders, forelasning Att vara med pa riktigt - vad gér kommuner,
landsting och regering for att medborgares roster ska héras pa riktigt?, anteckningar av Simona Selmer, 13
september 2017, Falu Demokrativecka

2 Sodertalje kommun, Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2018, 2017, 5.6
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varit breda for att senare éverga till att bli mer fokuserade och konkreta sett till innehallet. Den
senast genomférda dialogen syftade till att inhdmta direkta forslag till strategin for det
systematiska demokratiarbetet.

| arbetet med strategin har det ocksa varit viktigt att ta del av forskning kring demokrati och
demokratiframjande arbete liksom att ta del och inspireras av andra kommuners arbete.
Betankandet av 2014 &rs Demokratiutredning har dartill varit en betydelsefull kalla.®

1.3 Ansvarsfordelning, giltighetstid och uppfoljning
Demokratiberedningen ansvarar for samordning av arbetet med att utveckla den lokala

demokratin. Beredningens tre huvuduppdrag ar att héja valdeltagandet i kommunen, att bidra
till ett storre samhéllsengagemang samt att utveckla nya former for medborgardialog.

Demokratiberedningen ansvarar for att ta fram forslag till strategi och tillhdrande handlingsplan
for det systematiska demokratiarbetet liksom for implementering, uppféljning och revidering av
styrdokumenten. Beslut om strategin fattas av kommunfullméktige och beslut om
handlingsplanen av kommunstyrelsen.

Strategin och handlingsplanen foljs upp i samband med kommunens arsredovisning. |
demokratiberedningens ansvar for uppféljning ingar att arligen sammanstalla 6vriga kommunala
aktorers insatser inom ramen for det systematiska demokratiarbetet. Alla ndmnder i Sddertélje
kommun har uppdraget att formulera mal och insatser utifran kommunfullmaktiges
dvergripande mal om medborgarnas inflytande och delaktighet.* Namnderna ansvarar for att
planera och genomfdra insatser som starker medborgarnas delaktighet och inflytande mellan de
allménna valen.

I enlighet med kommunens riktlinjer for styrdokument géller strategin for det systematiska
demokratiarbetet tills vidare och revideras vid behov. Tillhérande handlingsplan for
demokratiutveckling galler 1-4 &r och revideras vid behov.®

¥ SOU 2016:5, betankande av 2014 ars Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt inflytande, LAt fler forma
framtiden!, 2016

* Sodertalje kommun, M&l och budget 2018-2020, 2018

> Sodertalje kommun, Riktlinjer for styrdokument i Sédertélje kommun, 2016
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2. Nyckelbegrepp inom demokratipolitiken

Féljande ar definitioner av nyckelbegrepp som anvands inom demokratipolitik.®

Representativitet
Det svenska styrelseskicket utgors av en representativ demokrati. Detta innebér att medborgarna

vid valtillfallet valjer representanter som ska fatta beslut utifran valjarnas intresse och politiska
asikter.

Delaktighet
Deltagandet i demokratins processer ar en forutsattning for dess legitimetet och individers

mojligheter till inflytande och paverkan. Dessutom har det demokratiska deltagandet andra
varden for samhallet. Den som deltar och som darigenom kan utéva inflytande kan pa sa satt
kanna en delaktighet i och tillhdrighet med samhéllet.

Inflytande
Inflytande handlar om att paverka politiska beslut. Inflytande utdvas inte enbart genom de

allménna valen utan dven nér enskilda individer, ideella foreningar, foretag eller
intresseorganisationer for fram asikter och krav for att paverka beslutsfattare.

Brukardialog
Brukardialog och brukarinflytande handlar om att ge befintliga brukare/anvandare av offentliga

tjanster mojlighet att paverka den befintliga verksamheten, dess utformning och kvalitet.
Exempelvis finns brukarrad inom aldreomsorg, elevrad och sa vidare. Malsattningen &r att ge
brukare inflytande 6ver den verksamhet de deltar i. Forum for brukarinflytande ar en viktig del i
att skapa tilltro och ge paverkansmajligheter i fragor som berér kommuninvanarna och kan ofta
vara en forsta erfarenhet av att kunna paverka.

Medborgardialog

Medborgardialogen fokuserar pa att skapa dialog med medborgarna om framtida utveckling och
beror fler &n nuvarande brukare av verksamhet. Medborgardialog kraver politiska initiativ men

kan genomforas av tjanstepersoner tillsammans med fortroendevalda. | beredningsprocesser av

politiskt initierade drenden kan tjanstepersoner genomfora dialog for att méjligora att invanares
asikter och synpunkter inkommer som en del av beredningsunderlaget.

® Jarfalla kommun, Demokratiplan for Jarfalla kommun — For en h&llbar demokrati fér alla, 2016, s.5f
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3. Grund for demokratiarbetet

Strategin for det systematiska demokratiarbetet baseras pa globala och nationella mal med
anknytning till demokrati, betankandet av 2014 &rs Demokratiutredning,’ forskning kring
demokrati, erfarenheter fran andra kommuner och nuldgesbilden i Sodertélje. Nar det galler
erfarenheter fran andra kommuner har inspiration till stor del inhamtats fran Jarfalla kommun
Falu kommun och Huddinge kommun.

| detta avsnitt redogdrs for kopplingen till globala och nationella mal. Nésta avsnitt ger en
nulégesbild for Sodertalje kommun.

3.1 Globala mal

Vid FN:s toppmote i september 2015 antog varldens stats- och regeringschefer 17 globala mal
och Agenda 2030 for hallbar utveckling. Vérldens lander har atagit sig att mellan ar 2016-2030
leda varlden mot en héllbar och rattvis framtid.® Vissa av de globala mélen for héllbar
utveckling ar sarskilt nara kopplade till demokrati. Exempelvis malen som rér fredliga och
inkluderande samhaéllen, jamstalldhet och minskad ojamlikhet. Den lokala nivan har pa detta
satt klara kopplingar till den globala nivan.

3.2 Nationella mal

Flera mal pa nationell niva utgér grund for demokratipolitiken och anknyter till den lokala
demokratin. Malet for den nationella demokratipolitiken ar en levande demokrati som ar
uthallig, kannetecknas av delaktighet och dar méjligheterna till inflytande ar jamlika.® Arbetet
med att infria demokratipolitikens malsattning handlar om insatser for ett hogt och jamlikt
valdeltagande, ett breddat och mer jamlikt deltagande i de folkvalda forsamlingarna samt starkta
mojligheter till inflytande, insyn och delaktighet. Det omfattar &ven insatser for en dkad
demokratisk medvetenhet och for att varna demokratin mot valdshejakande extremism. Respekt
for manskliga rattigheter ar ocksa en betydelsefull del av demokratipolitikens mal.

Det 6vergripande nationella malet for den svenska folkhalsopolitiken &r att skapa samhélleliga
forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela befolkningen. For att underlatta arbetet
med att na det 6vergripande malet har riksdagen beslutat om elva malomraden. Ett av dessa &r
delaktighet och inflytande i samhallet.’® | ett demokratiskt samhalle ska alla ha ratt till
delaktighet och inflytande. Delaktighet och inflytande i samhéllet &r en av de mest
grundlédggande forutsattningarna for folkhalsan.

For gruppen barn och unga finns flera sarskilda mal som lyfter deras rétt till inflytande. FN:s
konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen) som ratificerades av Sverige 1989 har

' SOU 2016:5, 2016

8 Regeringskansliet, Globala mélen och agenda 2030, http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-
och-agenda-2030/, hdmtad 2018-04-06

% Regeringskansliet, M&l for demokrati och manskliga rattigheter, http://www.regeringen.se/regeringens-
politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/mal-for-demokrati-och-manskliga-rattigheter/, hdmtad 2018-03-27

1% Folkhalsomyndigheten, Folkhalsopolitiska méal, https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-
folkhalsomyndigheten/folkhalsopolitiska-mal/, hAmtad 2018-03-29
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fyra huvudartiklar som bland annat klargér barns rétt till inflytande i fragor som berér barnet.*!
Artikel 12 lyfter fram barnets ratt att bilda och uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla
fragor som beror barnet. Nar asikterna beaktas ska hansyn tas till barnets alder och mognad.
Riksdagen har beslutat att géra FN:s barnkonvention till svensk lag fran och med den 1 januari
2020. Den géllande svenska lagstiftningen ligger val i linje med konventionens bestdammelse
och gar i manga fall langre. Kartlaggningar och rapporter fran utredningar och myndigheter har
dock visat att den inte har fatt tillrackligt stort genomslag i statlig och kommunal verksamhet
samt i rattstillampningen. Syftet med att géra konventionen till lag ar att ett barnrattsbaserat
synsatt ska f& genomslag i praktiken.*?

Den nationella ungdomspolitikens mal &r att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt
att forma sina liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen. Ungdomspolitiken galler for unga i
&ldrarna 13-25 &r."*

Det finns dven en rad mal anknutna till specifika politikomraden som lyfter delaktighet och
inflytande for medborgare och brukare i olika processer och verksamheter. Det galler till
exempel samradsforfarandet vid planarbete, samrad med nationella minoriteter, elevinflytande i
laroplaner och delaktighet och inflytande for brukare av verksamheter inom socialtjanst och
vard och omsorg.

1 EN:s konvention om barnets rattigheter, SO 1990:20

12 Sveriges Riksdag, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/debatt-om-forslag/inkorporering-av-fns-konvention-om-
barnets H501SoU25 , hamtad 2018-06-14

13 Regeringskansliet, Mal for ungdomspolitiken, http://www.regeringen.se/regeringens-
politik/ungdomspolitik/mal-for-ungdomspolitiken/, hdmtad 2018-03-29
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4. Aktuella utmaningar for demokratin i
Sodertalje kommun

Sodertalje kommun har en tradition av ett rikt foreningsliv och ett civilsamhalle med
engagerade idrottsforeningar, kulturutdvare, kyrkor och studieférbund. Huvudansvaret for att
uppratthalla och utveckla den lokala demokratin ligger hos invanarna i Sédertalje, men
kommunen, civilsamhéllets organisationer samt de politiska partierna verkar fér en demokratisk
utveckling och for att skapa forutsattningar for delaktighet och inflytande.

Genom inrdttandet av demokratiberedningen 2015 signalerade Stédertélje kommun att det
demokratiframjande arbetet i kommunen &r viktigt. Kommunen har ett antal stora utmaningar
med kraftiga variationer i valdeltagande, segregation och minskat samhéllsengagemang. Det
sjunkande valdeltagandet i valet 2014, med stora skillnader mellan valdistrikt i olika
kommundelar, indikerar att Sodertalje kommun behdver accelerera arbetet med att inkludera de
grupper som av olika anledningar inte deltar i val eller pa andra sétt anvander sin mojlighet att
paverka kommunens verksamheter.

Valdeltagande i Sodertalje 2010 2014
kommun™*

Riksdagsval 79,52 % 77,94 %
Landstingsval 73,53 % 71,63 %
Kommunalval 74,25 % 71,99 %

Skillnad i valdeltagande mellan olika valdistrikt i valet till kommunfullmaktige 2014
Hogst valdeltagande 86,84% — valdistrikt Sodertalje 30, vallokal Pershagenskolan, Pershagen

Lé&gst valdeltagande 42,48% - valdistrikt Sodertélje 55, vallokal Résberga forskolecenter, Ronna

En del i detta ar att starka medborgarnas majlighet att pa ett enkelt satt kunna vara delaktiga och
paverka kommunens verksamheter dven mellan de allmanna valen. Det ar viktigt att
medborgarna upplever att de har maojligheter till inflytande och att de har fértroende for
politiker och tjanstepersoner. SCB:s medborgarundersékning 2017 visar att medborgarna i
Sddertalje kommun ar mer néjda med mojligheten att ta del av kommunens information och
dess dppenhet 4n vad de & med méjligheten att kunna paverka.'®

¥ valmyndigheten, Valresultat, www.val.se/valresultat.html, hamtad 2018-03-19
15 i

Ibid
16| SCB:s medborgarundersékning 2017 hade Sodertalje kommun sammanvagt index 55,0 for omradet
”information” och sammanvégt index 41,0 for omradet “paverkan”, Statistiska Centralbyréan (SCB), SCB:s
medborgarundersokning, http://www.scb.se/vara-tjanster/insamling-och-undersokning/schs-
medborgarundersokning/, hamtad 2018-03-29
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4.1 Utmaningar for den lokala demokratin
Foérutom de utmaningar som redan har ndmnts finns en rad utmaningar for den lokala

demokratin generellt, som pa olika satt och i olika grad berdr alla landets kommuner.

4.1.1 Komplexa samhéllsfragor
Globalisering, transnationell migration, digitalisering, urbanisering, demografiska forandringar

och klimathot ar exempel pa stora komplexa samhallsomdanade fragor som paverkar aven den
lokala politiken och ménniskor i det lokala samhallet. Dessa kan forstarka olikheter mellan
grupper och stéller samhallet infér nya utmaningar. Det lokala samhéllet férandras
kontinuerligt. Manniskor ar pa vag, kommer till och lamnar det lokala samhallet. Den lokala
demokratin stélls infor stora utmaningar i komplexa samhallsfragor dar svara beslut kommer
behdva fattas om bland annat resursfordelning. Att involvera invanarna och med hjélp av
demokratins processer skapa konsensus om hur dessa utmaningar ska hanteras &r en avgorande
utmaning for hela samhallet. For att hantera dessa fragor behdvs en stark och hallbar demokrati
med starka offentliga institutioner som kan fatta beslut effektivt, rattsakert och transparent
samtidigt som de involverar invanare och ar innovativa. Invanarna maste ocksa ha fortroende
och tilltro till demokratins processer, uppleva att de kan paverka och vara engagerade.

4.1.2 Nya medborgarkrav
Kommuner har alltmer fatt en pragel av att vara tjansteaktorer, dar invanarnas upplevelser av

kommunen préglas av néjdhet eller missndje, som kund av tjanster. Medborgarna stéller allt
hogre individuella krav pa de tjanster de utnyttjar, vilket kan gora det svart att samtidigt se
kommunen som en demokratiaktdr och politiskt styrd organisation. Det kan leda till en minskad
forstaelse for hur de gemensamma resurserna fordelas och for de samhéllsovergripande
fragorna. Aven medarbetare i kommunen kan ha svart att se sin roll i den politiskt styrda
organisationen.

4.1.3 Paverkansmoijligheter mellan val
Trots att saval de politiska partierna som foreningslivet har tappat medlemmar finns ett starkt

intresse for att diskutera politik och samhallsfragor hos bade unga och vuxna i Sverige. En stor
majoritet vill engagera sig i fragor som beror dem och paverka politiska beslut som far
konsekvenser for den egna vardagen. Att kanalisera engagemanget och skapa mojligheter for
invanare att paverka aven mellan valen och samtidigt starka den representativa demokratin ar en
av vara viktigaste utmaningar i den lokala demokratin.

4.1.4 Kunskapsbrister om den demokratiska processen
Det finns idag bristande kunskap om hur den lokala demokratin och kommuner fungerar. Vissa

grupper har sarskilt svaga kunskaper om sina demokratiska rattigheter och hur de lokala
demokratiska processerna fungerar, exempelvis unga och utrikesfédda. Aven mellan de
allménna valen finns en skiljelinje i engagemang och deltagande mellan socioekonomiskt starka
och hogutbildade grupper och socioekonomiskt svaga och lagutbildade grupper. Om grupper av
invanare i kommunen inte har kunskap om den demokratiska processen eller hur man kan agera
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for att paverka ar det en allvarlig demokratisk utmaning. Bristande kunskap riskerar att skapa
bristande engagemang och tilltro till den demokratiska processen.

4.1.5 Ojamlikt inflytande
Det politiska inflytandet i den svenska demokratin &r inte jamlikt fordelat. Det finns en klyfta

mellan de som deltar och de som inte deltar i demokratin. En skiljelinje som dverensstammer
med andra socioekonomiska skiljelinjer i samhallet finns mellan de demokratiskt aktiva och de
demokratisk passiva. De resursstarka och aktiva har generellt en storre tilltro till demokratin,
deltar i storre utstrackning i foreningsliv, politiska partier och i dialoger och upplever i hogre
grad att de kan paverka politiska beslut. De resurssvaga och mer passiva har generellt lagre
utbildning, lagre inkomst och en betydligt svagare forankring pa arbetsmarknaden. Det ar dven
denna grupp som har lamnat de politiska partierna i storre omfattning.

4.1.6 Ojamlikt valdeltagande och representativitet
En annan nationell utmaning som dven paverkar den lokala politiken &r partiernas stora

medlemstapp. Antalet medborgare som ar medlem i ett politiskt parti har minskat kraftigt de
senaste trettio aren. 1989 var 13 procent av den vuxna befolkningen medlemmar i nagot
politiskt parti att jamféra med 5 procent 2013. Andelen partiaktiva har ocksa minskat, fran 3
procent 1989 till 1,5 procent.'” Den sociala representativiteten bland medlemmarna férsémrades
under 1990-talet men har darefter forbattrats. Kvinnor och utrikes fédda &r dock fortfarande
underrepresenterade i de politiska partierna.’® Sett till socioekonomiska faktorer har den sociala
representativiteten emellertid forsamrats markant sedan mitten av 1980-talet.
Underrepresentationen av arbetare har 6kat samtidigt som hogskoleutbildade har blivit kraftigt
overrepresenterade. Det visar att det framfor allt ar personer fran resurssvaga grupper som har
lamnat partierna. Det ar ocksa grupper dar fortroendet for partierna och demokratin éverlag ar
svagare.™

En annan utmaning som ar nara kopplad &r det ojamlika valdetagande i Sverige. | Sddertélje
kommun finns som sagt en tydlig skillnad i valdeltagande mellan olika valdistrikt som
sammanfaller med andra socioekonomiska skiljelinjer.

4.1.7 Missndje och utanforskap
Vid sidan av det starka stodet for demokratin finns ett politiskt missnoje, bade med hur

demokratin fungerar i praktiken och med de politiska institutionerna. Det politiska missndjet
kan urholka demokratins effektivitet och forsvaga den demokratiska processen. Dock inte sagt
att allt missndje ar ett hot, utan det kan dven tyda pa engagerade medborgare som har stark
tilltro till demokratin men ar missnéjda med institutioner, processer eller foretrédare.

'SOU 2016:5, 2016, s.161ff

'8 Medlemmarnas sociala representativitet handlar om huruvida medlemsbasen avspeglar
befolkningssammansattningen i samhéllet i stort, SOU 2016:5, 2016, s.164

¥ SOU 2016:5, 2016, s.164ff
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Missndje kan dven utga fran kanslan av att man sjalv inte upplever att man kan paverka sin
livssituation eller sitt lokala samhalles utveckling. | dess extrema form kan det handla om
valdsbejakande extremism som underkéanner en demokratisk samhallsordning och anvénder vald
och terror for att uppna odemokratiska ideologiska mal. Av sarskild betydelse &r att det tydligt
framgar i kommunens handlingsplan mot valdsbejakande extremism att arbeta med att skapa
samsyn och aktivt starka medvetenheten om de demokratiska grundvérderingarna genom alla
tillgangliga informationskanaler. Kontinuitet &r en viktig del i det arbetet.

4.1.8 Hot och hat mot fortroendevalda

En annan utmaning som berdr den lokala demokratin &r hot och hat mot fértroendevalda. Sa
manga som var fjarde fortroendevald uppskattas vara utsatt for hot och hat, vilket bland annat
medfor en risk for sjalvcensur. Det gor ocksa att manga fortroendevalda valjer att lamna sina
politiska uppdrag och att manniskor avstar fran att engagera sig.2°

4.1.9 Falska och forvrangda nyheter och budskap

Falska och forvrangda nyheter och budskap &r likasa en utmaning for demokratin. Vi ser att
odemokratiska krafter far allt stérre utrymme med sin information via internet och sociala
medier, information som i vissa fall ar falsk eller forvrangd. Infor valet 2018 finns farhdgor om
informationspaverkan mot valet.?!

2 Brottsférebyggandet radet (Bra), Politikernas trygghetsundersékning 2017 — Fértroendevaldas utsatthet och oro
for trakasserier, hot och vald 2016, 2017, s.8

2! Sveriges Kommuner och Landsting, Informationspéverkan — valet 2018,
https://skl.se/demokratiledningstyrning/valmaktfordelning/informationspaverkan.14866.html, hamtad 2018-05-02
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5. Framtida inriktning och utveckling av
demokratin i Sodertalje

Strategin for det systematiska demokratiarbetet i Sédertélje kommun baseras pa tanken om okat
inflytande, dialog med och delaktighet for kommunens invanare. Malséttningen ar att
kommunen genom sina insatser ska vitalisera demokratin, pa sikt med ett dkat valdeltagande
som foljd. Fragor som vanligtvis kopplas ihop med det demokratistarkande arbetet mellan de
allmanna valen brukar benamnas mellanvalsdemokrati.?” For en kommun kan det exempelvis
handla om att starka mojligheten for kommunmedborgarna att fa insyn och kunna paverka i
beslutsprocesser. Mellanvalsdemokrati handlar alltsa om medborgarnas mojligheter att utdva
inflytande pa andra satt &n genom de allménna valen.

Ovriga aspekter som paverkar den lokala demokratin styrs genom kommunallagen, vallagen och
andra lagar som en kommun pa kort sikt inte kan paverka. | dessa fall handlar eventuella
insatser snarare om att paverka beslutsfattare pa riksdagsniva for att pa sikt skapa battre
forutsattningar for en starkt lokaldemokrati.

5.1 Vision for demokratiarbetet
Visionen for det systematiska demokratiarbetet ar den 6vergripande inriktning som ska fungera

som vagledning for samtliga kommunala verksamhetsomraden:

”Sddertdlje kommun har en ldngsiktigt héllbar lokal demokrati med jamlikt
inflytande”

En hallbar lokal demokrati kannetecknas av att det finns ett stort demokratiskt engagemang och
att invanarna upplever att de kan paverka och fa insyn i den lokala demokratiska processen.
Valdeltagandet ar hogt och jamlikt mellan omraden. Den lokala demokratin i form av Sodertalje
kommun &r involverande, transparent, effektiv, rattsaker och tydliggor sina beslutsprocesser.
Detta syftar till att oka kommuninvanarnas fortroende for kommunen och dess demokratiska
processer. Invanarna har kunskap om sina demokratiska rattigheter och vet hur de kan paverka.

5.2 Koppling till kommunens o6vergripande mal
Visionen och strategin for det systematiska demokratiarbetet relaterar till Sodertélje kommuns

fastslagna 6vergripande mél pa ett tydligt satt.”* Kommunfullmaktige har tagit fram atta
overgripande mal for 2018-2020 som ska styra mot hur Sodertalje lokalt ska uppfylla de globala
malen i Agenda 2030. Malen har kategoriserats i sex malomraden, som pa olika sétt ar viktiga
for den langsiktiga hallbarheten. Inom det ena malomradet, Sédertéljes medborgare, finns ett
specifikt mal som handlar om att medborgarna ska ha inflytande och vara delaktiga:

%2 Se t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), 2017, Att demokratisera demokratin — 12 beréttelser om
samhallsomdaning och dialog, kap 7. ”Att stirka mellanvalsdemokratin”
2% Sodertalje kommun, M&l och budget 2018-2020, 2018
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“Sodertaljes medborgare ska ha goda mojligheter att pa lika villkor kunna delta i samhallslivet
och kunna péverka sin egen vardag och ha méjlighet till insyn och inflytande. 7**

I mal och budget 2018-2020 namns flera omraden att arbeta med i det uthalliga och langsiktiga
forbattringsarbetet rorande medborgarnas inflytande och delaktighet; att starka ungdoms-
inflytandet, forbattra medborgardialoger och utveckla arbetet med delaktighet. P4 sikt kan ett
fordjupat demokratiarbete leda till 6kat valdeltagande.

5.3 Strategiska mdlomraden
For att sakra inriktningen mot visionen att Sédertélje kommun har en langsiktigt hallbar
demokrati med jamlikt inflytande har tre strategiska malomraden tagits fram:

e Jamlikt deltagande pa lika villkor
e Aktivt medborgarskap
e Medskapande medborgardialog

Inom varje strategiskt malomrade finns mal samt ett antal fokusomraden. Att utvecklingsarbete
genomfors inom dessa fokusomraden ar en forutsattning for att kunna uppna malen och, i
forlangningen, visionen for demokratiarbetet. Kommunen behéver driva ett langsiktigt och
systematiskt arbete for att utveckla den lokala demokratin.

2 spdertalje kommun, M&l och budget 2018-2020, 2018, 5.35
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6. Mdlomrdade 1: Jamlikt deltagande pa lika
villkor

Ett av de tre malomraden som har identifierats ar jamlikt deltagande pa lika villkor. Det handlar
om att verka for att alla grupper och individer har mojlighet att komma till tals i fragor som
beror dem. For att framja ett jamlikt inflytande bor fokus vara att lyfta de grupper som normalt
inte brukar gora sig horda. Grupper som behdver prioriteras ar ungdomar, utlandsfodda, dldre
och personer med funktionsnedsattning. Alla medborgare, oavsett alder, kon, etnicitet eller
funktionsnedséattning behover ges mojligheter att ta stallning till forandringar i sitt naromrade,
gora sin rost hord och fora upp fragor pa den lokala politiska dagordningen.

Kommunen bér arbeta aktivt for att uppna ett jamlikt inflytande i dialoger, samrad och andra
satt att inhamta invanarnas asikter infor beslut. For barn och ungdomar ar maéjligheterna till
inflytande i skolan av stor vikt. Ungdomars majligheter till inflytande och paverkan maste dven
starkas pa andra satt. De organiserade rad vi har i kommunen for sarskilda gruppers mojligheter
till paverkan - handikapprad och pensionarsrad - behover ses ver och harmoniseras.
Samverkan med civilsamhallets organisationer ar betydelsefull for att hitta nya metoder och
vagar att na och starka grupper med lagre tilltro till sin férmaga att paverka och med ovana att
delta.

6.1 Mal
Mal inom malomradet jamlikt deltagande pa lika villkor &r féljande:

Mal 1:

Medborgarnas upplevelse av att kommunen mdjliggor for dem att delta i kommunens utveckling
ska oOka.

Uppfoljning: Via delaktighetsindex, ”Hur vil mojliggdor kommunen for medborgarna att delta i
kommunens utveckling?”, Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK) %

Indikator: Okning av delaktighetsindex, senaste varde: 61, riktvarde 2018: 62, riktvirde 2019:
63, riktvarde 2020: 64

Mal 2:

Manniskors upplevda inflytande (information, kontakt, paverkan, fortroende) i kommunen ska
Oka.

% Detta 4r dven en av kommunstyrelsens indikatorer for kommunfullmiktiges mal "Medborgarna har inflytande
och dr delaktiga”, se Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2018, s.12
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Uppfoljning: N&jd-Inflytande-Index (NII) féljs upp via SCB:s medborgarundersokning. Fran
och med 2017 gérs SCB:s medborgarundersokning en gang per ar.

Indikator: N6jd-Inflytande-Index Okar. Index avseende helheten var for Sodertélje kommun
2017 40,0. Det &r en 6kning jamfort med 2015 da index var 34,0 och 2013 da index var 31,0.

Mal 3:

Barn och ungas upplevda mojlighet till delaktighet och inflytande i skolan och samhallet ska
Oka.

Uppféljning:
Vart annat ar via Skolinspektionens skolenkat, resultaten for huvudman Sédertalje kommun®

Grundskolan arskurs 5

Skolinspektionens elevenkit 4k 5 omrdde "Delaktighet och inflytande” innehéller ett pdstdende:
”Pa lektionerna &r vi elever med och paverkar pa vilket sétt vi ska arbeta med olika
skoluppgifter”.

Indikator: Okad andel som svarar att det stimmer ganska bra eller helt och héllet.
Utganglage: Resultat VT 2018 — 74 %

Grundskolan arskurs 9

I Skolinspektionens elevenkét ak 9 omrade Delaktighet och inflytande” finns tre
fragor/péstdenden.?’ Ett index raknas ut, som ar medelvardet av dessa tre hopslagna pastaenden.

Indikator: Okat index for omride ”Delaktighet och inflytande”
Utgangslage: Resultat VT 2018 — index 5,2

Gymnasieskolan arskurs 2

Elevenkaten till gymnasieskolan arskurs 2 innehaller samma fragor som till elever i grundskolan
arskurs 9.

Indikator: Okat index for omrade ”Delaktighet och inflytande”

28 Skolinspektionens tillsynscykel innebar att alla skolor och huvudman omfattas av skolenkéten vart annat &r, se
Sveriges Kommuner och Landsting, Enkéat: Elevernas syn pa skolan,
https://skl.se/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskola/sklssatsningarutvecklaskolan/enkatelevernassynpas
kolan.5320.html, hdmtad 2018-03-29

*" De tre frégorna ar: Vi elever har inflytande Gver undervisningens innehall”, P4 lektionerna ar vi elever med
och paverkar pa vilket satt vi ska arbeta med olika skoluppgifter, I min skola ar vi elever med och paverkar var
skolmilj6”, Skolinspektionen, Skolenkaten, https://skolinspektionen.se/skolenkaten, hdmtad 2018-03-29
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Utgangslage: Resultat VT 2018 — index 5,3

6.2 Fokusomraden och forslag pa atgarder
For att kunna uppna ett jamlikt deltagande pa lika villkor i Sédertalje kommun har tre
fokusomraden identifierats. Inom dessa omraden behdvs ett langsiktigt utvecklingsarbete.

- Ungas inflytande
- Jamlikt inflytande via medborgarrad
- Samverkan med civilsamhallets organisationer

6.2.1 Ungas inflytande
Riksdagens overgripande mal for ungdomspolitiken ar att alla ungdomar ska ha goda

levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande dver samhéllsutvecklingen. Malet galler
for alla statliga beslut och insatser som berér ungdomar mellan 13 och 25 &r.?® Detta
overgripande mal &r tillsammans med FN:s barnkonvention en viktig vagledning for
kommunens arbete med ungdomars inflytande.”

Demokratiberedningen har identifierat unga som sin viktigaste malgrupp i arbetet med att starka
engagemanget bland kommunens invanare och att 6ka valdeltagandet. Orsakerna till detta ar
flera:

e Barn och unga har en relativt begransad maéjlighet till inflytande Gver fragor som berér
dem i deras egen vardag och framtid.

e Eftersom unga mer séllan an andra grupper deltar/bjuds in till att delta i beslutsfattande
har de ocksa naturligt en lagre kunskap om hur kommunen styrs, vad kommunen har
radighet 6ver och hur de kan paverka politiska beslut.

e Unga &r viktiga har och nu och ar dessutom framtidens valjare och béarare av demokratin.
Demokratin kréver och fortjanar intresserade, insatta och engagerade manniskor for att
hallas levande.

Debatten om att delta i det politiska livet fastnar ofta i en diskussion om huruvida medborgare
ar passiva eller aktiva samt om passiva medborgare hjalper eller stjalper demokratin. Sarskilt
nar det galler ungas deltagande &r forskningen motsagelsefull pa den punkten. Uppdelningen
mellan passiv/aktiv &r dock sn&v och passiva medborgare bor inte ses som en homogen grupp.
Passiva medborgare kan vara vad som kallas standby citizens. ** Standby citizens hyser inte
misstro mot politiker, utan haller sig uppdaterade och informerade och ér villiga och kapabla att
delta om de anser att sa behdvs. Den gruppen, som utat kan verka inaktiv i det offentliga
samtalet, bor ses som en tillgang till demokratin. Det &r viktigt att gora det mojligt for
medborgare som kan tdnkas vara standby citizens att kunna gora sin rost hérd genom

%8 Regeringskansliet, M&l for ungdomspolitiken, hamtad 2018-03-29

2 EN:s konvention om barnets rattigheter, SO 1990:20

%0 Amné, Erik, Ekman, Joakim, Standby citizens: diverse faces of political passivity, European Political Science
Review, Volume, Issue 2, 2014, s. 270
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exempelvis dialoger, mojlighet att starta medborgarinitiativ och att kontakta kommunens
politiker. Detta utifran resonemanget att &ven om unga inte tar plats i det offentliga rummet
betyder det inte att de ar passiva. Tvartom kan det vara sa att unga forbereder sig i privata sfarer
genom att diskutera politik med vanner, med familj eller pa forum online for att senare kunna
engagera sig.

Demokratiberedningen foreslar i det foljande en rad atgarder for att 6ka ungas delaktighet och
inflytande i kommunen.

Forstark arbetet med barnkonventionen

Barnkonventionen kommer att inférlivas i svensk lagstiftning 2020.%! Det kommer att innebéra
ett starkare skydd for barns rattigheter och krdva att kommunen arbetar strukturerat med
barnkonventionen.* Kommunens skyldighet gallande barnkonventionens implementering &r
tredelat: kommunen ska respektera, framja och skydda barns rattigheter.*®

Kommunen behover analysera det befintliga arbetet utifran barnkonventionen, forstarka med
kompentensutveckling dar det behévs och vidta nédvandiga atgarder for att barnkonventionen
ska uppfyllas. Kommunen behéver &ven utveckla metoder for uppfoljning. Detta bor ske i
samrad med barn och unga for att dels sakerstalla ett barnperspektiv i implementerings-
processen, dels for att barn och unga har ratt enligt barnkonventionen att kanna till sina
rattigheter. Detta arbete &r sarskilt viktigt att genomfora i skolan och i verksamheter med unga
som malgrupp eller som berér unga direkt.

Lunchsamtal med elever

Under 2016-2018 har demokratiberedningen haft lunchsamtal kring demokratifragor med elever
i ett flertal grundskolor i kommunen samt pa Hagabergs folkhdgskola. Lunchsamtalen har
hallits som en del i demokratiberedningens langsiktiga arbete med att utveckla nya former for
medborgardialoger. Lunchsamtalen har varit uppskattade av bade elever och politiker och bor
fortsatta och aven spridas till andra politiska organ. Kommunens ndmnder bor se dver
mojligheten att anvanda modellen lunchsamtal mellan politiker och elever, men da kanske
framst for att diskutera sakfragor och inhdmta synpunkter fran eleverna.

Tydligare utvardering av gardsraden

Ung Fritid har gardsrad dar ungdomar ar med och bestammer om respektive fritidsgards
utveckling. Det kan vara ett bra satt att 6ka ungas inflytande 6ver sin vardag och fritid, men for
att kunna félja utvecklingen och effektiviteten behdvs tydligare utvardering och utveckling av

31 Sveriges Riksdag, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, 2018

32 Artikel 2 slar fast att alla barn har samma rattigheter och lika vérde, artikel 3 anger att barnets bésta ska komma i
framsta rummet vid alla atgarder som ror barnet, artikel 6 séger att varje barn har ratt att dverleva, leva och
utvecklas, artikel 12 handlar om barnets ratt att uttrycka sina asikter.

%3 Respektera — inte bryta mot konventionen, t.ex. inte kranka barns ratt att uttrycka sin asikt. Uppfylla och
framja — aktivt verka for och uppmuntra barn att uttrycka sin asikt. Skydda — skydda mot tredje person, dvs. ha
system pa plats for att forhindra att ndgon hindrar barnet att uttrycka sin asikt.
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gardsraden. | utvéarderingen &r det av storsta vikt att ungdomarna sjélva far bidra med sina
synpunkter och utvecklingsforslag, for att sdkerstalla att ett barnperspektiv finns med.

Ateruppta LUPP-undersékningen

Sodertalje kommun foreslas ateruppta LUPP-undersokningen och genomfora den via skolan var
tredje ar. LUPP ar en enkatundersokning som syftar till att kommuner, stadsdelar eller regioner
ska f& kunskap om ungas situation, deras erfarenheter och synpunkter. ** Sédertalje kommun har
tidigare deltagit i undersékningen. Undersokningen majliggor for kommunen att fa en
helhetsbild 6ver ungdomars upplevda inflytande, attityder och livsvillkor i Sddertélje, vilket ger
beslutsunderlag i ungdomsfragor. Skolan far aven en god bild av elevernas majlighet att
paverka i fragor som beror dem. LUPP-undersokningen ar ett exempel pa underlag for
uppfoljning av barnkonventionen. LUPP &r ett bra komplement till elevenkaten da den aven
innehaller fragor kopplade till demokrati och inflytande i samhallet.

Storre paverkansmajligheter for elevraden

I den svenska skolan kan elever ges mojlighet att utdva elevdemokrati bland annat genom att
organisera elevrad. Att eleverna ska ha mojlighet att inverka pa sin utbildning ar lagstadgat i
Sverige.* Nar barnkonventionen blir svensk lag 2020 innebar det ett &nnu stérre ansvar for den
kommunala organisationen att skapa mojligheter for och beakta barn och ungdomars asikter.

Pa samtliga skolor i Sodertélje ska det finnas elevrad eller elevkarer, som lyfter elevernas fragor
till skolledarna. Utbildningsnamnden och kommundelsndmnderna bor tillvarata engagemanget
hos elevraden for att ha dialog kring olika fragor. Elevraden skulle kunna ges storre méjligheter
att paverka skolornas utveckling, exempelvis genom att tilldelas en budget eller erbjudas
mojlighet att delta i beslutsprocesser.

Utvardering och utveckling av skoldebatter infor val

| samband med 2018 ars val planeras for skoldebatter dar arskurs 2 och 3 i gymnasiet samt
vuxenutbildningen bjuds in till stadshusscenen. Efter varje debatt foljer ett politikermingel dar
eleverna ges mojlighet att diskutera med och stalla fragor till partierna och dess politiker.
Liknande debatter genomfordes infér 2014 ars allménna val.

Det &r viktigt att efter arets skoldebatter genomfdra en utvardering dar elevernas synpunkter
lyfts. Detta fOr att sékerstélla att det &r en bra metod for att 6ka ungas intresse fér den lokala
politiken och i forlangningen valdeltagandet. En viktig utvecklingsméjlighet &r att anvanda
olika interaktiva verktyg i samband med debatterna, for att mojliggéra for eleverna att stélla
fragor via Twitter, Facebook eller andra sociala medier och verktyg.

En viktig fraga att titta pa ar ocksa maéjligheten for eleverna att fa traffa ungdomspolitiker i
skolmiljén. Enligt skollagen beslutar rektorn huruvida politiska partier ska bjudas in till skolan

% Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor, Ungdomsenkéaten LUPP,
https://www.mucf.se/ungdomsenkaten-lupp, hamtad 2018-03-29
% SFS 2010:800, Skollag, kap. 4, 9-10 §
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for att medverka i utbildningen.®® Utbildningsnamnden och kommundelsnamnderna kan
emellertid uttala sitt stod till rektorerna for att ta emot ungdomsférbunden i skolorna. Att géra
det skulle kunna bidra till att 6ka ungas politiska engagemang.

Skolval

Skolval engagerar eleverna och ger dem en konkret upplevelse av hur det &r att rosta. Det ger
ocksa skolorna tillfalle att diskutera fragor om det demokratiska systemet och demokratins
principer. Skolval arrangeras av elever eller elever och larare tillsammans pa skolorna,

ofta genom en elevkar eller en skolférening. Ett skolval arrangeras pa samma satt som vanliga
val med valsedlar, valskarmar, rostlistor, valurnor och rostraknare. MUCF forbereder skolval i
samband med riksdagsvalet 2018 och Europaparlamentsvalet 2019. Projektet drivs av Sveriges
Elevkarer, Sveriges Elevrad, Europeiska Ungdomsparlamentet och Ung media pa uppdrag av
MUCEF. Skolverket och Valmyndigheten &r samarbetsmyndigheter. Satsningen riktar sig till
gymnasieelever och hdgstadieelever.®’

Kommunen foreslas uttala sitt stod till rektorerna for genomférande av skolval i kommande val
till Europaparlamentet 2019 och riksdagsvalet 2022.

Ungdomsparlament

Kommunen foreslas hitta former for samverkan mellan skolelever och lokala beslutsfattare.
Detta kan ske pa olika satt, men ska genomforas sa att det foljer skolans uppdrag och
laroplanen. Syftet ska vara att eleverna far kunskap om den kommunala organisationen och far
gora sina roster horda samt att minska avstandet mellan politiker och unga. Dessutom bidrar
eleverna med ett barnperspektiv pa fragor som diskuteras, vilket underlattar for
implementeringen av barnkonventionen.

Ett satt att uppna detta ar att arbeta med ungdomsparlament eller liknande dar eleverna far
mojlighet att diskutera, formulera och argumentera for fragor de sjalva brinner for. Det bidrar
till att skapa sjalvstandiga och kritiskt tdnkande individer. Att genomféra ett ungdomsparlament
kan ske genom att upphandla ett koncept eller genom att férvaltningsorganisationen utarbetar ett
eget. * Det bor genomforas i mellanvalsperioder for att tacka upp for de &r som valdebatterna
for gymnasieelever inte genomfors.

Lokal demokrati i praktiken - system for elevers besok i Stadshuset

Skolorna har for vana att besoka riksdagen i samband med att eleverna ldser om hur den
svenska demokratin fungerar. Det dr positivt och viktigt for forstaelsen for hur landet styrs. De
flesta av de beslut som paverkar unga manniskors vardag fattas dock inte av riksdag och
regering utan av kommunen. Det & med kommunen som eleverna i framtiden kommer att ha

% SFS 2017:1112, Lag om andring i skollagen (2010:800)

% Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Skolval 2018 och 2018, https://www.mucf.se/skolval-2018-
och-2019, hamtad 2018-06-01

% Som exempel anvinder Stockholms stad modellen "Demokratibygget”, Stockholms stad, Vad &r
ungdomsparlamentet?, https://ungdomsparlamentet.stockholm.se/vad-ar-ungdomsparlamentet, hamtad 2018-03-27
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kontakt géllande vitt skilda fragor som plats i barnomsorgskan, sophamtning och bygglov.
Darfor ar det viktigt att aven fokusera pa hur kommunen styrs, vad kommunen ansvarar for och
hur politiker respektive tjansteman i kommunen arbetar. | samband med att eleverna laser om
den svenska demokratin i samhéallskunskapen ar aven ett besok pa kommunen viktigt.

Demokratiberedningen har tagit fram ett forslag till system for hur besoket kan ga till i
praktiken. Forslaget innebar bl.a. att elever ska fa en halvdag till att besoka olika kommunala
verksamheter, traffa politiker och tjansteman samt besdéka kommunfullmaktige. Detta behdver
dock stddjas upp genom samordning samt forankring hos utbildningskontoret, som sakerstaller
planering med skolorna.

Inratta ungdomsrad

Kommunen foreslas ateruppta ungdomsradet. Pa sa satt kan kommunen i storre utstrackning
uppfylla barn och ungas rétt att géra sin rost hord och mojlighet att paverka sin vardag.
Ungdomsradet bor fa inflytande och vara remissinstans infor beslut som rér barn och unga och
deras vardag. Det inbegriper forstas alla kommunens verksamheter direkt eller indirekt. Sarskilt
viktiga fragor for ungdomsradet ar utbildningsfragor, arbetsmarknadsinsatser, bostadsfragor,
trygghetsfragor, kultur- och fritidsfragor och den offentliga miljon.

Vidare utredning kring ungdomsradets utformning, ansvarsomraden och organisation behover
genomforas. | denna utredning ar det viktigt att sakerstélla att ungdomsradet i sa stor
utstrackning som mojligt ska ha samma forutsattningar som handikapp- och pensionérsradet
avseende resurser.

Ungas bild av Sédertéalje

For att 6ka ungas inflytande dver utvecklingen av Sodertélje foreslas att ungdomar involveras i
arbetet med att paverka varumarket Sodertalje. Detta kan ta form genom att inratta en sarskild
panel, webbpanel, ett utskott i ungdomsradet eller genom att engagera elevraden. Oavsett form
ska det utgora en referensgrupp dar unga kan vara med och paverka utvecklingen av Sodertélje
och fragor som de ar sarskilt berérda av. Ett forslag kan vara att utveckla “barnens 16psedlar”
vilket innefattar att barn sjalva far uttrycka hur de vill att bilden av Sodertélje ska se ut. Syftet ar
att unga far gora sin rost hord, att fanga in ungas perspektiv pa t ex. boende, arbete och
framtidsmojligheter samt att skapa en mer nyanserad bild av Sodertélje. Utover referensgruppen
bor en enkédt genomforas som sedan kan utgora underlag for diskussioner i referensgruppen.

Unga kommunutvecklare

For att granska kommunen utifran ett ungdomsperspektiv samt utveckla ungdomsinflytandet
och kommunens verksamheter foreslas att unga manniskor anstalls som unga
kommunutvecklare med hjélp av kommunens feriepraktik (sommarjobbare). En ung
kommunutvecklares huvudsakliga uppgift ar att komma med idéer pa vad som gér Sodertalje till
en attraktiv kommun for ungdomar for att sedan tillsammans med andra unga
kommunutvecklare arbeta fram forslag pa hur Sodertéalje kan forandras i framtiden och vilka
vagar ungas asikter och forslag kan foras fram. En viktig utgangspunkt for de unga
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kommunutvecklarnas arbete ar kunskapen om Sédertéljeungdomars attityder och livsvillkor
som framkommer via LUPP-enkaten.

Forslagen presentera i slutet av sommaren for politiker och tjanstepersoner. De unga
kommunutvecklarna far handledning av personal pa Ung Fritid/Kultur- och fritidskontoret.

6.2.2 Jamlikt inflytande via medborgarrad
Ytterligare ett utvecklingsomrade ar att sarskilt fokusera pa de roster som inte hors i samhallet,

det vill sdga individer som inte ar aktiva men har en hdg behdrighet av demokrati. Arbetet med
att gora inflytandet mer jamlikt kan utvecklas med t.ex. medborgarrad for olika grupper av
medborgare, medborgarpaneler och fokusgrupper.

Sodertalje kommun har tva sarskilda rad for inflytande med fokus pa personer med
funktionsnedsattningar respektive aldre - handikappradet (KHR) och pensionarsradet (KPR).
Utvecklingspotential finns i att fortydliga de nuvarande radens roll som remiss- och dialogorgan
samt att géra mer for de som inte &r resursstarka.

En 6versyn av radsorganens roll och stallning kommer att genomfaras under 2018. | samband
med att ungdomsradet eventuellt aterinfors, enligt forslag pa foregdende sida, bor radens
respektive forutsattningar likstallas i sa stor utstrackning som majligt.

6.2.3 Samverkan med civilsamhallets organisationer

Civilsamhallets organisationer har en viktig roll i arbetet med att starka och utveckla
demokratin. Inte minst nar det galler att na grupper vars roster inte hérs i samma omfattning
som andra grupper. Det kan till exempel handla om manniskor som har Iag tilltro till sin
formaga att paverka och/eller ar ovana att delta. Féreningsaktiviteter och engagemang kan bidra
till 6kad demokratiskt medvetenhet och delaktighet.

En mangfald av aktorer i kommunen med olika verksamheter berikar, ger olika perspektiv och
skapar jamvikt mellan olika behov, grupper och synsatt. For demokrati och social hallbarhet i
Sodertalje kommun ar saledes samverkan mellan den idéburna sektorn och kommunen av stor
betydelse. Under varen 2018 har en samverkansoverenskommelse mellan idéburen sektor och
Sodertalje kommun tagits fram.*® Det &r viktigt att kommunen fortsatter dialogen med idéburen
sektor enligt intentionerna i 6verenskommelsen.

Sedan augusti 2017 medverkar Sodertélje kommun i demokratiprojektet Hovsjo Forum
tillsammans med flera aktorer fran civilsamhallet.®° Syftet med projektet ar att starka
engagemanget hos invanarna i Hovsjo, som ar en av de stadsdelar i Sodertélje som
kannetecknas av lagt valdeltagande och svag demokratisk delaktighet. Hovsjo Forum beviljades
i forsta omgangen stod fran Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) till
augusti 2018 och har nu beviljats medel for ytterligare ett projektar.

% Kalla: Samverkansoverenskommelsen med idéburen sektor — nar den &r beslutad av KS i augusti
0 spdertélje kommun, Demokratiberedningens arbete, https://www.sodertalje.se/lkommun-och-politik/for-
medborgare/demokratiberedningen/demokratiberedningens-arbete/, hdmtad 2018-04-30
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En extern utvérdering av Hovsjo Forum, som ska mata resultat och effekter av projektet, ska
genomforas av Institutet for Sociala Effekter, Fryshuset. Utvéarderingen ska rapporteras i
oktober 2018. Pa sikt bér kommunen utreda nyttan med och mojligheten att permanenta Hovsjo
Forum liksom att starta liknande demokratiforum pa fler platser i kommunen. En plan bor tas
fram for det fortsatta arbetet.
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7. Mdlomrdade 2: Aktivt medborgarskap

Nasta malomrade som har identifierats ar aktivt medborgarskap. Med ett aktivt medborgarskap
avses ett forhallande dar kommuninvanarna inte bara upplever att de har mojlighet att paverka
utan ocksa anvander dessa mojligheter. Aktiva medborgare ar ocksa de som rostar i hdgre
utstrackning och som aktiverar sig bade i civilsamhallet och politiskt.

En forutsattning for ett aktivt medborgarskap &r att invanarna i Sodertélje kommun har kunskap
om sina demokratiska rattigheter och majligheter till paverkan och &r aktiva i fragor som beror
dem. Kommunen maste verka for att invanare i kommunen har kunskap om sina paverkans-
mojligheter och den demokratiska processen och stddja, vagleda och uppmuntra invanare till att
gora sin rost hord. Forutsattningarna for fortroendevalda i Sédertélje &r ocksa en viktig aspekt
inom detta malomrade. Troskeln for att kunna engagera sig bor vara lag. Kommunen behover
underlatta for fortroendevalda att genomfdra sina uppdrag.

7.1 MaAl
Mal inom malomradet aktivt medborgarskap ar foljande:

Mal 1:

Valdeltagandet i kommunalvalet i Sodertélje kommun ska 6ka med tva procentenheter i varje
allmant val*

Uppfoljning: Via Valmyndighetens uppgifter om valdeltagande

Indikator: Att valdeltagandet 6kar med tva procentenheter jamfort med foregaende val, senaste
varde 2014: 72 %, riktvarde 2018: 74 %

7.2 Fokusomrdden och forslag pa atgarder
For att kunna uppna ett aktivt medborgarskap i Sodertalje kommun har tre fokusomraden
identifierats. Inom dessa omraden behovs ett langsiktigt utvecklingsarbete.

- Okat valdeltagande
- Kunskap och information
- Fortroendevaldas forutséttningar

7.2.1 Okat valdeltagande
Att delta i de allménna valen &r en av de mest grundldggande formerna av politiskt deltagande

dar medborgarna konkret kan paverka beslutsfattandet. Sodertalje kommun behover pa olika
sétt arbeta for att 6ka valdeltagandet.

*! Detta &r 4ven en av kommunstyrelsens indikatorer for kommunfullméktiges mal “Medborgarna har inflytande
och dr delaktiga”, se Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2018, s.12
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Infér de allménna valen 2018 genomfors en rad konkreta atgarder i syfte att 6ka valdeltagandet,
i enlighet med den &tgardsplan som kommunstyrelsen beslutade om i november 2017.%? Det &r
viktigt att resultatet av atgarderna utvarderas, sa att man infor nastféljande allmanna val kan ta
stallning till om liknande atgarder bor genomforas igen.

7.2.2 Kunskap och information
Ett utvecklingsomrade for Sodertalje kommun &r att i hogre grad bidra till kommuninvanarnas

kunskap om det demokratiska systemet och dess beslutsprocesser. Ett sétt att bidra till kunskap
ar att sprida information pa lattillganglig svenska och olika sprak om demokratiska normer och
varderingar, grunderna i det demokratiska systemet och forutséttningarna for paverkan.
Ungdomar, utrikesfédda samt manniskor med funktionshinder behdver forstarkta mojligheter
till kunskapsinhamtning. Individer som &r ovana att paverka behover ocksa starkas genom att fa
tillgang till verktyg, metoder och kunskap for att kunna anvanda sin rost.

En forutsattning for att kunna tillgangliggéra den offentliga processen och de beslut som fattas i
kommunen ar att kommunens tjanstpersoner anvander ett lattbegripligt skrivsprak (klarsprak).
Det kan exempelvis framja delaktigheten bland kommuninvanare som inte har svenska som
modersmal och bland kommuninvanare som har en intellektuell funktionsnedséattning.
Kommunen behover sékerstélla att spraklagens krav gallande sprakanvandningen i offentlig
verksamhet uppfylls och att medarbetarna, vid behov, far utbildning i klarsprak.*?

Biblioteken en viktig aktor i demokratiarbetet

En sérskilt viktig aktor i demokratiarbetet ar biblioteken i Sodertélje. Biblioteken i det allménna
biblioteksvasendet ska enligt lag verka for det demokratiska samhéllets utveckling genom att
bidra till kunskapsférmedling och fri &siktsbildning. ** Det &r ett av deras karnuppdrag.

Eftersom biblioteket har en central roll i samhallet och ndr manga Sddertaljebor &r det viktigt att
undersoka huruvida biblioteket i &nnu hdgre utstrackning kan involveras i kommunens
demokratiarbete. En sadan insats kan vara att biblioteksverksamheten infor varje ar ser 6ver hur
arbetet med framjande av demokratin kan utvecklas. Ett annat exempel, med inspiration fran
Falu kommun, &r att inratta ett demokraticentrum p& biblioteket.*

7.2.3 Fortroendevaldas forutsattningar
De politiska partierna far allt svarare att locka nya medlemmar och darmed &ven representanter i

ndmnder och folkvalda férsamlingar. Det frdmsta ansvaret for att locka nya medlemmar har de
politiska partierna sjalva. Vad kommunen kan gora ar att forbattra forutsattningarna for
fortroendevalda att kunna utfora sina uppdrag. Atgarder bor darfor vidtas for att anpassa
fortroendeuppdragen till de omstandigheter som rader i det moderna samhallet och ge
mojligheter att kunna kombinera uppdrag med arbete eller hem- och familjesysslor.

*2 sgdertalje kommun, Atgardsplan for okat valdeltagande 2018, 2017

*¥ SFS 2009:600, Spréklag

* SFS 2013:801, Bibliotekslag, 2 §

** Falu kommun, Demokraticentrum, https://www.falun.se/kommun--demokrati/politik-och-demokrati/sa-kan-du-
paverka/om-demokrati-och-delaktighet-i-falun/demokraticentrum.html, hdmtad 2018-03-29
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Fortroendevaldas studiebesok
Enskilda studiebesok pa kommunala arbetsplatser och verksamheter bor uppmanas. Varje
fortroendevald i Sodertalje kommun har ratt till hogst fyra sddana dagar per kalenderar,

oberoende av antalet uppdrag.
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8. Mdlomrade 3: Medskapande
medborgardialog

Det tredje malomradet som har identifierats & medskapande medborgardialog. 2014 ars
Demokratiutredning definierar medborgardialog som “ett méte eller ett samtal mellan véljare
och fortroendevalda eller mellan medborgare och tjanstemin”.*® Avsikten med medborgardialog
ar bidra till att beslutsfattandet i kommunen tar hénsyn till fler perspektiv och blir battre
forankrat. | fragor som ar paverkbara och av storre vikt ska kommunens invanare alltid ha
mojlighet att framfdra sina asikter infor beslut. Ett syfte med medborgardialoger kan ocksa vara
att 6ka medborgarnas kunskaper, forbattra deltagandet och inflytandet, att lamna 6ver
beslutsmakten i en viss fraga eller att marknadsfora den egna kommunen. I grunden handlar
medborgardialog om rétten och mgjligheten till inflytande.

En medborgdialog kan ta manga former dar det centrala & motet och dialogen mellan besluts-
fattare och medborgare. Motet kan ske fysiskt pa plats eller i elektronisk form. Nagra exempel
pa dialogformer ar samrad, referensgrupper, webbpaneler, cafédialoger, radslag och
dialogforum. Det gar inte att sdga att nagon dialogform ar att foredra framfor andra, utan formen
for den aktuella dialogen maste styras av ursprungsfragans karaktar, syfte och den tilltankta
malgruppen. En viktig fraga inom malomradet ar att se 6ver méjligheten att infora nya former
for att inhamta synpunkter och forslag fran medborgarna, som ett komplement till de befintliga
formerna.

Centralt nar det géller medskapande medborgardialog ar att involvera kommuninvanare i alla
faser i beslutsprocessen och att strava efter jamlika maktforhallanden. Medskapande (co-
creation) handlar i detta sammanhang om att vara delaktig pa lika villkor i hela processen — fran
formulering av de problem som ska atgardas till identifiering av atgarder, genomférande
&tgérder, utvérdering och aterkoppling av resultat. *’

8.1 Mal
Mal inom malomradet medskapande medborgardialog &r foljande:

Mal 1:
Kommunen ska arbeta aktivt med medskapande medborgardialoger
Uppfdljning: Via namndernas arsrapporter

Indikator: Kommunens namnder har genomfort medskapande medborgardialoger infor alla
beslut av storre vikt

50U 2016:5, 5.387
* Sveriges kommuner och Landsting, VAr tids stora samhéallsomdaning — En forskningsessa om politiskt ledarskap,
social hallbarhet och medborgardialog, 2016, s.41ff
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Mal 2:

Andelen medborgare som upplever méjlighet att komma i kontakt med kommunens politiker och
tjanstepersoner ska oka

Uppféljning: Arligen via SCB:s medborgarundersékning

Indikator: SCB:s medborgarundersokning vart annat ar, fraga ”Hur ndjd dr du med mojligheter
att komma i kontakt med kommunens politiker?” . Index for Sodertélje kommun 2017 var 5,3.
Det &r en 6kning jamfort med 2015 da index var 4,8 och 2013 da index var 4,7.

8.2 Fokusomrdaden och forslag pa atgarder
For att kunna uppna medskapande medborgardialoger i Sodertélje kommun har fyra
fokusomraden identifierats. Inom dessa omraden behovs ett langsiktigt utvecklingsarbete.

- Fler medborgardialoger
- Nya former for medborgarinflytande
- Verksamhetsforlagda namndsammantraden

8.2.1 Fler medborgardialoger
Kommunen bor utveckla ett system dar samtliga namnder och styrelser arbetar aktivt med och

foljer upp medborgardialoger. Demokratiberedningen har tagit fram ett stddmaterial och forslag
pa ett system for arlig process som kan ligga till grund for arbetet. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) tillhandlahaller dartill olika typer av hjélp. Exempelvis stod i att ta fram en
styrkarta for att skapa en struktur for arbetet med medborgardialog anpassat till den egna
kommunens forutsattningar. Kommunens nuvarande riktlinjer fér medborgardialog behdver
ocksa beaktas och ses dver.*®

For att ndmnder och kontor framdver ska kunna arbeta mer aktivt med medborgardialog som ett
redskap maste tjanstepersoner och politiker I6pande erbjudas utbildning for att kunna
genomfdra medborgardialoger. Méjligheten att erbjuda politiker arvode vid medborgardialoger,
for att oka nérvaron, skulle dessutom behdva utredas.

Lampliga arenor for medborgardialog skulle dessutom behéva identifieras. Det kan exempelvis
vara bra att utnyttja dagar da Sodertaljeborna samlas for att anvanda sig av olika former av
dialog. Medborgardagen da medborgare bjuds in till Stadshuset ar ett sadant tillfalle, dd man
generellt kan ha ett demokratitema. Sodertéljefestivalen (f.d. Kringelfestivalen) &r ett annat
tillfalle da kommunen finns pa plats och méter kommuninvanarna.

Dartill behover behovet av interkulturell kompetens och sprakéversattning vid
medborgardialoger beaktas.

*® Sgdertélje kommun, Medborgardialog — riktlinjer for medborgardialog, 2010
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8.2.2 Nya former for medborgarinflytande

Att kommunens beslutsfattare och tjanstepersoner far ta del av medborgarnas tankar, synpunkter
och forslag &r av storsta véarde. Det ar darfor viktigt att hitta olika former for
medborgarinflytande, t.ex. via digitala kanaler. En form tilltalar inte alla.

Digitalisering och medborgarinitiativ

Kommunen foreslas inratta medborgarinitiativ, som ar ett inslag av direktdemokrati vilket
skapar majligheter for medborgare att via nagon form av e-tjanst bade komma med egna
initiativ och att stodja andras forslag. Mojliga digitala kanaler &r specialanpassade appar, sms-
paneler och sarskilda hemsidor. Digitala medier ersatter inte fysiska moten och kontakt, men
kan innebéra att t.ex. fler unga kontaktar politiker, uttrycker en synpunkt eller kommer med
forslag. Genom att erbjuda mojligheter digitalt att paverka utvecklingen i Sédertalje kommun
kan steget fran att diskutera med vanner online till att paverka férhoppningsvis minska.

Medborgarinitiativ anvéands i t.ex. Tyres6 kommun som en forenklad och digitaliserad form for
medborgarforslag.*® Genom det s.k. Tyresdinitiativet kan alla som ar 6ver 16 ar och bor,
studerar eller arbetar i Tyresé kommun lamna forslag, rosta pa andras forslag och kommentera
andras forslag via kommunens webbplats. Forslag som far stod fran minst 50 privatpersoner
skickas vidare som ett beslutsarende till den namnd som ansvarar for fragan. Vad namnden
svarar kan man sedan lasa pa kommunens webbplats.

Medborgarbudet och medborgarpaneler

Tva former av medborgarinflytande som blivit allt vanligare de senaste aren ar medborgar-
budget och medborgarpaneler. Medborgarbudget innebér att beslutsmakten helt eller delvis
ldmnas till medborgarna. Det &r ett samlingsbegrepp for modeller for att involvera medborgarna
i prioriteringar av de gemensamma resurserna.> | Sverige har modellen &n sé lange anvénts
sparsamt. De exempel som finns har ofta berort specifika grupper som t.ex. ungdomar och
handlat om fragor som upprustning av parker och trygghetshéjande atgarder. Forskning har
visat att modellen ar positiv for medborgarnas inflytande men riskerar att paverka den politiska
jamlikheten negativt.

Ett exempel pd en medborgarbudgetprocess ar motesplats Fagersjo i Farsta stadsdelsnamnd i
Stockholms stad, som genomfordes 2016.>* Syftet var att starka demokratin, medborgarnas
inflytande och den sociala hallbarheten i Fagersjo. 400 tkr avsattes for en medborgarbudget med
fokus pa en motesplats for samvaro, kultur och samhallsservice. Alla invanare i stadsdelen, i
aldern tio ar och uppat, och dessutom personer med stark anknytning till eller med verksamhet i
Fagersjo6 fick vara med och ta fram ett verksamhetsprogram for moétesplatsen.

Med medborgarpaneler menas en modell dér invanarna bjuds in att aterkommande fa mojlighet
att lamna synpunkter pa specifika fragor. En fordel med paneler ar att det ar latt att skapa en

* Tyresd kommun, Tyresoinitiativet, https://www.tyreso.se/organisation--styrning/insyn-och-
paverkan/tyresoinitiativet.nhtml, hdmtad 2018-04-30

>0 Sveriges Kommuner och Landsting, Medborgarbudget i Sverige, Europa och vérlden, 2011, s.3
>! Stockholms stad, Utvardering av medborgarbudet om Métesplats Fagersjo, 2017
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bred representation av olika grupper da kommunen sjalv styr vilka som bjuds in att medverka.
Panelerna kan genomfdras genom t.ex. webb-enkater och ar darmed en kostnadseffektiv metod
for att inhamta synpunkter fran medborgarna.

8.2.3 Verksamhetsférlagda namndsammantraden
Namnder och rad i Sodertélje kommun bor uppmanas att forlagga sammantraden ute i

namndernas verksamheter. Genom att halla sasmmantraden i lokaler utanfor stadshuset kommer
de fortroendevalda lattare i kontakt med medborgarna. Det minskar troskeln for medborgare
som vill besoka sammantréden och kan darmed skapa ett tkat intresse for lokal politik.
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Inledning

| Sodertalje kommun finns en strategi for det systematiska demokratiarbetet som géller fr.o.m.
manad 2018. For att sdkra kommunens inriktning mot visionen att Sodertalje kommun har en
langsiktigt hallbar lokal demokrati med jamlikt inflytande har tre strategiska malomraden tagits
fram i strategin. Det ar dessa tre malomraden som denna handlingsplan utgar ifran.

Malomrade 1: Jamlikt deltagande pa lika villkor
Malomrade 2: Aktivt medborgarskap
Malomrade 3: Medskapande medborgardialog

Inom varje malomrade finns tre fokusomraden. Inom dessa fokusomraden behover ett
langsiktigt utvecklingsarbete bedrivas for att starka och vitalisera den lokala demokratin. |
denna handlingsplan presenteras en aktivitetsplan for varje strategiskt malomrade.
Aktivitetsplanen visar vad som ska goras, vem/vilka som ansvarar for aktiviteten, nér det ska
vara klart och nar/hur det ska féljas upp.*

Huvudansvaret for att realisera handlingsplanen ligger pa demokratiberedningen i samverkan
med kommunens férvaltning. Det behdvs dock ett gemensamt kommundvergripande ansvar for
att genomfora aktiviteterna och strava mot malen. Det kraver samarbete mellan kommunens
namnder, forvaltningar och verksamheter liksom de kommunala bolagen.

Handlingsplanen galler 1-4 ar och kan revideras vid behov. Ansvaret for revidering ligger pa
demokratiberedningen.

! Riktlinjer for styrdokument i Sodertdlje kommun, faststallda av Kommunstyrelsen 2016-11-25
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Malomradet jamlikt deltagande pa lika villkor handlar om att verka for att alla grupper och
individer har mojlighet att komma till tals i frAgor som berér dem. Fokus bor vara att lyfta

grupper som normalt inte brukar gora sig hérda, sdsom ungdomar, utlandsfédda, aldre och
personer med funktionsnedséttning.

Fokusomrade | Aktivitet Ansvar Nar Uppfoljning/
indikator
Ta fram en plan for KS 2019 2020:
!(()]cmmunsns Lorbered_elser En plan &
infor att barnkonventionen framtagen.
blir svensk lag.
Erbjuda mojligheten och Samtliga 2019 2020:
uppma:jna:ltlll Iatt arr:vandaI sig | ndmnder NG B (e
av ﬁ]o e :a_n_kunc sr?mlta beaktat mojlig-
mellan politiker och elever. heten och, i de
fall det bedomts
lampligt,
kommit igang
med
lunchsamtal.
Ungas
Inflytande
Utvardera gardsraden. | KoF- Kontinu- | 2020:
utve:jrdermger;) _fgr ; Eamndendml:h g[)lll%t fran Utvardering &r
ungdomarna bidra me ?mmun els- genomford.
synpunkter och namnderna
utvecklingsforslag.
Ta fram ett system for att Utbildnings- | 2019/2020 | 2020:
art:jeta mkeq LUPP? o EamndendO(I:h Ett system &r
undersol n:ngen via skolorna ?mmun els- framtaget.
var tredje ar. namnderna LUPP-

undersokning
har genomforts
hdsten 2019
eller planeras
hdsten 2020.
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Forstarka kommunens stod Utbildnings- | 2019 2020:
till elevraden och ge ndmnden och e
elevraden stérre mojligheter | kommundels- genomforande ar
att paverka skolornas namnderna framtagna och
utveckling. T.ex. genom att arbetet 4r
de tilldelas en budget eller paborjat
erbjuds mojlighet att delta i '
beslutsprocesser.
Utvardera metoden med Utbildnings- | Utvarde- | 2019:
skoldebatter efter arets val namnden ring 2018 En utvérdering
och utveckla metc_)fjen infor Ar genomford.
valet 2022 med hjalp av
interaktiva verktyg. Elevernas Metod-. 2022:
synpunkter ar viktiga i utveckling | \1etodutveckling
utvarderingen. 2021/2022 | har genomforts.
Uttala stod till rektorerna i att | Utbildnings- | 2019 2020:
ta emot ungdomspolitiker i namnden och NG B (e
skolorna. kommundels- uttalat stod till

namnderna rektorerna.

Uttala stod till rektorerna for | Utbildnings- | 2019 och | 2020:
genomforande av skolval i namnden och | 2022 stod for
samtliga kommunala skolor i | kommundels- genomforande
valet till Europaparlamentet | ndmnderna

av skolval infor
valet till Europa-
parlamentet har
uttalats.

2023:

Stod for
genomfdrande
av skolval infor
riksdagsvalet
2022 har
uttalats.
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Ta fram former for Utbildnings- | 2019 2020:

samverkan mellan skolelever | ndmnden och e &

och lokala politiker, t.ex. kommundels- framtagna, s att

ungdomsparlament. namnderna samverkar’] Vel
paborjas senast
under 2020.

Infora ett system for Utbildnings- | 2019 2020:

skolelevers besok i stadshuset | ndmnden och Ett system har

— Iokgl derznokratl i ks)mmundels- tagits fram och

praktiken. namnderna —_—
paborjats.

Ateruppta arbetet med KS 2019 2020:

ungdomsrad. . En utredning ar

Former/organisation/mandat genomford och

for ungdomsradet behéver beslut &r fattat

. . 3

som en inledning utredas. kring former,
organisation och
mandat.

Involvera ungdomar i arbetet | KS Fran 2019 | 2020:

med att paverka varumarket Eormer far

SRS genomfdrande &r
framtagna och
arbetet har
paborjats.

Anstélla unga méanniskor som | KoF- Fran 2019 | 2020:

unga kommunutvecklare med | ndmnden och et

hjalp av kommunens Arbetslivs- genomforande &r

feriepraktik (sommarjobb). ndmnden framtagna och
unga kommun-
utvecklare har
anstéllts
sommaren 2019.

2 Demokratiberedningen har tagit fram ett system for hur besoket kan ga till i praktiken.
’ Det &r viktigt att sakerstélla att ungdomsradet i sa stor utstrackning som mojligt har samma férutsattningar
avseende resurser som handikappradet och pensionarsradet



organisationer

Hovsjo Forum utreda nyttan
med och mojligheten att
permanenta demokrati-
projektet i Hovsjo och
utveckla det till andra
stadsdelar med lagt
valdeltagande och svag
demokratisk delaktighet.” |
arbetet ingdr att ta fram en
plan for fortsatt arbete.
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Anordna tva dialogtraffar per | KoF- 2 ggr/ar Arligen med
ar utifrdn samverkans- namnden med start | start 2019:
pallebrenskomkmelser;] mellan host 2018 Dialogtraffar har
:S"'ad ur?rl1_ sek tor oc genomforts 2
Odertalje kommun. gor/ar (1 gng
2018).
Samverkan
med
civilsamhallets — —
Utifran effektutvérderingav | KS 2019 2020:

En utredning ar
genomford och
en plan for
fortsatt arbete ar
framtagen.

* En extern effektutvardering av Hovsjo Forums forsta projektar genomfors av Institutet for Sociala Effekter,
Fryshuset. Rapport lamnas i oktober 2018.
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Malomradet aktivt medborgarskap handlar om att aktivt arbeta med att stodja, vagleda och

uppmuntra kommunens invanare att gora sin rost hord. Kommunen bor verka for att invanarna
har kunskap om sina paverkansmojligheter och den demokratiska processen. Forutsattningarna
for fortroendevalda i kommunen ar ocksa en viktig aspekt.

Fokusomrade Aktivitet Ansvar Nar Uppfoljning/
indikator
Utvardera de valframjande KS 2018 2019:
insatser som har genomforts En
for att 6ka valdeltagandet utvardering
2018 inom ramen for KS 4r genom-
atgardsplan. frd.
) Utreda behovet av samt KS 2021 2022:
Okat valdeltagande | eventuellt ta fram forslag till En utrednin
en specifik atgardsplan med Ar genomf('jrgd
konkreta insatser for att 6ka o G
valdeltagandet 2022. behov finns
ar en atgards-
plan fram-
tagen
Sprida kunskapsmaterial KS 2019 2020:
riktat till olika grupper i Former for
samhéllet, som beskriver genom-
demokratiska normer och frande ar
\éérderkinggrl,( den i framtagna
emokratiska processen oc
Kunskap och : och arbete
informart)ion medborgarens olika har pabérjats.

mojligheter till paverkan.
Samverkan med
civilsamhéllet och
foreningsliv ar centralt i detta
arbete.




kommun
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Genomfora kunskapshdjande | KS 2019 2020:
insatser i samverkan med Former for
ideburen sektor och genomfor-
foreningar i omraden med ande ar
lagt valdeltagande. Fokus pa framtagna
att hoja delaktighet och och arbete
inflytande for att skapa ett Spes i
mer jamlikt deltagande i den har paborjats.
lokala demokratin.

Se Qver att kommunen KS 2019 2020:
uppfyller spraklagens krav En dversyn
gallande sprakanvandning i har gjorts och
offentlig verksamhet och ta utbildnings-
reda pa hur utbildnings- behov har
behovet ser ut vad galler Kartlagts.
klarsprak.
Att infor varje &r se 6ver hur | KoF- Arligen | Arligen med
bibliotekets demokrati- némnden med start 2019:
framjande uppdrag kan start En dversyn
utvecklas. 2018 har gjorts
infor
kommande
ar.
Utreda mojligheten och ta KoF- 2019 2020:
stéllning till foreslaget att ndmnden En utredning
inrédtta ett demokraticentrum 4r genom-
pa biblioteket, med ford och
inspiration fran Faluns KOF-

namnden har
tagit stéallning
i fragan.
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Gora en Oversyn av KS 2019 2020:
f?rtro?ndgvaldgs En 6versyn &r
f(.)_rutsa'ttnln'ga.lr I kc?-mrr]un.en genomford.
for att identifiera forbattringar KS har tagit
som kan underlatta for dem stallning till
att utféra sina uppdrag. ev. forslag pa
forbattringar.
Fortroendevaldas
forutsattningar Uppmana fortroendevaldai | KS 2019 | 2020:
kommunen att utnyttja sin ratt En upp-
till fyra enskilda studiebesok maning har
per kalenderar pa kommunala gatt ut till
arbetsplatser. fortroende-
valda i

kommunen.
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3. Medskapande medborgardialog

Malomradet medskapande medborgardialog handlar om att skapa méjlighet for
medborgardialog, vilket innebar att kommuninvanare kan framfora sina asikter och idéer infor
beslut som upplevs vara vasentliga. Det &r centralt att involvera kommuninvanare i alla faser i
beslutsprocessen och att strava efter jamlika maktférhallanden i dialogen. En viktig fraga inom
malomradet &r att se 6ver mojligheten att komplettera med nya former for inhamtande av
synpunkter och forslag fran medborgarna.

Fokusomrade Aktivitet Vem/vilka | Nar Uppfoljning/
indikator
Ta fram och infora ett KS 2019 | 2020:
system dar samtliga Ett forslag till

namnder och styrelser
arbetar aktivt med och foljer
upp medborgardialoger’

system ar
framtaget och
arbete enligt
systemet kan
paborjas senast
2020.

Fler
medborgardialoger

Utreda mojligheten till och | Arvodes- 2019 | 2020:
fatta beslut i fragan att namnden
erbjuda politiker arvode i
samband med medborgar-
dialoger, i syfte att 6ka
narvaron.

En utredning
ar genomford
och Arvodes-
nadmnden har
tagit stallning.

> Systemet utvecklas med utgangspunkt i demokratiberedningens stodmaterial och forslag till system for arlig
process och uppfoljning samt SKL:s styrkarta for struktur for medborgardialog. Lopande utbildning i
medborgardialog for politiker och tjansteman bor inga i systemet. Att identifiera lampliga arenor for
medborgardialog ingar i uppdraget. | arbetet behdver kommunens nuvarande riktlinjer fér medborgardialog
beaktas och ses 6ver. Behovet av interkulturell kompetens och sprakéversattning i arbetet med medborgardialog
b6r ocksa beaktas.



Verksamhetsforlagda
namndsammantraden

namndernas verksamheter,
for att de fortroendevalda
lattare ska komma i kontakt
med medborgarna.
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Komplettera och utveckla KS 2019 | 2020:
nuvarande arbete med Former for
medborgarforslag med den -
digitala%bsningeg genomforande

T ar framtagna,
_me(ilborgarlqltlat[v. I ar?etet s3 att arbete
ingar att se éver andamals- kan paborjas
enligheten i det befintliga senast 2020.
systemet med medborgar-
forslag®
Genomfora forsok med KS 2019 | 2020:
medborgarbudget. ,

Nya former for g g Former Tor
medborgarinflytande genomforande
ar framtagna.
Forsok har
paborjats.
Inféra forsok med KS 2019 | 2020:
medborgarpaneler. Former for
genomfdrande
ar framtagna.
Forsok har
paborjats.
Uppmana namnder och rad i | KS 2019 | 2020:
kommunen att forldgga En uppmaning
sammantraden ute i har gétt ut till

namnder och
rad.

®Se t.ex. Botkyrka kommuns pagaende arbete dar medborgarférslagen kommer att slopas till férman for en

utvecklad synpunktshantering.
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§A 60 Styrdokunient for systeiﬁatiskt demokratiarbete
Dnr: KS 18/231

Sammanfattning av arendet

Hosten 2016 fick stadsdirektdren i uppdrag av kommunstyrelsen att ta fram ett vergripande
och sammanhallet styrdokument for det systematiska demokratiarbetet i kommunen.
Kommunens demokratiberedning har fungerat som styrgrupp i arbetet.

Under varen 2018 har forvaltningen arbetat med anpassning till kommunfullméktiges
maélstruktur och till kommunens riktlinjer fér styrdokument, generell genomgéng och
uppdatering av innehallet i tidigare utkast till styrdokument samt med forankring gentemot
stadsdirektoren, kontoren och Telge AB.

Forvaltningen foreslér demokratiberedningen att styrdokumenten remitteras till kommunens
niamnder och bolag. Forvaltningen foreslar ocksa en tidplan for det fortsatta arbetet med
styrdokumenten.

Under sammantrédet gir demokratiberedningen igenom utkastet till strategi for det systematiska
kvalitetsarbetet samt forslaget till handlingsplan for demokratiutveckling.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens kontors tjansteskrivelse den 1 juni 2018

Forslag till strategi for det systematiska demokratiarbetet - utkast den 1 juni 2018
Forslag till handlingsplan f6r demokratiutveckling- utkast den 1 juni 2018

Sammanstillning av forvaltningens synpunkter pa styrdokument for systematiskt
demokratiarbete

Yrkande

Ordférande Anna Bohman Enmalm (S) yrkar bifall till forvaltningens forslag med de
korrigeringar av forslaget till strategi samt handlingsplanen for demokratiutveckling som
beredningen beslutat om under sammantrédet.

Demokratiberedningens beslut

1) Demokratiberedningen remitterar forslag till strategi for det systematiska demokratiarbetet
respektive handlingsplan for demokratiutveckling med de korrigeringar som beslutats om under
sammantrédet till kommunens ndgmnder och bolag for yttrande.

2) Det fortsatta arbetet med styrdokumenten bedrivs enligt den tidplan forvaltningen foresldr i
foreliggande tjansteskrivelse daterad 2018-06-01.

Beslutet skickas till
Akten

Kommunens ndgmnder och bolag
= M A S

Justerandes signym l Anslagsdatum Utdragsbe%yrkande

M\, (M«? 2018-06-21 <
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