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Sammanfattning av drendet

Regeringen beslutade den 5 juli 2018 att tillsdtta en utredning for att utreda frdgan om hur
verkstillbarhet av bygglov, rivningslov och marklov kan regleras for att pa basta sétt tillgodose
behovet av effektivitet 1 byggprocessen samtidigt som ett dndamaélsenligt skydd for bl.a. natur-
och kulturvdrden uppnas, vilken behandlas i delbetdnkandet SOU 2018:86. Detta delbetdnkande
ir en del av Oversiktsplaneutredningen (dir. 2017:6). Sédertilje kommun har blivit utvald att,
som en av remissinstanserna, avge ett remissvar avseende utredarnas forslag till lagdndring.
Remissvaret ska ha kommit in till Néringsdepartementet senast den 15 april 2019.

I betinkandet beaktas olika former av verkstéllbarhet vilka sedermera granskas utifran
aspekterna effektivitet i byggprocessen, enskildas intresse av en réttssiker overklagandeprocess
samt dndamalsenligt skydd for natur- och kulturvirden. I betdnkandet finner utredarna att
omedelbar verkstillbarhet dr det bista sittet att, avseende bygglov, rivningslov och marklov,
reglera verkstéllbarhet av beslut. Utredarna foresldr siledes en lagindring for att infra
omedelbar verkstillbarhet av beslut om lov samt en del dartill horande bestimmelser.

Betankandet SOU 2018:86 (referat)

Vart uppdrag

Detta delbetdnkande (betdnkandet) omfattar saledes fragan om verkstéllbarhet av beslut om lov.
Betdnkandet omfattar verkstdllbarhet av savdl bygglov, rivningslov och marklov. Enligt
kommittédirektiven ska betdnkandet omfatta hur verkstillbarhet av beslut om lov kan regleras
for att pd bédsta sitt tillgodose behovet av effektivitet i byggprocessen samtidigt som ett
andamalsenligt skydd for bl.a. natur- och kulturvdrden uppnas. I betdnkandet har utredarna dven
sett dver angransande bestimmelser, t.ex. bestimmelser om startbesked, villkorade lov, krav pa
beslutets innehéll och byggsanktionsavgift, foreslér de forfattningsédndringar som behdvs for att
gora regleringen mer overskadlig.
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Om verkstéllbarhet

Verkstéllbarhet handlar om nir ett forvaltningsbeslut borjar gilla. Enligt forvaltningslagen
(2017:900), forkortad FL, &r huvudregeln att ett beslut maste fi laga kraft innan det far
verkstillas. FL ar en subsididr forfattning som ger foretridde for avvikande bestdmmelse i
speciallag, sd& som plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL. I PBL regleras
verkstillbarhet av beslut om lov 1 9 kap. 42 a §, dér det anges att sddana beslut far verkstillas
fyra veckor efter det att beslutet har kungjorts i publikationen Post- och Inrikes Tidningar, dven
om beslutet da inte har fatt laga kraft. Innan en dtgérd som kriaver lov far paborjas kriavs dven ett
startbesked. Att ett beslut om lov ar verkstéllbart &r alltsa inte tillrackligt for att atgérden ska fa
pabdrjas.

Vissa utgangspunkter vid reglering av verkstallbarhet

Effektivitet i byggprocessen

I detta lagstiftningsérende beaktas den inverkan som en alternativ reglering skulle {4 i form av
okad effektivitet i byggprocessen vara avgorande for om det dr motiverat att gora avsteg fran
huvudregeln 1 FL att ett beslut fir verkstéllas nér det fatt laga kraft. Utredarna gor bedomningen
att det finns ett betydande allmént intresse av effektivitet i byggprocessen, sirskilt i fraga om
byggandet av bostdder och samhéllsnyttig infrastruktur. Det far anses vara ett allméint intresse
av sadan styrka att det kan vara motiverat med ett avsteg fran de generella reglerna i FL.

Enskildas intresse av rdttssdkerhet i overklagandeprocessen

Det allménnas intresse av effektivitet 1 byggprocessen bor framst vigas mot enskildas intresse
av en rattsdker overklagandeprocess. Hur en viss reglering skulle paverka detta intresse bor
bedomas utifrdn risken for en onyttig dverklagandeprocess, dvs. att genomfOrandet av en
lovgiven atgérd har orsakat en skada som inte gér att aterstdlla efter att beslutet om lov helt eller
delvis upphévts av en hogre instans.

Andamdlsenligt skydd for natur- och kulturvirden

Skyddet for natur- och kulturvirden beror endast marginellt pa vilket sitt att reglera
verkstillbarhet av beslut om lov som viljs. Att genomfrandet av en lovgiven dtgird medfor
odterkalleliga skador pa sadana virden behdver inte innebidra att lovbeslutet dr rittsstridigt.
Dirutdver sd utgor enskildas rétt att 6verklaga beslut om lov ett begriansat skydd for 1 huvudsak
allminna intressen, s& som natur- och kulturvirden. Klagorittens syfte &r primirt att enskilda
ska kunna bevaka sina egna intressen och det dr déarfor endast mojligt for enskilda att dberopa
allménna intressen om de &r personligen berdrda. Enskilda har vidare begransade mojligheter att
fi allménna intressen provade i ett plandrende och, som utredarna i betdnkandet bedomer, oftast
ett begrinsat intresse av att f4 sddana intressen provade 1 ett lovirende. Sammantaget innebéar
detta att lagstiftaren inte kan uppna ett &ndaméalsenligt skydd for natur- och kulturvirden genom
att reglera verkstdllbarhet av beslut om lov pa ett visst sétt. Déarfor har mojligheten att
astadkomma ett sddant skydd en begridnsad betydelse for vilket sétt som dr bést for att reglera
verkstéllbarhet av beslut om lov.
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Olika satt att reglera verkstadllbarhet av beslut om lov
Det finns ett flertal olika sdtt for att reglera verkstéllbarhet av beslut om lov, varav sju av dem
redovisas i betankandet.

1. Omedelbar verkstillbarhet: en ny bestimmelse som innebir att ett beslut om lov géller
omedelbart, &ven om beslutet inte har fatt laga kraft.

2. Verkstdllbarhet efter en tidsfrist: en generell bestimmelse om att beslut om lov géller
omedelbart efter en tidsfrist om exempelvis fyra veckor, likt den nuvarande regleringen i
9 kap. 42 a § PBL. Genom en sddan bestimmelse kan inte lovbeslutet tas 1 ansprak innan
eventuella klagoberittigade har fatt mojlighet att overklaga och begéra inhibition av
beslutet.

3. Verkstdillbarhet efter startbesked: en ny bestimmelse som innebér att en atgird som
omfattas av ett beslut om lov far pdborjas nér ett startbesked har givits, dven om
lovbeslutet inte har fatt laga kraft.

4. Verkstillighetsforordnande: en ny bestimmelse som innebér att beddmningen av om det
ar lampligt att beslutet om lov giller omedelbart overlats till byggnadsndmnden, som
saledes i varje enskilt fall skulle goéra en bedomning av beslutets verkstéllbarhet.

5. Omedelbar verkstdillbarhet med wundantag for allmdnna intressen: en generell
bestammelse om att beslut om lov géller omedelbart som kompletteras med ett eller flera
undantag hanforliga till allminna intressen. En sddan reglering finns idag i PBL i frdga
om krav péd bygglov inom ett omradde som &r av riksintresse for totalforsvaret eller for
byggnader eller bebyggelseomraden som inte far forvanskas.

6. Omedelbar verkstdllbarhet med “ventil” i enskilda fall: en generell bestimmelse om att
beslut om lov giller omedelbart som kompletteras med en “ventil” som ger
byggnadsndmnden mojlighet att 1 varje enskilt fall forordna att lovbeslutet inte ska gilla
innan det fatt laga kraft.

7. Verkstdllbarhet efter laga kraft: en bestimmelse 1 Overensstimmelse med 35 § FL,
namligen att ett beslut om lov borjar gélla nér beslutet har fatt laga kraft, dvs. nér
overklagandetiden har gétt ut eller, om beslutet 6verklagas, nér det slutgiltigt har provats
av en hogre instans.

Omedelbar verkstdllbarhet dar det bdsta sattet att reglera verkstdllbarhet av
beslut om lov

Utredarna bedomer sammanfattningsvis att omedelbar verkstillbarhet dr det bidsta sdttet att
reglera verkstéllbarhet av beslut om lov och menar framforallt att fordelen av okad effektivitet i
byggprocessen skulle 6verviga nackdelen med minskad réttssédkerhet 1 6verklagandeprocessen.
Med en sddan reglering skulle samtidigt sannolikheten vara 14g for en onyttig dverklagande-
process. En sddan reglering skulle d&ven uppfylla kraven pa réttsdkerhet.

Den nuvarande regleringen — med en generell bestimmelse om verkstéllbarhet efter en tidsfrist
om fyra veckor — péverkar endast risken for en onyttig Overklagandeprocess marginellt,
samtidigt som den &rligen fordrojer paborjandet av ndrmare 100 000 lovgivna atgirder. Mot
bakgrund av att det endast &r ett fital drenden per &r som inhiberas med hénsyn till natur- och
kulturvirden dr det tveksamt om syftet med den nuvarande regleringen uppnas.
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Utredarna anser att det vore mindre ldmpligt att koppla verkstillbarhet av beslut om lov till
tidpunkten for nér startbesked ges, jimfort med om lovbeslutet skulle gélla omedelbart och den
lovgivna atgdrden far pabdrjas efter att ett startbesked getts. Den frimsta anledningen hérav ar
att lovbeslutet skulle kunna inhiberas forst nér startbesked givits, vilket skulle forutsitta att
berdrda sakdgare maste bevaka ndr byggnadsnamnden ger startbesked. De Ovriga alternativa
regleringarna av verkstdllbarhet av beslut om lov skulle férvisso innebdra en 6kad réttssikerhet,
men det skulle inte 6vervdga nackdelarna med minskad effektivitet 1 byggprocessen. Dessutom
skulle byggnadsndmnden vid en reglering med verkstillighetsférordnande eller “ventil” o.dyl.
belastas med ytterligare en kvalificerad och resurskrivande arbetsuppgift, 6kad administration
och utokat skadestdndsansvar.

Samlad bedomning

Sammanfattningsvis menar utredarna att den nytta som uppstar i form av 6kad rittssdkerhet
genom att i viss omfattning stélla krav pa att ett beslut om lov inte ska fa verkstillas innan det
har fétt laga kraft inte uppvager de oldgenheter som uppstdr i form av minskad effektivitet 1
byggprocessen. Inte heller nyttan med att byggherren masta avvakta en tidsfrist, i syfte att skapa
en mojlighet att overklaga och framstélla yrkande om inhibition av lovbeslutet innan det far
verkstillas, medfor nigra reella fordelar i form av okad réttssdkerhet. Mot denna bakgrund gors
beddmningen att beslut om lov bor gélla omedelbart och att den nuvarande regleringen bor
goras om.

Det basta sittet att reglera verkstallbarhet av beslut om lov

Ett beslut om bygglov, rivningslov eller marklov bor, enligt utredarna, gilla omedelbart, dven
om det inte har fatt laga kraft. En sddan reglering far frimst betydelse pa sa sétt att beslutet om
lov gér att inhibera. For att faktiskt fi paborja den beviljade &tgérden, vilket vanligtvis
forknippas med verkstdllbarhet, ska det dven i fortsittningen krévas ett startbesked. En sadan
reglering skulle tydliggdra for byggherren nir en atgdrd far paborjas. Vidare skulle hindret for
att ge ett startbesked samtidigt som lovbeslutet forsvinna, vilket 1 sin tur torde underlitta
byggnadsndmndens arbete vésentligt. Ett beslut om startbesked for en atgird som kréver lov bor
gélla omedelbart. Det bor dven tydligt framgé av lagtexten att ett startbesked ska fa ges for en
atgird som kriver lov dven om beslutet om lov inte har fétt laga kraft. En sddan bestimmelse
skulle samtidigt visa att ett startbesked upphor att gélla om det lovbeslut som startbeskedet
grundar sig pd upphévs eller inhiberas.

For att sdkerstilla att sokanden fOrstir inneborden av ett ldmnat startbesked foreslas i1
betdnkandet att PBL bor innehélla krav pa att det ska framgé av ett beslut om lov att det sker pa
egen risk om byggherren pabdrjar den sokta dtgdrden innan beslutet om lov har fitt laga kraft,
daven om byggnadsndmnden har givit startbesked for atgirden.

Det bor goras ett fortydligande av 11 kap. 20 § PBL till att d4ven inkludera reglering om att
byggnadsndmnden dven far utfarda ett réttelseforeliggande nér det har vidtagits en atgdrd med
stod av bygglov, rivningslov eller marklov om lovet sedermera har dndrats eller upphéavts
genom ett beslut eller en dom som har fatt laga kraft.
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Verkstdllbarhet av angrdansande beslut

En atgird som kriver anmilan ska f4 pdborjas omedelbart nér startbesked har givits och
eventuella villkor dr uppfyllda. Det foreslas 1 betédnkandet att reglerna om verkstéllbarhet av
startbesked for sévil anmélnings- som lovpliktiga atgérder for enkelhetens skull bor regleras
uttryckligen 1 PBL.

Ett byggnadsverk far normalt inte tas 1 bruk forrdn byggnadsndmnden har givit ett slutbesked.
For att det ska bli léttare att Gverblicka, forstd och tillimpa reglerna om verkstillbarhet av beslut
om lov och startbesked bor dven verkstillbarhet av slutbesked regleras. Ett slutbesked bor gilla
omedelbart och bor dessutom fi ges for en atgird som kriver lov eller anmédlan dven om
lovbeslutet eller startbeskedet inte har fatt laga kraft. Det senare skulle samtidigt visa att ett
slutbesked upphor att gilla om det lovbeslut eller startbesked som slutbeskedet grundar sig pa
upphévs eller, nir det giller lovbeslut, inhiberas.

Eftersom ett positivt forhandsbesked varken kan verkstéllas eller laggas till grund for ett beslut
om bygglov innan det har fatt laga kraft s vore det inte ldmpligt att reglera verkstillbarhet av
denna typ av beslut.

Ikrafttrdadande
Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Forfattningsforslag

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900) dels att 9 kap. 42 a § ska
upphora att gilla, dels att 9 kap. 40 §, 10 kap. 3, 4, 23 och 34 §§, 11 kap. 20 § och rubriken
ndrmast fore 10 kap. 3 § ska fa dndrad lydelse, och dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 10
kap. 3 a och 38 §§, och en ny rubrik niarmast fore 10 kap. 4 §.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse; ”Remissvar till Ndringsdepartementet angdende betinkandet Verkstdillbarhet

av beslut om lov (SOU 2018:86), dnr N2018/05882/SPN”, daterad 2019-01-31.

Delbetiinkande av Oversiktsplaneutredningen; ” Verkstdillbarhet av beslut om lov”, SOU
2018:86.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Remissvaret medfor inga ekonomiska konsekvenser och kraver ingen finansiering.

Sambhaillsbyggnadskontorets forslag till byggnadsnamnden
Samhillsbyggnadskontoret (Kontoret) foreslar att byggnadsndmnden tillstyrker det av utredarna
presenterade forslaget 1 betinkandet innebdrande @ndring av nuvarande reglering i PBL; frén
verkstdllbarhet efter en tidsfrist till omedelbar verkstdllbarhet av beslut om lov.
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De foreslagna dndringarna i PBL skulle bidra till en forenklad och mer resurseffektiv
handldggning for byggnadsndmnder. Den nuvarande regleringen medfor en del tolknings-
svérigheter géllande relationen mellan verkstillbarhet, egen risk och mdjligheterna for
byggnadsndmnden att ta ut byggsanktionsavgift. Dessa punkter avhjilps och fortydligas med
den foreslagna &ndringen.

Den foreslagna regleringen om omedelbar verkstéllbarhet innebdr ett fortydligande av
byggherrens ansvar. Dessutom bidrar inforandet av bestdmmelser om egen risk och
bestimmelsen om rittelseforeldggandet till ett fortydligande kring byggnadsndmndens
tillsynsarbete samt fordelningen av respektive aktors ansvar 1 handlaggnings- och
byggprocessen. Kontoret bedomer, i likhet med utredarna, att det 4r motiverat att ge effektivitet
1 byggprocessen foretrdde framfor en réttssdker overklagandeprocess for att skydda natur- och
kulturvirden

For kommunen &r det positivt att PBL fylls ut med tydligare reglering eftersom det minskar
tolkningsutrymmet vilket sedermera bidrar till en storre kontinuitet 1 handldggningen och en
effektivare byggprocess. Kontoret stiller sig séledes positiv till den foreslagna lagéndringen.

Beslutet ska skickas till
Regeringskansliet, Naringsdepartementet
Enheten for samhdllsplanering
n.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia till; helene.lassi@regeringskansliet.se

For stadsbyggnadsnimnden i Sodertilje kommun,

Homan Gohari Kajsa de Vall
Samhéllsbyggnadsdirektor Bygglovschef
Foredragande:

Annika Linde

Tillsynshandldggare

Telefon (direkt): 08-5230 43 92, [telefontid: mandag, tisdag och onsdag kl. 13:00-14:30]
E-post: annika.a.linde(@sodertalje.se
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