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Utbildningskontoret

Yttrande om "Mdojlighet att anvanda en sarskild kvot vid
placering i kommunala skolor”

(Dnr hos Regeringskansliets U2017/01031/S)

Dnr: UN 17/039

Sammanfattning av drendet

Utbildningsdepartementet har i en promemoria lamnat férslag om méjligheten att anvénda en
sarskild kvot vid placering i kommunala skolor. Det innebdr en mojlighet fér kommuner att gora
undantag fran narhetsprincipen vid placering av elever i vissa kommunala skolor. Syftet ar att
motverka konsekvenserna av boendesegregationen. Undantag fran narhetsprincipen ska vara
begransad till maximalt fem procent av totala antal platser pa skolan, enligt forslaget. Platserna
ska fordelas till elever vars vardnadshavare onskar att de ska ga vid den aktuella skolenheten.
Bestammelserna ska finnas i en sarskild tidsbegrénsad lag. Lagen ska trada i kraft den 1 februari
2018 och gélla till och med 2021.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2017-04-25

Utbildningsdepartementets remiss for yttrande fran regeringskansliet

Arendet

Sodertalje kommun kanner tydligt igen den problembild kring bostadssegregationens paverkan
pa elevsammanséttningen pa skolorna, som beskrivs i promemorian. | Sodertélje kommun finns
en medveten strategi for att férdela nyanlanda for att inte belasta enstaka skolor utan istéllet fa
en god spridning pa kommunens samtliga skolor samt att astadkomma ett effektivare
resursutnyttjande gallande t.ex. modersmalsundervisning och studiehandledning for ett
kvalitativt mottagande. Sodertélje kommun har ocksa infort ett aktivt skolval som ett led i att
motverka negativa effekter av bostadssegregationen. Férslag om majligheten att anvanda en
sarskild kvot vid placering i kommunala skolor skulle kunna vara ett av flera sétt att skapa en
mer heterogen elevsammanséttning.

Konsekvenser
Sodertalje kommun gor bedémningen att forslaget inte kommer medfora nagra namnvarda
effekter gallande elevsammansattningen da flertalet kommunala skolor utgérs av elevgrupper

Sodertalje kommun | Staben | 151 89 Sodertélje | Organisationsnr: 212000-0159 | www.sodertalje.se
Besoksadress: Campusgatan 26 | Vaxel: 08-523 010 00
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fran socioekonomiskt utsatta omraden, med fordldrar med 1a4g utbildningsbakgrund samt med
utldndsk bakgrund. I praktiken finns det darfor fa skolor av totala antalet kommunala skolor i
Sodertélje som kan bli aktuella for sérskild kvot.

En konsekvens av forslaget kan vara dkad risk f6r missndje, konflikter och utanforskap till f6ljd
av skolplaceringsbeslut utifran att en grupp kvoteras vid placering pa t.ex. en populér skolenhet.

Kontorets forslag till namnderna:

Utbildningskontoret foreslar att férslagen i promemorian om mdéjlighet for kommuner att géra
undantag frén nérhetsprincipen vid placering av elever i vissa kommunala skolor i syfte att
motverka bostadssegregationens negativa effekter pa elevsammanséttningen stods, da det kan
vara ett av flera sétt for en kommun att pdverka elevsammanséttningen i positiv riktning.
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Peter Fredriksson

Utbildningsdirektor

Handldggare: Tina Hammarstrém
Skolexpert

Staben

Telefon (direkt): 08-523 017 77

E-post: tina.hammarstrom@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Utbildningsdepartementet i pappersformat

Elektroniskt i Wordformat till u.remissvar@regeringskansliet.se

Akten .
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Remittering av promemorian Majlighet att anvinda en sirskild kvot vid placering i
kommunala skolor

Sodertilje kommun har fatt Regeringskansliet, Utbildningsdepartementets remiss for yttrande.

Beslut
Sodertilje kommun &verlimnar remissen till Utbildningsndmnden fér beredning och direkt
besvarande, med tillfille for yttrande fran kommundelsndmnderna.

Beslutet ar fattat pd kommunstyrelsens végnar i enlighet med delegationsordningens
regler om ordférandens beslutanderétt i bradskande &renden.

P4 kommunstyrelsens végnar
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Boel Godner
Kommunstyrelsens ordforande
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Remittering av promemorian Mgjlighet att anvanda en séarskild
kvot vid placering i kommunala skolor

Hirmed remitteras promemortian Mojlighet att anvinda en sirskild kvot vid
placering i kommunala skolot. Remissinstanserna bereds nu tillflle att yttra
sig 6ver betinkandet.

Remissinstanser
Riksdagens ombudsmin (JO)

Kammarritten i Sundsvall
Barnombudsmannen
Statskontoret

Statens skolverk

Statens skolinspektion
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Myndigheten fér ungdoms och civilsamhillesfragor
9. Barn- och elevombudet

10. Diskrimineringsombudsmannen
11. Avesta kommun

12. Bodens kommun

13. Borgholms kommun

14. Bords kommun

15. Botkyrka kommun

16. Enkopings kommun

17. Falkenbergs kommun

18. Gotlands kommun

19. Goteborgs kommun

20. Hagfors kommun

21. Helsingborgs kommun

22. Hultsfreds kommun
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Jonképings kommun
Kristianstads kommun
Kungsbacka kommun
Landskrona kommun
Linképings kommun
Malmo kommun
Norrkopings kommun
Norrtilje kommun
Nynishamns kommun
Stockholms kommun
Sodertilje kommun
Trollhittans kommun
Umed kommun

Upplands Visby kommun
Uppsala kommun

Vixj6 kommun
Angelholms kommun
Orebro kommun
Handikappférbunden
Lika unika
Lirarférbundet

Lirarnas Riksférbund
Riksférbundet Hem och Skola
Ridda Barnen

Svenskt Niringsliv
Sveriges Elevkarer
Sveriges elevrdd SVEA
Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Skolledarforbund
Sveriges Vigledarférening

Remissvaren ska ha kommit in till Utbildningsdepattementet senast den
1juni 2017. Svaren bér lamnas bade pé papper till Utbildnings-
departementet, 103 33 Stockholm och per e-post i ett format man kan
kopiera textavsnitten frén, t.ex. i Wordformat eller teckenlisbar PDF, till

u.remissvar@regeringskansliet.se.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara p4 remissen. En
myndighet avgdr dock pa eget ansvar om den har nigra synpunkter att

redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker det att

svaret ger besked om detta.



For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pa remiss — hur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Eva Lenberg
Rittschef
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Sammanfattning

I denna promemoria foreslds att det inférs en méjlighet f6r kommuner
att gora undantag frén nirhetsprincipen vid placering av elever i vissa
kommunala skolor. Syftet ir att motverka konsekvenserna av boende-
segregation mot bakgrund av att antalet elever i svenska skolvisendet
okat stort under senare ar. Mojligheten till undantag frin nirhets-
principen ska vara begrinsad till en viss andel av platserna — en sirskild
kvot — vid en eller flera av kommunens skolenheter. Bestimmelser om
denna mojlighet ska finnas i en sirskild lag med begrinsad giltighetstid.
Enligt den tidsbegrinsade lagen ska en kommun vid placering av elever i
skolenheter i forskoleklassen, grundskolan eller grundsirskolan fa
undanta ett antal platser i en eller flera skolenheter frén den fordelning
som ska goras enligt skollagens bestimmelser och 18ta dessa platser
utgora en sirskild kvot. Platserna inom en sirskild kvot ska fordelas till
elever vars virdnadshavare 6nskar att de ska g8 vid den aktuella
skolenheten. Lagen ska trida i kraft den 1 februari 2018 och gilla till och
med 2021.



1 Forslag till lag om sarskild kvot vid placering av elever i vissa kommunala
skolor

Hirigenom féreskrivs féljande.

1§ En kommun fir vid placering av elever i skolenheter i férskole-
klassen, grundskolan eller grundsirskolan undanta ett antal platser i en
eller flera skolenheter fron den férdelning som ska goras enligt 9 kap.
15 § forsta stycket, 10 kap. 30 § forsta stycket respektive 11 kap. 29 §
forsta stycket skollagen (2010:800) och lita dessa platser utgéra en sir-
skild kvot.

Det antal platser som ingdr i den sirskilda kvoten vid en viss skolenhet
far uppgd till hogst fem procent av det hogsta antal elever som
kommunen beslutar ska tas emot vid skolenheten.

2 § Kommunen ska fordela de platser som ingir i den sirskilda kvoten
till elever vars virdnadshavare dnskar att de ska g& vid den aktuella skol-
enheten enligt grunder som kommunen beslutar.

3 § En elev som tilldelas en plats vid en viss skolenhet inom den sirskilda
kvoten har samma ritt att g3 kvar vid skolenheten som en elev som
placerats dir enligt bestimmelserna i skollagen (2010:800).

4 § En kommun som tillimpar denna lag ska anmila detta till Statens
skolinspektion.

5 § Ett beslut enligt denna lag fir inte 6verklagas.
Bestimmelser om laglighetsprovning finns i 10 kap. kommunallagen
(1991:900).

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2018.
2. Lagen upphor att gilla vid utgingen av 2021.



2 Tidigare och pagaende utredningar om kommuners méjligheter att placera
elever vid andra skolenheter dn de nérliggande

Utredningen om utbildning fér nyanlinda féreslog i sitt delbetinkande
Plats for nyanlinda i fler skolor (SOU 2016:9) att en permanent regle-
ring ska inforas i skollagen som medger undantag frin bestimmelserna
om placering enligt virdnadshavarnas énskemal och elevers berittigade
krav pd en placering nira hemmet. Enligt utredningens forslag ska en
kommun, nir det giller grundskolan och grundsirskolan, & géra undan-
tag frin bestimmelserna om placering enligt vdrdnadshavarnas énskemail
och elevers berittigade krav pd en placering nira hemmet, om det finns
sirskilda skil med hinsyn till kommunens mottagande av nyanlinda ele-
ver eller andra elever som varit bosatta i landet en kortare tid. Vidare
foreslogs att en kommun nir det giller forskoleklassen ska {8 gora
undantag frin bestimmelserna om placering enligt virdnadshavarnas
onskemadl och elevers berittigade krav p4 en placering nira hemmet, om
det finns sirskilda skil med hinsyn till kommunens mottagande av elever
som varit bosatta i landet en kortare tid. Dessa forslag kritiserades av
flera remissinstanser och har inte lett till lagstiftning.

Regeringen har gett en kommitté — 2015 4rs skolkommission — i uppdrag
att limna forslag som syftar till hojda kunskapsresultat, férbittrad kvali-
tet 1 undervisningen och en 6kad likvirdighet 1 skolan (dir. 2015:35).
Skolkommissionen ska bl.a. analysera orsakerna till de fallande skolre-
sultaten och redovisa en samlad problembild och utifrdn denna foresld
nationella mélsittningar samt limna forslag till en 18ngsiktig plan med
utvecklingsomrdden som utgdr frén de nationella mélsittningarna och
limna forslag inom de identifierade utvecklingsomridena. Skolkom-
missionen har 1 sitt delbetdnkande Samling for skolan — Nationella
malsittningar och utvecklingsomriden for kunskap och likvirdighet
(SOU 2016:38 5. 97) foreslagit som en dvergripande mélsittning att lik-
virdigheten ska forbittras. Som delmal har kommissionen foreslagit att
grundskolorna ska ha en jimnare elevsammansittning med avseende pa
familjebakgrund, att sambandet mellan elevernas familjebakgrund ska
minska och att skillnaderna i kunskapsresultat ska minska.

Kommissionen redovisar 1 betinkandet dven sin bedomning nir det gil-
ler dtgirder mot skolsegregation och ett likvirdigt skolval (SOU 2016:38
s. 126 ff.). Enligt kommissionen ir utvecklingen mot allt stérre skillna-
der i skolornas elevsammansittning med avseende pé socioekonomisk
bakgrund oroande. Kommissionen ser ett behov av att utveckla en mo-
dell som mojliggodr val av skola samtidigt som segregation och minskad
likvirdighet motverkas. Det foreslas att ett obligatoriskt skolval som
kombineras med relevant och allsidig information till elever och vird-
nadshavare bor évervigas. Aven regelverket for skolplacering bor enligt



kommissionen ses 6ver. Kommissionen anser vidare att det bér dvervi-
gas att infora en bestimmelse om att huvudmannen och rektorn ska
verka for att skolenheter, klasser och arbetsenheter ska ha en s3 bred
social sammansittning som majligt. Kommissionen avser att fterkomma
med forslag till dtgirder i sitt slutbetinkande, som ska limnas till
regeringen senast den 20 april 2017.

3 Strukturella faktorer paverkar skolans uppdrag

Skolsegregationen bhar skat

En av de grundliggande principerna for det svenska skolvisendet ir att
alla elever har rit till en likvirdig utbildning. Enligt skollagen (2010:800)
ska elever ges stod och stimulans s§ att de utvecklas s3 ldngt som mojligt.
En strévan ska vara att uppviga skillnader i elevernas forutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen. I utbildningen ska hinsyn tas till elevernas
olika behov (1 kap. 4 §). Utbildningen ska vara likvirdig oavsett var den
anordnas (1 kap. 9 §).

Skolsegregationen har dock dkat, sivil i bemirkelsen att skillnaderna i
kunskapsresultaten mellan olika skolor &kar, som i att den socio-
ekonomiska och etniska bostadssegregationen befists i skolorna (SOU
2016:38). Enligt en studie frin Skolverket har skolorna blivit mer
homogena framfér allt nir det giller uppdelningen mellan elever med
svensk och utlindsk bakgrund. Den stérsta nivin p4 skolsegregation
baserad pd svensk eller utlindsk bakgrund finns i storstider och har 6kat
mer eller mindre kontinuerligt under perioden 20002011, frin ungefir
27 1ill 32 procent (Skolverket, 2012a). Den av regeringen tillsatta
Skolkommissionen anser att det 4r viktigt att motverka de negativa
effekter som segregation kan leda till for enskilda elever, men ocks3 for
samhillet i stort (SOU 2016:38). I ett samhille dir elever fran olika
bakgrund i stérre utstrickning gir i olika skolor finns risk for att
toleransen mellan olika samhillsgrupper minskar och att skolans m3l att
formedla en gemensam virdegrund forsvaras. Att blanda elever med
olika social och kulturell bakgrund ps samma skolor och i samma
klassrum kan s3ledes ha ett samhilleligt virde utéver hur kunskaps-
resultaten eventuellt paverkas (Skolverket, 2012a).

Enligt Skolverket har 4ven betydelsen av vilken skola som en elev har
gltt i, den s.k. skolniveffekten, skat. Skolnivieffekten 4r effekten pa
elevernas betyg beroende av skolans socioekonomiska sammansittning.
Det vill séiga elevernas prestation i olika skolor dven efter det att hinsyn
har tagits till elevernas socioekonomiska bakgrund (samt kén och
utlindsk bakgrund). Elever frén skolor dir andelen med hgutbildade
foréldrar ir hogre tenderar att prestera bittre 4n elever pa skolor dir
andelen med hégutbildade ir ligre. Skolverkets tes till denna utveckling



ir att det har skett en 6kad sortering av elever mellan skolor utifrén
variabler som studiemotivation och engagemang. Detta ir en form av
dold selektion, dir elever som ir mer studiemotiverade och har mer
pidrivande forildrar, oavsett deras socioekonomiska bakgrund, 1 6kad
utstrickning samlas pd vissa skolor. Skolnivéeffekten forstirks sedan
ytterligare av kamrateffekter och lirarforvintningar (Skolverket 2012a).

En av de mest utsatta elevgrupperna inom skolvisendet nir det giller att
nd behorighet till gymnasieskolans nationella program utgérs av ny-
anlidnda elever. Elever med utlindsk bakgrund ir en heterogen grupp dir
forildrarnas utbildningsbakgrund och tiden i svensk skola paverkar den
enskildes férutsiteningar att nd grundskolans kunskapsmal. Aven elever
vars forildrar har ligre utbildning nir behérighet till gymnasieskolans
nationella program 1 ligre utstrickning 4n andra elever, oavsett om
eleven har migrationsbakgrund eller ej (Skolverket, 2015, 2016b).

Det rdder en anstringd situation pd méinga skolor

Méinga svenska skolor har en anstringd situation dir det ofta rdder brist
pa savil legitimerade och behériga lirare som lokaler. Skilen till detta
hirror t.ex. frén den generella bristen p lirare i Sverige och pd den
demografiska situationen, dir antalet barn dkat under de senaste dren,
men dven 2015 4rs asylmottagande med ett kraftigt 6kat antal
asylsokande barn (se t.ex. SCB:s befolkningsstatistik, www.scb.se).
Enligt Skolverket tar tio procent av samtliga skolor i Sverige emot
hilften av alla nyanlinda elever och 75 procent av eleverna finns i 25
procent av skolenheterna (Skolverket, 2016).

Skolkommissionen (SOU 2016:38) anser att det dr oroande att det ofta
ir de minst erfarna lirarna och rektorerna, mitt 1 antal &r 1 yrket, som ir
verksamma vid de mest utsatta skolorna enligt rapporter frén bl.a.
Skolverket. Enligt Skolkommissionen ir ocksd andelen legitimerade
lirare och andelen lirare med pedagogisk hogskoleexamen ligre 1 de mest
utsatta skolorna. Det finns en risk for att forvintningarna pé eleverna
blir ligre och att nivdn p8 undervisningen anpassas nedat i skolor dir en
stor majoritet av eleverna har kortutbildade férildrar enligt studier frin
OECD som Skolkommissionen refererar till i sitt betdnkande.
Sammantaget innebir detta utmaningar for skolan, vissa skolor tar 1
dagsliget ett betydligt stérre ansvar 4n andra och det finns risker att det
uppstar kvalitetsskillnader i undervisningen mellan skolor.

Mainga huvudmin har ett system for att fordela resurser efter behov och
dirigenom skapa mer lika forutsittningar {6r undervisningen i olika
skolor. Enligt Statens skolinspektion férdelar kommuner resurser ofta
frimst efter elevers migrationsbakgrund, trots att betygsstatistiken visar
att andra faktorer, frimst forildrarnas utbildningsbakgrund, har storre
inverkan p8 kunskapsresultaten. For att 6ka mojligheten till likvirdig



utbildning miste enligt Skolinspektionen hgre anslag kombineras med
andra 4tgirder (Skolinspektionen, 2014).

Vissa kommuner med minga nyanlinda elever har forlagt forberedelse-
klasser till skolor med 6vervigande andel elever fédda i Sverige. Dir
erbjuds de nyanlinda eleverna sedan att g8 kvar. Detta bidrar till att
elevsammansittningen blir mindre homogen med hinsyn till elevernas
bakgrund 4n di motsvarande verksamhet forliggs till skolor i omriden
med stor andel utlandsfodda elever (Skolinspektionen, 2014).

Vidtagna insatser for att stirka likvirdigheten

De lokala forutsittningarna ser olika ut i olika kommuner och i minga
kommuner kan det krivas fler insatser 4n dagens for att kommunen ska
kunna erbjuda alla elever en likvirdig utbildning av hég kvalitet. For att
langsiktigt férbittra en skolas mojligheter att erbjuda sina elever en lik-
virdig och kvalitativt god utbildning 4r det viktigt att huvudmannen ak-
tivt arbetar med de dtgirder som forskning och beprévad erfarenhet
identifierat som viktigast i detta avseende. Det vill siga t.ex. legitimerade
och behoériga lirare som anpassar sin undervisning efter malgruppen, det
pedagogiska ledarskapet, hoga férvintningar pa varje elev, sirskilt stod,
systematiskt kvalitetsarbete och att férdela resurser efter behov (se t.ex.
Skolinspektionen 2010, Skolverket 2011, 2012b, 2014, 2016). Regeringen
har initierat ett flertal olika insatser fér att stodja huvudminnen i detta
arbete, t.ex. satsningar p4 lirare (bl.a. 6kade medel till karriirsteg,
insatser for att 6ka ldraryrkets attraktivitet, kompetensutvecklings-
insatser for lirare, rektorer och annan personal i skolan, samt statsbidrag
till huvudminnen fér att anstilla fler i 18gstadiet). Regeringen har dven
beslutat om forstirkningar f6r elevhilsan, speciallirarutbildningen och
specialpedagogutbildningen, samt om satsningar p4 samverkan for bista
skola och sirskilda insatser for att stirka utbildningens kvalitet for
nyanlinda elever och elever med annat modersmal 4n svenska.

Nuvarande reglering om skolplacering utifrdn nirhetsprincipen frimjar
dock inte regeringens mélsittning att ansvaret fér att ge nyanlinda elever
de bista forutsittningarna f6r sin kunskapsutveckling ska delas av flera
skolor. Som ett led i regeringens arbete att bittre nyttja skolans samlade
resurser féreslog regeringen vdren 2016 i propositionen Fler elever i fler
skolor (prop. 2015/16:184) sidana indringar i skollagen som skulle
mojliggora f6r regeringen att meddela féreskrifter om att en huvudman
for en fristdende skola som anvinder kotid som urvalsgrund ska 3 vilja
att ta emot ett begrinsat antal elever per lisar (sirskild kvot) som ges
foretride framfor 6vriga sékande. Den sirskilda kvoten ska avse elever
som varit bosatta i landet kortare tid 4n tv4 &r fore starten av det aktuella
lasdret. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag och
regeringen har meddelat de aktuella féreskrifterna (bet. 2016/17:UbU3,
rskr. 2016/17:5, férordningen [2016:910] om sirskild kvot i fristdende



skolor). Det behovs dock ytterligare insatser for att huvudminnen ska
kunna ge alla elever en likvirdig utbildning.

4 Nuvarande reglering

4.1 \Vilka regler géller for placering av elever i kommunala skolor?

I skollagen (2010:800) finns bestimmelser om hur kommunen ska orga-
nisera sin grundskola och grundsirskola med hinsyn till kommuni-
kationerna mellan hemmet och skolan. Varje kommun ir skyldig att vid
utformningen av sin grundskola beakta vad som ir indamalsenligt frin
kommunikationssynpunkt for eleverna (10 kap. 29 § forsta stycket). For
grundsirskolan giller en motsvarande bestimmelse (11 kap. 28 § forsta
stycket). Diremot finns inte ndgon motsvarande bestimmelse for for-
skoleklassen.

Bestimmelserna innebir att elevernas intresse av att behova ligga ned s3
lite tid som mojligt pd att ta sig till skolan alltid méste vara en betydelse-
full faktor vid planeringen och utformningen av skolverksamheten i
kommunen. Enligt férarbetena méiste avvigningar minga ginger goras
t.ex. mellan vissa elevers intresse av en kort skolvig och vikten av att
skolorna far en rationell storlek. Det har inte ansetts mjligt att ge nigra
detaljerade foreskrifter for hur dessa avvigningar ska goras, men det 4r
kommunernas skyldighet att alltid finna sidana 16sningar som ger varje
elev en situation som vid en samlad beddmning av omstindigheterna
framstdr som rimlig for eleven (se prop. 1990/91:115 s. 73 och prop.
2009/10:165 s. 738).

Bestimmelser om hur en kommun ska placera eleverna i sin grundskola i
olika skolenheter finns i 10 kap. 30 § skollagen. En elev ska placeras vid
den av kommunens skolenheter dir elevens virdnadshavare dnskar att
eleven ska gd. Om den 6nskade placeringen skulle medféra att en annan
elevs berittigade krav p4 en placering vid en skolenhet nira hemmet 4si-
dositts, ska dock kommunen placera eleven vid en annan skolenhet

(10 kap. 30 § f6rsta stycket). Kommunen fr annars fring3 elevens vird-
nadshavares 6nskemal endast om den dnskade placeringen skulle med-
fora betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter fér kom-
munen eller det 4r nédvindigt med hinsyn till 6vriga elevers trygghet
eller studiero (10 kap. 30 § andra stycket).

Motsvarande bestimmelser giller f6r grundsirskolan (11 kap. 29 §).
Detsamma giller for forskoleklassen, med undantag fér att det inte finns
ndgon mojlighet att fréngd ett 6nskemal om placering vid en viss skolen-
het med hinsyn till 6vriga elevers trygghet eller studiero (9 kap. 15 §).
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Bestimmelserna om att ett énskemal om placering vid en viss skolenhet
inte far ga ut 6ver ett annat barns berittigade krav p3 en placering vid en
skolenhet nira hemmet blir tillimpliga dven nir en annan elevs virdnads-
havare inte framstillt ndgot nskemal om placering. Om det finns en
skola nira hemmet har elever, vilkas virdnadshavare inte framstillt ndgot
onskemdl, ritt att bli placerade dir. Om det inte finns ndgon skola nira
hemmet miste kommunen i enlighet med den princip som kommit till
uttryck 1 10 kap. 29 § forsta stycket ind3 beakta vad som #r indamals-
enligt frén kommunikationssynpunkt for eleven. I vissa fall kan flera
skolor bedomas som likvirdiga frén kommunikationssynpunkt dven om
de inte ligger p& samma avstind frin hemmet. Eleven fir dock inte drab-
bas av en allvarlig férsimring betriffande sin skolvig. Det normala bér
vara att elever och virdnadshavare gor ett aktivt val. For elever vars
familjer av ndgot skl inte viljer skola for sitt barn ska kommunen med
hinsyn till ber6rda elevers skolvig finna den bista samlade losningen. I
situationer da flera 6nskat bli placerade i en skola 4n det finns plats for i
skolan ska samma principer vid urvalet gilla som d4 nigot 6nskemail inte
framstillts. En elev som inte kan beredas plats i den skola som virdnads-
havaren valt kan komma att paverka urvalet till en annan skola. I s§dana
situationer médste kommunen hitta den bista 16sningen for alla berorda
elever (prop. 1992/93:230 s. 57 och s. 73 och prop. 2009/10:165 s. 378
ochs. 739).

Varken i lagen eller i dess férarbeten definieras vad som avses med ut-
trycket ”nira hemmet”. Innebérden fir antas vara beroende av de lokala
forhillandena. Det blir dirfor upp till varje kommun att bestimma vilka
kriterier som ska gilla med beaktande av faktorer som t.ex. elevernas
dlder och avstindet mellan hemmet och olika tillgingliga skolenheter. En
elev har inte en ovillkorlig ritt att bli placerad vid den skolenhet som
ligger ndirmast hemmet. De elever som bor nirmast en viss skolenhet kan
inte bara av detta skil ges foretride framfor andra sokande i kommunen
(se Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2015 ref. 50).

Bestimmelserna férutsitter att kommunen gor ett urval av de elever som
mdste placeras i en annan skolenhet 4n den 6nskade. Hur ett sddant urval
ska goras 4r inte nirmare reglerat i skollagen. Kommunen har en viss
frihet att bestimma vilka kriterier som ska liggas till grund for priorite-
ringen. Ett grundliggande krav ir att urvalet sker p3 ett objektivt, sakligt
och icke-diskriminerande sitt och med hinsyn till vad som sammantaget
ar bist for samtliga elever (se HFD 2015 ref. 50).

4.2 Vad innebdr direkt och indirekt diskriminering?

I diskrimineringslagen (2008:567) finns bestimmelser om férbud mot
diskriminering i samband med utbildning. Med direkt diskriminering
avses att ndgon missgynnas genom att behandlas simre in ndgon annan
behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jaimférbar
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situation, om missgynnandet har samband med bl.a. etnisk tillhérighet

(1 kap. 4 § 1 diskrimineringslagen). Med indirekt diskriminering avses att
nigon missgynnas genom tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium
eller ett forfaringssitt som framstdr som neutralt men som kan komma
att sirskilt missgynna personer med bl.a. viss etnisk tillhorighet, sdvida
inte bestimmelsen, kriteriet eller férfaringssittet har ett berittigat syfte
och de medel som anvinds ir limpliga och nodvindiga f6r att uppnd
syftet (1 kap. 4 § 2 diskrimineringslagen). Med etnisk tillhorighet avses i
diskrimineringslagen nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller annat
liknande forhallande (1 kap. 5 § 5 diskrimineringslagen). Den som bedri-
ver verksamhet som avses i skollagen fir inte diskriminera ndgot barn
eller ndgon elev som deltar i eller soker till verksamheten (2 kap. 5 §
diskrimineringslagen).

Diskrimineringslagen genomfér bl.a. ridets direktiv 2000/43/EG av den
29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av per-
soner oavsett deras ras eller etniska ursprung. Enligt direktivet far det
inte forekomma n3gon direkt eller indirekt diskriminering pa grund av
ras eller etniskt ursprung (artikel 2.1). Direkt diskriminering ska anses
forekomma nir en person pd grund av ras eller etniskt ursprung behand-
las mindre férménligt 4n en annan person behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i en jimférbar situation (artikel 2.2 a). Indirekt dis-
kriminering ska anses forekomma nir en skenbart neutral bestimmelse
eller ett skenbart neutralt kriterium eller forfaringssitt sirskilt missgyn-
nar personer av en viss ras eller ett visst etniskt ursprung jimfért med
andra personer, om inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet
objektivt motiveras av ett berittigat mal och medlen fér att uppnd detta
ir lampliga och nddvindiga (artikel 2.2 b).

Av EU-domstolens praxis framgar att det inte krivs att den mindre for-
ménliga behandlingen eller det sirskilda missgynnandet inkraktar pd rit-
tigheter eller berittigade intressen. EU-domstolen har ansett att en &t-
gird som innebir mindre f6rménlig behandling av invdnarna i en stadsdel
jimfort med inv8narna i andra omriden utgor direkt diskriminering om
det visar sig att dtgirden har inférts eller uppritthallits av skil som
hinger samman med det etniska ursprung som ir gemensamt for de
flesta av invdnarna i den aktuella stadsdelen (EU-domstolens dom den 16
juli 2015 i mal C-83/14).
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5 En méjlighet fér kommuner att ha en sérskild kvot vid placering av
elever i vissa skolor ska inforas

Forslag: En sirskild lag med begrinsad giltighetstid ska inforas. Enligt
den sirskilda lagen ska en kommun vid placering av elever i skolenheter i
forskoleklassen, grundskolan eller grundsirskolan f4 undanta ett antal
platser i en eller flera skolenheter frin den férdelning som ska goras
enligt skollagens bestimmelser och lita dessa platser utgéra en sirskild
kvot.

Det antal platser som ingdr i den sirskilda kvoten vid en viss skolenhet
far uppgs till hogst fem procent av det hogsta antal elever som
kommunen beslutar ska tas emot vid skolenheten.

Kommunen ska férdela de platser som ingér i den sirskilda kvoten enligt
grunder som kommunen beslutar.

En elev som tilldelas en plats vid en viss skolenhet inom den sirskilda
kvoten ska ha samma ritt att g3 kvar vid skolenheten som en elev som
placerats dir enligt bestimmelserna i skollagen.

Beslut enligt den sirskilda lagen ska inte 3 dverklagas enligt
forvaltningslagen. Lagen ska dock innehilla en upplysning om
mojligheten till laglighetsprévning enligt kommunallagen.

Skilen for forslaget

Det bor finnas en méjlighet for en kommun att gora undantag fran
nérbetsprincipen vid placering av elever i kommunens skolor

De principer som giller fér statens styrning av skolvisendet och ansvars-
fordelningen mellan staten och huvudminnen innebir att huvudmannen
ansvarar for att verksamheten genomfdrs inom de ramar som riksdagen
och regeringen har lagt fast. Kommuner och andra huvudmin ska besluta
om hur skolan ska organiseras och administreras samt hur resurserna ska
fordelas och disponeras. Huvudménnen svarar bl.a. for en indamalsenlig
organisation av skolverksamheten och for att det finns lokaler,
utrustning och personal (prop. 1990/91:18 s 20 ff.). I detta ligger att
varje kommun beslutar om vilka skolenheter som ingir i kommunens
skolorganisation och deras lokalisering och dimensionering.

I skollagen anges 4ven att kommuner ska férdela resurser till utbildning
inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika férutsittningar

(2 kap. 8 a §). Att resurser viktas och férdelas utifrin dessa grunder ir
enligt forarbetena ett mycket viktigt instrument fér att uppn3 likvirdig-
het i utbildningen (prop. 2013/14:148 s. 19 ff.). Kommunerna kan d&
behova ta hinsyn till socioekonomiska faktorer.
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Varje kommun har séledes ett ansvar for att alla elever i dess skola ges en
likvirdig utbildning oavsett vilken av kommunens skolenheter eleven gir
1. Hur eleverna férdelas mellan en kommuns skolenheter paverkar kom-
munens forutsittningar att ge alla elever en likvirdig utbildning oavsett
deras bakgrund, forutsittningar och behov.

Sammansittningen av elevgruppen med avseende p3 elevernas behov och
forutsittningar paverkar skolornas férutsittningar att leva upp till skol-
lagens mél om likvirdig utbildning av hog kvalitet. En férdelning av
resurser mellan olika skolenheter utifrén elevers behov och forutsitt-
ningar kan motverka sidana konsekvenser, men om detta inte ir till-
rickligt kan det finnas ett behov av att dven pdverka hur eleverna placeras
vid skolenheterna. Enligt Skolkommissionen ir det virdefullt att skolan
ir en motesplats for elever med olika bakgrund och férutsittningar
(SOU 2016:38). Utdver detta kan kamrateffekter och lirarférvintningar
forstirka den 6kande skolnivieffekten, vilket kan missgynna vissa elevers
studieresultat (Skolverket 2012a).

Mest utsatta ir vissa skolor som har strukturella utmaningar s som att
de 4r beldgna i ett omréde dir befolkningen 1 hogre grad har ligre
utbildning eller 4r beroende av forsorjningsstdd och dir firre elever blir
behoriga till gymnasieskolans nationella program #n i andra bostads-
omrdden. Om skolans elever i ligre grad har svenska som modersmal och
forildrarna dnnu inte har starka kunskaper i svenska, innebir det
forutsittningar som skolan méste ta hinsyn till i undervisningen och i
kontakten med forildrarna. Det kan t.ex. behovas fler lirare med
kompetens inom svenska som andrasprik, studiehandledare pa
modersmadl, elevhilsopersonal och studievigledare med interkulturell
kompetens och tolkar. For att kunna erbjuda en kvalitativ och likvirdig
utbildning behoéver skolan ta hinsyn till en elevgrupps storlek och
sammansittning och det kan t.ex. finnas behov av undervisning i mindre
grupper. Skolor som 1 dag har tagit emot minga nyanlinda elever kan
behova avlastas temporirt och ges tillfille att arbeta med sin nuvarande
elevgrupp och inte stindigt behéva organisera om sin verksamhet fér att
kunna ta emot nytillkomna elever.

For att bdde de elever som bérjar i den svenska skolan liksom de elever
som redan gér i1 skolor med hog belastning ska ges de bista mojligheterna
att nd kunskapskraven, kan den kommunala huvudmannen behova
utnyttja sina samlade resurser mer effektivt. Detta inbegriper att en
kommun utdver att styra olika former av resurser till en viss skolenhet
dven kan behova styra placeringen av elever p ett sitt som inte ir
forenligt med nuvarande reglering.

Onm fler skolor i en kommun tar emot elever med en socioekonomiskt
utsatt bakgrund kan skolor 1 de mest utsatta omridena ges bittre
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férutsittningar att leva upp till skollagens ml om likvirdig utbildning av
hog kvalitet och de samlade resurserna utnyttjas bittre. Dirmed ges fler

elever ges battre forutsittningar att utvecklas s lingt som mojligt enligt

kunskapskraven.

En kommuns férutsittningar att frimja en jimnare fordelning av
eleverna mellan kommunens skolenheter begrinsas dock av dess
skyldighet enligt skollagen att ta hinsyn till alla elevers berittigade krav
pd en skolplacering nira hemmet — den s.k. nirhetsprincipen. Aven alla
elevers mojlighet att fritt vilja skola begrinsas av nirhetsprincipen. I
enlighet med dessa bestimmelser placeras elever i stor utstrickning i en
kommunal skola i sitt niromrade. Det ir t.ex. inte ovanligt att nyanlinda
bositter sig i omriden dir andelen boende med liknande bakgrund redan
ir hog. I minga kommuner innebir detta att boendesegregationen
dterspeglas dven i skolorna.

Om det finns fler elever inom upptagningsomridet 4n som kan beredas
plats i skolan med bibehillen kvalitet, kan kommunen behéva erbjuda
elever en plats 1 en annan skola.

En kommun kan enligt gillande regler p3 frivillig vig placera elever i
skolenheter som inte ligger nira hemmet om elevens virdnadshavare
accepterar ett erbjudande om en sidan placering. En sidan 16sning
forutsicter dock att inte andra elever méste ges foretride med hinsyn till
sina berittigade krav p4 en placering nira hemmet. Det ir dock viktigt
att framhélla att det redan i dag 4r méjligt for en kommun att inom
ramen for de nuvarande bestimmelserna i skollagen vidta dtgirder for att
frimja en jimnare fordelning av elever genom t.ex. planering, resurs-
fordelning och informationsinsatser. Ett sitt att skapa en jimnare
elevsammansittning kan vara att t.ex. ligga ned en skolenhet i ett
socioekonomiskt utsatt omrade och sprida eleverna p4 andra skol-
enheter. Det 4r dock inte alltid realistiskt av resursskil eller onskvirt pa
grund av konsekvenser for eleverna t.ex. 1 form av lingre skolvig.

Dessa mojligheter bor tas tillvara s3 l8ngt som majligt. De lokala forut-
sdttningarna ser emellertid olika ut och att det kan finnas kommuner dir
sddana insatser inte 4r tillrickliga for att f3 till stdnd en jimnare
fordelning av elever med hinsyn till deras socioekonomiska bakgrund.

Det finns dirfor ett behov av att ge kommunerna storre mojlighet att
fordela elever pd ett sdtt som tar hinsyn till lokala forhillanden med
syftet att frimja ett bittre resursutnyttjande. Det innebir att kom-
munernas mojlighet till placering av elever i andra skolor 4n de som
ligger nira elevens hem bor 6ka jaimfért med den nuvarande regleringen i
skollagen.
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Bestdmmelserna bor finnas en sirskild tidsbegrinsad lag

Skolkommissionen har i sitt delbetinkande Samling for skolan —
Nationella mélsittningar och utvecklingsomréden for kunskap och
likvirdighet (SOU 2016:38) redovisat att den ser ett behov av att
utveckla en modell som mojliggér val av skola samtidigt som segregation
och minskad likvirdighet motverkas. Enligt kommissionen bor bl.a. ett
obligatoriskt skolval dvervigas och regelverket f6r skolplacering ses
over. Kommissionen avser att dterkomma med forslag till dtgirder i
slutbetinkandet.

I avvaktan p4 beredningen av Skolkommissionens kommande férslag
framstar det som oldmpligt att nu féresld dndringar i den permanenta
regleringen i skollagen. Det giller i synnerhet dndringar som skulle
innebira avsteg frin de principer som i dag giller for placering av elever i
kommunala skolor. Den undantagsreglering som nu foreslds bor 1 stillet
vara tidsbegrinsad och finnas i en sirskild lag.

En kommun som har borjat tillimpa den sirskilda lagen bor f4 fortsitta
att gora det under lagens giltighetstid. En limplig giltighetstid ar tre ar,
dvs. till utgdngen av 2021. Lagen bor utvirderas efter viss tid och det kan
direfter avgoras hur erfarenheterna av lagen kan tas tillvara.

Méjligheten till undantag frin néirbetsprincipen bor vara begrinsad till en viss
andel av platserna — en sirskild kvot — vid en eller flera av kommunens skolenbeter
Syftet med den tidsbegrinsade lagen ir att ge kommuner ett storre
utrymme att 1dta intresset av ett effektivt resursutnyttjande och en
likvirdig utbildning paverka hur eleverna férdelas mellan kommunens
olika skolenheter. Det kan dock inte bortses frin att skolplacering
utifrin nirhetsprincipen har stor betydelse f6r ménga ménniskor.
Avstdndet mellan skolan och hemmet har stor praktisk betydelse for
bide eleverna och deras virdnadshavare. Det ir dirfor inte limpligt att ge
kommuner mojlighet att helt fringd nirhetsprincipen. Som framgir ovan
finns det ocksd redan enligt gillande bestimmelser mojligheter fér
kommunen att frimja en jimnare férdelning av elever. Den méjlighet att
gora undantag fran placering enligt nirhetsprincipen som nu foreslds bor
utgora ett komplement till dessa dtgirder som en kommun kan anvinda
nir de mojligheter att motverka skolsegregation som redan finns enligt
skollagen inte 4r tillrickliga. Den bor dirfér bara gilla ett begrinsat antal
platser vid en eller flera av kommunens skolenheter.

Mojligheten att tillimpa en sirskild kvot bor st8 6ppen for varje kom-
mun som beddmer att en s&dan kvot kan tillgodose ett behov av en
jimnare férdelning av eleverna mellan kommunens skolenheter. Det bor
dirfér inte gilla ndgra sirskilda villkor for att en kommun ska {3 tillimpa
den sirskilda lagen, utan det bor vara kommunens ansvar att gora en
bedémning av behovet med hinsyn till lokala férhéllanden.
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Den 1 november 2016 tridde forordningen (2016:910) om sirskild kvor i
fristdende skolor i kraft. Vid urval till en fristiende forskoleklass, grund-
skola eller grundsirskola fir huvudmannen avsitta ett begrinsat antal
platser per lasdr for vissa elever (sirskild kvot) som ges foretride framfor
de 6vriga sokande. Dessa platser fir dock motsvara hogst fem procent av
det hogsta antal elever som huvudmannen har beslutat att den fristiende
skolan har méjlighet att ge utbildning med bibehillen god kvalitet under
det aktuella lasdret.

Det saknas underlag for att hivda att en annan storlek p3 en motsvarande
sirskild kvot i kommunala skolor skulle vara mer limplig. I avsaknad av
tillrickligt underlag £6r ndgon annan slutsats bér 4ven i kommunala
skolor en sddan kvot utgéra hdgst fem procent av det hogsta antal elever
som kommunen beddmer kan tas emot vid en viss skolenhet.

Det dr kommunen som avgdr hur ménga platser som ska finnas vid en
viss skolenhet. Det kan t.ex. vara méjligt fér kommunen att utéka
antalet platser vid en viss skolenhet och reservera de tillkommande
platserna for sékande inom den sirskilda kvoten. Det bor dock inte
finnas ndgot hinder f6r kommunen att avsitta ett antal av de befintliga
platserna vid en skolenhet till en sirskild kvot dven om det innebir att
vissa elever som annars sannolikt hade placerats dir med hinsyn till
avstdndet frin hemmet méste placeras vid andra skolenheter. En huvud-
man kan dock inte skapa en kvot genom att omplacera elever som redan
har fatt plats vid en skolenhet. En elev som har fitt en placering vid en
viss skolenhet har som huvudregel ritt att g3 kvar och kan bara
omplaceras till en annan skolenhet mot virdnadshavarnas énskems3l om
det skulle medféra betydande organisatoriska eller ekonomiska svirig-
heter f6r kommunen att lita eleven g kvar eller det ir nodvindigt av
hinsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero (9 kap. 14 §, 10 kap. 31 §,
och 11 kap. 30 § skollagen). En kommun méste vid sitt beslut att inritta
en sirskild kvot beakta att barnets bista ska vara utgingspunkt i all
utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som ror barn (1 kap.
10 §). Detta forutsitter att en beddmning gors av vilka konsekvenser
beslutet kan fa for de barn som kan beréras (prop. 2009/10:165 s. 230).

En sirskild kvot har sdledes stérst betydelse vid placering av elever infor
en kommande lisrsstart. Infér ldsirsstarten miste kommunen bedoma
hur ménga platser som ska finnas vid varje skolenhet. Det bér dock inte
nirmare regleras i lagen. Om en kommun under pigiende lisir méste
utdka antalet platser i sitt skolvisende pa grund av en plotslig tillstrém-
ning av ett stort antal nya elever bér kommunen vara oférhindrad att
faststilla en ny kvot.

Vilka elever ska ingd i kvoten?

Nir det giller vilka elever ska ingd i en sirskild kvot bér kommunen ha
frihet att gora dverviganden med hinsyn till lokala forutsittningar. Vilka



17

faktorer som kan anses relevanta méste kunna anpassas till lokala f6r-
hillanden. Det 4r dérfor inte lampligt att i den tidsbegrinsade lagen ange
nirmare hur kommunen ska bestimma vilka elever som ska ingd 1 den
sirskilda kvoten.

En utgdngspunkt bor dock vara att ett system med sirskild kvot ska
stirka mojligheten for fler elever att gd 1 den skola deras vrdnadshavare
viljer. Kommunen bér dirfor bara kunna placera elever vid en skolenhet
med sirskild kvot vilkas vrdnadshavare vill att de ska g dir. Som ett led
1att ge alla elever de bista forutsittningarna for en likvirdig utbildning
méste kommunen vinnligga sig om att ge samtliga elever den inform-
ation som krivs for att de ska kunna gora ett informerat och aktivt
skolval. En kommun som viljer att tillimpa den tidsbegrinsade lagen kan
forutsittas gora det som ett led i en strategi for att motverka en
segregationsproblematik och dess konsekvenser. Ndgon sirskild
reglering av hur kommunen bor informera behovs dirfér inte.

Diskrimineringslagstiftningen kan innebira begrinsningar av hur
kommunen kan besluta om en sirskild kvot med tillimpning av den
tidsbegrinsade lagen. Som framgr ovan leder de nuvarande bestim-
melserna i skollagen om placering av elever 1 kommunala skolor till att
elever i stor utstrickning placeras i en skola i sitt niromréde. En
kommun som i stillet tillimpar den sirskilda tidsbegrinsade lagen kan
ligga storre vikt vid andra urvalskriterier 4n nirheten mellan hemmet och
skolan i syfte att frimja en likvirdig utbildning i samtliga skolenheter 1
kommunen. Beroende pé hur sidana kriterier utformas kan de sigas
gynna vissa elever framfor andra. Det méste anses utgora direkt
diskriminering enligt diskrimineringslagen att vissa elever behandlas
mindre forménligt n andra vid urval till en viss skolenhet i syfte att
uppnd en viss fordelning av eleverna med hinsyn till deras etniska
tillhérighet (jfr NJA 2006 s. 683 som gillde antagning till
hégskoleutbildning).

De elever som anses som nyanlinda enligt definitionen i 3 kap. 12 §
skollagen ir i stor utstrickning elever som med diskrimineringslagens
synsitt har ett annat etniskt ursprung in svenskt. Det dr dirfor inte
lampligt att kvoten begrinsas till att avse sddana nyanlinda elever.

Oavsett ett kriteriums neutrala utformning 4r bestimmelserna om direkt
diskriminering tillimpliga om etniska dverviganden i faktisk mening i
ndgon min liggs till grund for ett beslut om urval. Diremot innebir det
inte direkt diskriminering att tillimpa urvalskriterier som syftar till en
jimnare férdelning av elever med hinsyn till t.ex. socioekonomisk bak-
grund. Ett urval som goérs pd grundval av andra faktorer 4n de 1 diskri-
mineringslagen angivna diskrimineringsgrunderna, t.ex. etnisk till-
horighet, 4r neutralt i forhillande till dessa. Kommunen ir redan skyldig
enligt skollagen att fordela resurser efter elevernas olika forutsittningar
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och behov och kan d& behova ta hinsyn till socioekonomiska faktorer (se
2 kap. 8 a § skollagen och prop. 2013/14:148 s. 19 ff.). Med hinsyn till
att det kan finnas samband mellan socioekonomisk status och utlindsk
bakgrund kan det dock inte uteslutas att urvalskriterier som tar hinsyn
till socioekonomiska faktorer nigon ging skulle kunna anses som ett
missgynnande i den mening som avses i definitionen av indirekt diskri-
minering. Ett sidant férfaringssitt stir emellertid inte i strid med
diskrimineringsférbudet om det har ett berittigat syfte och ir ett
limpligt och nédvindigt medel for att uppni detta.

Som exempel kan det tinkas en kommun dir det finns sivil socio-
ekonomiskt utsatta som gynnade bostadsomriden och dir skolenheterna
ar beldgna sd att elever frin respektive omride gir i olika skolor. Om
skolan i ett gynnat omrade 4r populir bland de boende i niromridet kan
en fordelning av eleverna utifrdn nirhetsprincipen gora det mycket svért
eller till och med omajligt for elever frin det utsatta omradet att vilja
den skolan. Kommunen kan d3, med foreliggande forslag, inritta en
sirskild kvot vid antagning till den populira skolan och ge elever frin
utsatta omraden, som annars skulle vara hinvisade till skolenheter med
samre strukturella férutsittningar, f4 foretride inom kvoten. Eleverna
kan i detta exempel viljas ut efter var de 4r bosatta i kommunen med
hinsyn till faktorer som t.ex. skillnader i utbildningsbakgrund i olika
bostadsomriden eller genomsnittliga kunskapsresultat och andelen
behoriga lirare vid olika skolenheter. Om kommunen anvinder ett
system med upptagningsomraden fér varje skolenhet kan kvoten vid en
viss skolenhet omfatta elever frin en annan skolenhets
upptagningsomrade. Ett kvotsystem som utformas med hinsyn till
sddana faktorer i syfte att motverka negativa konsekvenser av boende-
och skolsegregation méste anses ha ett sidant berittigat syfte som krivs
for att vara forenligt med diskrimineringslagstiftningen.

Ett mer konkret exempel kan beskrivas p3 foljande sitt. A-skolan ir en
kommunal grundskola som har plats f6r totalt 600 elever i samtliga &rs-
kurser som finns vid skolenheten. Skolan 4r populir med goda elev-
resultat och vid varje lisdrsstart fylls platserna av elever som bor i skolans
relativa nirhet. I kommunen finns ocks3 B-skolan, som ligger bland
bostadsomrdden med svagare socioekonomisk situation och har simre
elevresultat. Kommunen vill dirfér att elever som normalt sett tillhér B-
skolans upptagningsomride men som har énskat placering vid en annan
skola, t.ex. A-skolan, ska kunna beredas plats dir, iven om denna inte
har tillgingliga platser och eleven dirfor placeras i B-skolan. Infér nista
lasdrsstart beslutar kommunen att inritta en sirskild kvot vid A-skolan.
Den maximala kvoten kan bli 5 procent av 600 platser, dvs. 30 platser.
Kommunen beslutar att 100 elever ska tas in. Av dessa 100 platser kan 30
ges till elever som soker frin andra delar av kommunen trots
bestimmelserna i skollagen om féretride for elever ps grund av deras
berittigade ansprik pd en placering nira hemmet. Kommunen utformar
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sina kriterier for vilka som ska tas in inom kvoten s3 att elever som
annars skulle hinvisas till B-skolan fir féretride. Detta innebir i sin tur
att ett antal elever som skulle ha placerats i A-skolan enligt skollagens
bestimmelser i stillet placeras p4 en annan skola.

Om antalet sékande &r fler 4n det finns platser inom kvoten miste ett
urval goras bland de sokande. Det ir dock inte limpligt att i lagen ange
nirmare hur ett eventuellt urval av elever inom den sirskilda kvoten ska
goras. Vilka kriterier som kan anses relevanta vid ett sddant urval inom
kvoten méste kunna anpassas till lokala férhéllanden. Det bér inte finnas
ndgot som hindrar att t.ex. elever som beddms ha storst behov ges fore-
tride framfér andra elever vid urval inom den sirskilda kvoten. Som
framgir ovan (avsnitt 4.1) ir det inte nirmare reglerat i skollagen hur ett
urval ska goras och att kommunen har en viss frihet att bestimma vilka
kriterier som ska liggas till grund for prioriteringen. Kriterier som anses
godtagbara vid urval enligt den permanenta regleringen i skollagen bér
ocksd anses godtagbara vid urval inom en sirskild kvot enligt den
tidsbegrinsade lagen. Ett grundliggande krav ir att urvalet sker p8 ett
objektivt, sakligt och icke-diskriminerande sitt och med hinsyn till vad
som sammantaget ir bist for samtliga elever (se HFD 2015 ref. 50).

Tillsyn 6ver kommunen och éverklagande av kommunens beslut

Statens skolinspektion har enligt skollagen tillsyn 6éver skolvisendet

(26 kap. 3 § forsta stycket 1). En kommuns tillimpning av den tids-
begrinsade lagen i dess egenskap av huvudman inom skolvisendet
omfattas av Skolinspektionens tillsyn. For att underlitta tillsynen bor
kommunen vara skyldig att anmila sitt beslut till Skolinspektionen. Om
Skolinspektionen beddmer att kommunens verksamhet inte uppfyller de
krav som fé6ljer av lagar och andra foreskrifter har den befogenhet att
ingripa i sin egenskap av tillsynsmyndighet for skolvisendet.

Som framgér ovan innebir bestimmelserna i skollagen att virdnads-
havarnas placeringsonskemal ska fringds nir det krivs for att tillgodose
andra elevers berittigade ansprdk pd en placering nira hemmet.
Placeringsbeslut inom en sirskild kvot som fattas med stdd av den
tidsbegrinsade lagen kommer att innebira undantag frin dessa
bestimmelser. Sidana beslut enligt skollagen kan inte dverklagas till
Skolvisendets 6verklagandenimnd, dit vissa andra placeringsbeslut kan
overklagas. I konsekvens hirmed bér inte heller placeringsbeslut inom en
sirskild kvot enligt den tidsbegrinsade lagen kunna 6verklagas till
Skolvisendets overklagandenimnd. En mojlighet till rittslig provning av
sddana placeringsbeslut kommer dock att finnas genom mojligheten till
laglighetsprovning enligt kommunallagen (1991:900).
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6 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Forslag: Lagen ska trida i kraft den 1 februari 2018.

Skilen f6r forslaget

Det 4r angeldget att den foreslagna lagen trider i kraft s snart som
mojligt. Med hinsyn till den tid som behdvs fér remittering av forslaget,
beredning av forslaget inom Regeringskansliet, lagridsgranskning,
riksdagens behandling av férslaget och kungérande bedoms den 1
februari 2018 som den tidigaste méjliga ikrafttridandetidpunkten.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebir nya
obligatoriska uppgifter f6r kommunerna som regel 4tfoljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget.

Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgsr att en inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen inte bor g& utéver vad som ir nédvindigt med hin-
syn till de indamél som har féranlett den. Bestimmelsen ger uttryck for
en proportionalitetsprincip nir det giller inskrinkningar i den kom-
munala sjilvstyrelsen.

Forslaget innebir inte att nigra nya 8ligganden infors for kommunerna.
Den lag som féreslds inféras kommer att vara frivillig att tillimpa for en
kommun. Forslaget beddms dirfor inte f nigra konsekvenser for
kommunernas ekonomi eller innebira nigon inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen.

7.2 Konsekvenser for staten

Forslaget bedoms inte {8 nigra konsekvenser for staten.

7.3 Konsekvenser for féretag

Forslagen omfattar endast kommunala huvudmin och férslaget bedoms
dirfor inte f4 nigra konsekvenser for foretag.

7.4 Konsekvenser for jamstalldhet mellan flickor och pojkar

Forslaget bedoms inte i ndgra negativa konsekvenser for jamstilldhet
mellan min och kvinnor eller flickor och pojkar. Nir resurserna nyttjas
bittre kommer forutsittningarna for att 6ka utbildningens likvirdighet
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att 0ka och fler elever kunna ges forutsittningar att utvecklas s3 lingt
som mojligt enligt kunskapskraven. Detta torde sirskilt gynna de elever
som 1 dag har svirast att nd kunskapskraven och som dirfor har ett
behov av extra anpassningar eller sirskilt stéd. Statistik frin Skolverket
visar att pojkar i ligre grad 4n flickor nir behorighet till gymnasieskolans
nationella program och att pojkar som grupp har simre resultat in
flickor i alla gmnen utom idrott. Om fler pojkar nir kunskapskraven
kommer det att {3 positiva konsekvenser fér jimstilldheten mellan
flickor och pojkar.

7.5 Konsekvenser for elever

Forslaget innebir positiva konsekvenser fér eleverna. Syftet med
andringen &r att bittre ta till vara p§ kommunens samlade resurser for
grundskolan. Regeringen beddmer att ett bittre nyttjande av resurserna
framjar en likvirdig utbildning for alla elever och ger fler elever bittre
forutsittningar att utvecklas si ldngt som mojligt enligt kunskapskraven.

Nir det giller konsekvenserna for de elever som inte far plats vid den
onskade skolan dirfér att elever inom en sirskild kvot ges foretride ska
beaktas att kommunens 6vriga skyldigheter enligt skollagen inte
paverkas av att kommunen valt att tillimpa den tidsbegrinsade lagen.
Det innebir att kommunen ir skyldig att vid utformningen av sin
grundskola och grundsirskola beakta vad som ir indamélsenligt for alla
elever frin kommunikationssynpunkt. Ingen elev ska behova bo utanfér
det egna hemmet pd grund av skolgdngen (10 kap. 30 § och 11 kap. 29 §
skollagen). En skolplacering lingre bort frin hemmet 4n den placering
som elevens virdnadshavare 6nskat kan péverka kommunens skyldighet
att anordna skolskjuts om férutsittningarna fér ritt till skolskjuts 4r
uppfyllda (10 kap. 32 § och 11 kap. 31 § skollagen).

7.6 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Forslagen berér inte frigor som ir reglerade 1 EU-ritten.

8 Forfattningskommentar

1§ En kommun fir vid placering av elever i skolenheter 1 férskoleklassen,
grundskolan eller grundsirskolan undanta ett antal platser i en eller flera
skolenheter frin den férdelning som ska géras enligt 9 kap. 15 § férsta stycket,
10 kap. 30 § forsta stycket respektive 11 kap. 29 § férsta stycket skollagen
(2010:800) och lita dessa platser utgéra en sirskild kvot.

Det antal platser som ingdr 1 den sirskilda kvoten vid en viss skolenhet fir
uppg? till hogst fem procent av det hdgsta antal elever som kommunen beslutar
ska tas emot vid skolenheten.
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Paragrafen innehller bestimmelser om mojlighet fér en kommun att
med undantag frén vissa bestimmelser i skollagen tillimpa en sirskild
kvot vid placering av elever i en eller flera skolenheter i kommunens
forskoleklass, grundskola och grundsirskola.

Av forsta stycket framgdr att en kommun fir undanta ett antal platser vid
en eller flera skolenheter i kommunen frin den férdelning av eleverna p4
olika skolenheter som ska goras enligt de bestimmelser i skollagen som
innebir att en elevs vrdnadshavares 6nskemal ska fringss om det krivs
for att tillgodose en annan elevs berittigade ansprik pi en placering nira
hemmet. De platser som fir undantas ska utgora en sirskild kvot vid
urval bland s6kande till den eller de aktuella skolenheterna. Inom den
sarskilda kvoten far elever placeras vid skolenheten om elevens
virdnadshavare dnskar att eleven ska gi dir dven om det skulle anses
innebdra att en annan elevs berittigade ansprak pi en placering nira
hemmet skulle dsidosittas.

Mojligheten att gora undantag frin skollagen ir begrinsad till de
bestimmelser som innebir att elevens virdnadshavares placerings-
onskemdl ska fringds om det beh&vs fér att en annan elevs berittigade
ansprak pd en placering nira hemmet skulle dsidosittas (dvs. 9 kap. 15 §
forsta stycket, 10 kap. 30 § forsta stycket och 11 kap. 29 § forsta
stycket). I ovrigt giller bestimmelserna i skollagen dven nir en kommun
tillimpar den tidsbegrinsade lagen. Exempelvis fir kommunen fréng$ ett
onskemal om placering med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och
studiero 4ven nir det giller en elev som placeras inom en sirskild kvot.
Kommunen ér vidare skyldig att vid utformningen av sin grundskola och
grundsirskola beakta vad som 4r indamélsenligt for alla elever frin
kommunikationssynpunkt. Ingen elev ska behéva bo utanfér det egna
hemmet pd grund av skolgdngen (10 kap. 29 § och 11 kap. 28 § skol-
lagen). En skolplacering lingre bort frin hemmet 4n den placering som
elevens virdnadshavare 6nskat kan pdverka kommunens skyldighet att
anordna skolskjuts om férutsittningarna for rite till skolskjuts 4r

uppfyllda (se 10 kap. 32 § och 11 kap. 31 § skollagen).

Av andra stycket framgér att det antal platser som ingir i den sirskilda
kvoten vid en viss skolenhet fir uppg3 till hogst fem procent av det
hogsta antal elever som kommunen beslutar ska tas emot vid skol-
enheten. Med elever som ska tas emot vid skolenheten avses det totala
antalet elever 1 de drskurser som finns vid skolenheten.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

2 § Kommunen ska férdela de platser som ingir i den sirskilda kvoten till elever
vars vardnadshavare 6nskar att de ska g vid den aktuella skolenheten enligt
grunder som kommunen beslutar.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om hur de platser som ingdr i en

siarskild kvot ska fordelas.

Av paragrafen framgdr att platserna inom en sirskild kvot ska fordelas
mellan elever vars virdnadshavare onskar att eleven ska gi vid den
aktuella skolenheten. Elever fér alltsd inte placeras vid en viss skolenhet
mot sina vrdnadshavares énskemal. Om ett urval méste goras dirfér ate
det finns fler sokande 4n det finns platser inom den sérskilda kvoten ska
det goras enligt de grunder som kommunen beslutar. Sddana urvals-
grunder ska — 1 likhet med vad som giller nir urval gérs enligt skollagens
bestimmelser om skolplacering — vara objektiva, transparenta och icke-

diskriminerande (jfr HFD 2015 ref. 50).

Av 1§ framgdr vilka bestimmelser i skollagen som kommunen fir gora
avsteg frén nir den tillimpar den tidsbegrinsade lagen. Som framgatt
ovan giller évriga bestimmelser i skollagen f6r kommunens skol-
verksamhet. Det innebir bl.a. att vissa bestimmelser i skollagen medfér
begrinsningar nir det giller vilka urvalsgrunder som far tillimpas.
Exempelvis finns bestimmelser om i vilken utstrickning tester och prov
far anvindas som grund foér urval i grundskolan i 10 kap. 9 och 9 a §§
skollagen. Den aktuella bestimmelsen 1 paragrafen ger siledes inte
kommunen ndgon méjlighet att 1ata tester eller prov vara en urvalsgrund
nir platser inom en sirskild kvot férdelas utover vad som dr mojlige
enligt bestimmelserna i skollagen (se 9 kap. 6 §, 10 kap. 9 och 9 a §§ och
11 kap. 10 § skollagen). Vidare har en elev som paborjat sin utbildning i
forskoleklassen och ska fortsitta i grundskolan vid samma skolenhet ritt
att gd kvar vid skolenheten enligt 10 kap. 31 § skollagen. En sddan elev
miste dirfor ges foretride framfér andra elever dven i en kommun som
tillimpar sirskild kvot (jfr prop. 2009/10:165 s. 740 £.). Det kan dven
finnas bestimmelser i annan lagstiftning som kommunen méste beakta,
t.ex. diskrimineringslagen (2008:567). Enligt 2 kap. 5 § diskriminerings-
lagen fr den som bedriver verksamhet enligt skollagen inte diskriminera
ndgon som deltar i eller séker till verksamheten. Exempel pd vad detta
innebir finns i avsnitt 5.

3§ En elev som tilldelas en plats vid en viss skolenhet inom den sirskilda
kvoten har samma ritt att g& kvar vid skolenheten som en elev som placerats
dir enligt bestimmelserna i skollagen (2010:800).

Paragrafen innebir att bestimmelserna i skollagen om elevers ritt att gd
kvar vid den skolenhet dir de placerats dven giller fér en elev som
placerats vid en viss skolenhet inom den sirskilda kvoten. Det innebir
att en sidan elev i grundskolan eller grundsirskolan bara kan omplaceras
till en annan skolenhet mot vrdnadshavarnas 6nskemal om det skulle
medfora betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
kommunen att ldta eleven g8 kvar eller det ir nédvindigt av hinsyn till
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ovriga elevers trygghet och studiero (se 9 kap. 14 §, 10 kap. 31 §, och
11 kap. 30 § skollagen).

Overvigandena finns i avsnitt 5.

4 § En kommun som tillimpar denna lag ska anmila detta till Statens skol-
inspektion.

Av paragrafen framgér att en kommun som beslutar att tillimpa lagen r
skyldig att anmila detta till Statens skolinspektion, som har tillsyn &ver
hur kommunen fullgdr sina uppgifter som huvudman inom skolvisendet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

5§ Ett beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.
Bestimmelser om laglighetsprévning finns i 10 kap. kommunallagen
(1991:900).

Paragrafen innehiller bestimmelser om overklagande av kommunens
beslut.

Av forsta stycket framgir att beslut enligt lagen inte fir dverklagas i den
ordning som giller enligt férvaltningslagen (1986:223).

Landra stycket finns en upplysning om mojligheten att verklaga
kommunala beslut enligt bestimmelserna om laglighetsprévning i

10 kap. kommunallagen (1991:900). Kommunala beslut som fattats med
stod av den tidsbegrinsade lagen kommer att kunna overklagas i enlighet
med dessa bestimmelser.

Overvigandena finns i avsnitt 5.
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