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Sammanfattning av drendet

Sodertalje kommun har fatt mojligheten att Iamna remissvar pa Skolkommissionens
slutbetdnkande SOU 2017:35 Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och
likvérdighet.

Slutbetdnkandet ska utgdra en samlad strategi for fortsatt forbattringsarbete i skolsystemet som
helhet. Forslaget ger uttryck for en inriktning av det fortsatta arbetet och anknyter till pgaende
eller slutférda utredningar inom skolomradet.

Sammanfattning av forslaget och Sodertélje kommuns synpunkter framgar i bifogat PM.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2017-08-16

PM Remissvar SOU 2017:35

Arendet

I april 2015 presenterades Skolkommissionens uppdrag. Enligt kommittédirektivet 2015:35
Hojd kunskapsniva och ¢kad likvardighet i svensk skola har Skolkommissionens uppdrag varit
inriktat pa att lamna forslag som syftar till

- hojda kunskapsresultat,
- forbattrad kvalitet i undervisningen och
- en okad likvardighet i skolan

De skolformer som varit i fokus for Skolkommissionens arbete &r forskoleklassen, grundskolan
och gymnasieskolan.

Skolkommissionen éverlamnade ett delbetéankande till regeringen i maj 2016. | delbetédnkandet
redovisades bland annat forslag till nationella malsattningar och en langsiktig plan med
utvecklingsomraden. Slutbetankandet redovisades i april 2017 och innehaller forslag inom de
utvecklingsomraden som identifierades i delbetankandet. Betankandet ska utgéra en samlad
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strategi for fortsatt forbéttringsarbete 1 skolsystemet som helhet. Sédertilje kommun har fatt
mdjligheten att limna synpunkter pa slutbetéinkandet. Sammanfattning av forslaget och
Sodertdlje kommuns synpunkter framgar i bifogat PM.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Inga ekonomiska konsekvenser &r direkt kopplade till detta drende.

Kontorets forslag till nAmnden:
Utbildningsndgmnden beslutar att anta kontorets remissvar pa SOU 2017:35 Samling for skolan
— Nationell strategi for kunskap och likvirdighet
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Monica Sonde
UtbildningsdirektSr

Handldggare: Ann-Kristin Frohm
Skolutvecklare

Utbildningskontoret

Telefon (direkt): 08-523 07 64

E-post: ann-kristin.frohm@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet, 103 33 Stockholm
Akten
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Samling for skolan - Nationell strategi for
kunskap och likvardighet

Bakgrund och uppdrag

Skolkommissionen har haft i uppdrag att Iamna forslag som syftar till hojda kunskapsresultat, forbattrad
kvalitet i undervisningen och en ékad likvardighet i skolan. En orsak till férsamrade forutsattningar for
att skapa kvalité i undervisningen, vilket i sin tur paverkar kunskapsresultaten negativt, menar
Skolkommissionen, beror pa systemsvagheter.

For att forbattra resultaten och likvardigheten i den svenska skolan ska man bygga pa skolans starka
sidor, bl.a. att skolsystemet i Sverige &r val utbyggt, att relationerna mellan l&rare och elever &r goda och
att de flesta elever trivs i skolan. Svenska elever uppvisar ocksa goda resultat nar det galler engelska,
medborgarkunskaper och demokratisk kompetens.

Delbetiankandet med nationella malsittningar

| det delbetdnkande som Skolkommissionen presenterade 2016 (SOU 2016:38) identifierades fyra
utvecklingsomraden samt nationella malsattningar for forbattringsarbetet enligt nedan

Goda kunskapsresultat

Forskoleklassen

Att kunna ldsa dr en
grundldggande fardighet som &r
viktig i alla skolans &mnen. Alla
elever i forskoleklassen ska ges
god forberedelse for
grundskolan nér det géller
lasinlérning som grund for
lasforstaelse.

Grundskola

Grundskolans uppdrag ér att ge
alla elever mojlighet att na
kunskapsmalen och att stodja
och stimulera dem att utveckla
sina formagor sé langt som
mdjligt. Elever i behov av stod
ska upptickas tidigt och fa
tillracklig och adekvat hjalp s
att fler far en god kunskapsgrund
under de forsta skolaren.
Kunskapsresultaten ska
forbattras i alla elevgrupper,
savil 1ag- som hogpresterande,
och i alla &rskurser.

Delmal:
1. Andelen elever med svaga

Gymnasieskola

Gymnasieskolan ska erbjuda
utbildning som motsvarar
ungdomarnas intressen och
behov samt stodja och stimulera
dem sa att fler elever far
forutsattningar att fullgéra
studierna och ddrmed en god
grund for yrkesarbete eller
fortsatt utbildning.

Delmal:
1. Genomstrémningen i
gymnasieskolan ska oka.
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kunskaper ska minska. 2. Andelen ungdomar med
2. Andelen elever med goda fullfoljd utbildning pa nationella
kunskaper ska oka. program ska oka.

3. Andelen elever i arskurs 9
med godkinda betyg i alla
dmnen ska oka.

4. Andelen elever 1 arskurs 9
med behorighet till gymnasie-
skolans nationella program ska

Oka.

Kvalité i undervisningen

Undervisning ar skolans karnuppgift och avgdrande for elevernas larande. Forutsittningarna for
undervisningens kvalitet ska forbattras.
Delmal

1. Andelen legitimerade ldrare ska oka.

2. Rektorsfunktionen ska starkas.

3. Koyvaliteten i undervisningen som den beddms av eleverna ska hgjas.

4. FElevernas trygghet och studiero i skolan ska 6ka.

Likvardighet
Bristande likvardighet i skolan &r skadlig bade for individer och samhélle. Likvérdigheten ska
forbattras. Skillnader mellan skolor ska minska.
Delmal
1. Grundskolorna ska ha en jidmnare elevsammansittning med avseende pd familjebakgrund.
2. Skillnaderna i kunskapsresultat mellan grundskolorna ska minska.
3. Sambandet mellan elevernas familjebakgrund och kunskapsresultat ska minska.

Slutbetankandet

Det slutbetdnkande som kommissionen nu lagger fram ska utgéra en samlad strategi for fortsatt
forbattringsarbete i skolsystemet som helhet. Skolkommissionen menar att ett férankringsarbete av de
nationella malsattningarna behover goras pa bred front. Kommuner och enskilda huvudman férvantas
arbeta med malsattningarna och staten ska via sina myndigheter stodja kommuner och enskilda
huvudman i arbetet. De olika delmalen ska sedan féljas upp och utvarderas pa olika sétt, bade pa riksniva
och i resultatdialoger pa regional niva.

| betankandet lamnas fa konkreta forslag till atgarder. Forslaget ger uttryck for en inriktning av det
fortsatta utvecklingsarbetet och anknyter till andra pagaende eller slutférda utredningar pa skolomradet.
Man foreslar ocksa att fragestallningar som vackts inom ramen for Skolkommissionens arbete utreds
vidare, bl.a. inom féljande omraden:

¢ En myndighetsdversyn dér d4ven organiseringen av den funktion for professionsfrdgor som
kommissionen foreslagit, samt berérda myndigheters ansvar och samverkan nér det géller
elevhilsan, bor ingé
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e Extraordinéra &tgérder for att 6ka antalet behdriga lérare

e Inférande av hojda behorighetskrav for antagning till lararutbildningarna

o Forutsittningarna for en statlig satsning pa inréttande av excellenta centra eller starka
utbildningsmiljder for lararutbildning

o Forutsittningarna for ldrares och skolledares tillgang till universitets- och hogskolebibliotekens
resurser

e En miniminiva for varje huvudmans resurser till undervisning och elevhélsa samt
forutséttningarna for ett sektorsbidrag, vilket med nddvéandighet &ven kommer att berdra
reglerna for finansiering av skolverksamhet hos sédvil kommunala som enskilda huvudman

e En ny regionalt baserad modell for finansiering och styrning av gymnasieskolan, med
utgdngspunkt fran ett starkare nationellt ansvar

e Utvecklande av ett nationellt ssmmanhéllet system med forskningsbaserade metoder och
arbetssitt gillande insatser for elever i behov av sérskilt stod

Forslagen i korthet och utbildningskontorets synpunkter
1. Huvudmannaskap

Ett starkt huvudmannaskap genom statligt stod och samverkan pa regional nivd.

Ett 6kat nationellt ansvar for skolans finansiering genom ett statligt bidrag till huvudmdnnen utifrdan ett
index som speglar deras socioekonomiska forutsdttningar. Efter fortsatt utredning infors bindande
miniminivder. Vidare ska forutsdttningarna analyseras for ett sektorsbidrag eller andra former av
nationell finansiering av skolan. En utredning ska genomforas i syfte att ta fram en ny regionalt baserad
modell for finansiering och styrning av gymnasieskolan, med utgangspunkt fran ett starkare nationellt
ansvar.

Statens sanktioner mot kommunala respektive enskilda huvudmdn som sa langt som mdjligt ska vara
likvardiga. En motsvarighet till ett dterkallande av godkdnnande for en enskild huvudman dr statligt
ingripande mot en kommunal huvudman.

I Skolkommissionen har funnits delade asikter bl.a. vad géller skolans huvudmannaskap, ndgot som
mérks i forslagen om styrning och stod. Skolan dvergick frén statlig till kommunal styrning 1991. Man
hade en ambition att decentralisera och avreglera eftersom man menade att skolan blivit alltfor
omfattande och komplex for att kunna styras genom statlig detaljreglering. Statens roll blev da att ange
de mal som skulle uppnas och man har sedan byggt ut systemet genom att skapa flera skolmyndigheter,
bl.a. Skolinspektionen med ansvar for tillsyn och granskning av huvudman och skolor. Skolverket bistar
ocksa huvudmannen med stod i utvecklingsarbetet och det finns ett samarbete mellan kommunala
huvudmén, bl.a. i SKL:s regi. Som ett komplement och for att tydliggora ansvarsfordelningen inom
huvudmannens organisation foreslar man att det ska finnas en skolchef. Man lyfter ocksa vikten av att
rollférdelning och ansvar mellan larare, rektor och huvudman tydliggors. I betdnkandet presenteras
ocksa tankar om ett 6kat nationellt ansvar for skolans finansiering av skolverksamheten, eventuellt via
ett sektorsbidrag.

Sodertélje kommun anser att statliga myndigheter redan idag har stora mojligheter att tillgripa olika
typer av sanktioner om sa skulle behdvas och att en utékning av de méjligheterna inte ar nodvandigt. Det
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finns inget pavisat samband mellan kvalitet i undervisningen och statlig tillsyn och sanktioner. | den
myndighetsdversyn som foreslagits behdvs fortsattningsvis en dialog mellan stat och huvudman.

Sédertilje kommun anser att ett 6kat nationellt ansvar for finansiering av skolverksamheten, eventuellt
via ett sektorsbidrag, skulle kunna innebéra stora ingrepp i det kommunala sjdlvstyret och fragan &r om
det skulle kunna forenas med en fortsatt kommunal styrning av skolan. Sodertélje kommun vill ocksa
papeka vikten av langsiktighet i eventuella fordndringar av statlig finansiering och nuvarande
statsbidrag.

Sodertilje kommun anser att det finns en risk for att ett stérkt statligt inflytande kan komma att skapa
okad kontroll och byrékrati med dubbelarbete for huvudman, rektorer och lédrare. Vi ser redan idag att
det i samarbetet med staten, bl.a. i frdgor om statsbidrag, samverkan for bésta skola, tillsyn och
kvalitetsgranskningar, kravs en stor mangd dokumentation, oftast utan att hansyn tas till de perioder da
arbetsbelastningen redan dr extra hdg, exempelvis i samband med skolstart.

2. Skolval och minskad segregation

Minskad skolsegregation genom en évergripande bestimmelse om att huvudmannen ska strdva efter
socialt allsidigt sammansatta skolor och klasser, aktivt skolval for alla grundat pad bred och saklig
information samt vissa fordndringar for placering i kommunala skolor och urval till fristdende skolor.
En utredning i syfte att ta fram ett system for gemensam antagning av elever till skolenheter inom
forskoleklass och grundskola med kommunal respektive enskild huvudman.

| betankandet fors inga fordjupade resonemang kring boendesegregation och dess inverkan pa
skolsegregationen. Man konstaterar att skolan ar en spegel av samhéllet men diskuterar i valdigt liten
utstrackning andra samhéllsfunktioners paverkan pa skola i allmanhet och skolsegregation i synnerhet.
Man foreslar att det anges i skollagen att huvudmannen aktivt ska verka for en allsidig social
sammansattning av elever pa sina skolenheter och att rektors ansvar for att inom skolenheten verka for en
allsidig sammanséttning skrivs in i laroplanen.

I betdnkandet lyfts tre anledningar till skolsegregation; boendesegregation, skolval och skolors val av
elever. Man papekar ocksa att forédldrars val av skola paverkas av andra faktorer dn skolors resultat, ex.
skolans rykte, atmosfér och vilken skola elevens vianner véljer (2017:35:288). Frdgan om s.k. value-
added matt som ett led i foraldrars val av skola kan darmed ifragaséttas.

Skolkommissionen foreslar ett aktivt skolval for alla, vilket Sodertélje nyligen genomfért. Kommunerna
i Sverige skiljer sig at i olika avseenden. For Sodertaljes del skulle lottning knappast paverka
elevsammansattningen pa de kommunala skolorna da de flesta elever far sitt forstahandsval av skola
tillgodosett. Vilken paverkan det skulle ha pa friskolorna i kommunen och hur det i sin tur paverkar
elevsammansattningen i de kommunala skolorna ar svart att sia om.

3. Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning som sdkerstiller rekrytering och utveckling av ldrare och skolledare genom bland
annat dtgdrder gillande ldrarutbildning, inrdttande av professionsprogram, systematiserad
kompetensutveckling samt stdrkt vetenskaplig bas, forskningsanknytning och praktikndra forskning.



PM | Remissvar SOU 2017:35 | 2017-08-12 | Sédertalje kommun | Utbildningskontoret 6 (8)

Konkurrensen mellan kommunerna nér det galler att rekrytera behériga och legitimerade larare marks
aven i Sodertalje. Behovet av att utbilda nya larare ar stort, liksom att stodja dem som ar nya i sin
yrkesutévning. Kommissionen forslar ett forstarkt inslag av praktik och verksamhetsférlagda studier
inom ramen for utbildningen med en tydligare koppling mellan teori och praktik. For att underlétta detta
foreslas ett starkare samarbete mellan skolhuvudman och laroséten, vilket provas i Sodertalje genom
olika former av samverkan med lararutbildningar. | betdnkandet lyfts forslaget att skapa fler vagar till
behdrighet samtidigt som man betonar kvalitetsaspekten. Skolkommissionen foreslar att en nationell
funktion for larar- och skolledarutveckling inrattas samt att det skapas ett nationellt professionsprogram
for larare och skolledare.

Sddertélje kommun instammer i Skolkommissionens bedémning att behovet av att utbilda nya larare
ar stort och att det behdvs flera vagar in i lararyrket. Hur ett nationellt professionsprogram skulle
utformas for att ocksa kunna mota lokala forutsattningar och behov behéver utredas vidare. Fragor om
konsekvenser av fasta steg i ett professionsprogram behdver diskuteras vidare. En fortsatt dialog mellan
stat, kommuner, larosaten, de verksamma samt deras fackliga organisationer behdvs.

4. uUndervisning och skolledarskap

Bdttre forutsdttningar for ldrare och rektorer att dgna sig dt sina kdrnuppgifter, undervisning och
skolledning, genom forenkling och minskning av administrativa uppgifter, bl.a. genom digitaliseringens
mojligheter.

Skolkommissionen menar att karnuppgifterna undervisning och skolledning &r det som ska vara i fokus
for larare och rektorer. Man lyfter fram att tidsanvandningen i skolan diskuterats och att det framforts att
larares och rektorers tid i stor utstrackning anvands till administrativa uppgifter. Man menar ocksa att
saval huvudman som stat bor vara restriktiva med att belasta larare och rektorer med egna mal,
anvisningar och redovisningskrav i framtiden.

For att skapa storre forutséattningar for karnuppgifterna &r Skolkommissionens beddmning vidare att det
ar hog prioritet pa att utveckla och digitalisera nationella prov samt utveckla bedémningsstéd och
kunskapsutvérderingar.

Sodertélje kommun instdammer med Skolkommissionens bedémning att vissa administrativa uppgifter
ingar i kiarnuppdraget och skulle kunna underlattas med stod av digitala verktyg. Sodertalje kommun
anser ocksa att vad som ar rimlig niva vad galler dokumentation och administration for larare och
skolledare kan behdva tydliggoras. Vi ser redan idag en dkad arbetsbérda i samband med olika typer av
statliga granskningar. En utdkad statlig granskning och uppféljning kan komma att ytterligare dka den
administrativa bordan pa alla nivaer i skolsystemet, ndgot som beh6ver uppmarksammas i det fortsatta
arbetet.

Sodertalje kommun instammer ocksa i att arbetet med att digitalisera de nationella proven skulle
kunna effektivisera lararnas arbete samtidigt som tka likvardighet i bedémning och rattssakerhet for
eleverna skulle kunna 6ka.
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5. Miljo for larande och utveckling

En god miljé for ldrande och utveckling, bland annat genom en stirkt och mer tillgdnglig elevhdlsa, en
tidig kartldggning av elevers behov och forutsdttningar samt att genom tidigt specialpedagogiskt stéd
forebygga att skolsvdarigheter uppstar (individprevention). Vidare genom kunskapsuppbyggnad och
kunskapsspridning om vad som frimjar trygghet och studiero samt om effektiva arbetssdtt, metoder och
strukturer som framjar olika elevgruppers ldrande och kunskapsutveckling. Vidare genom
evidensbaserade program och metoder gdllande elever i behov av sdrskilt stod och psykisk ohdlsa, samt
genom tilldgg i ldroplanerna om rektorns ansvar for trygghet och studiero, elevers respekt och hinsyn
for skolans personal och for andra elever, elevernas egna anstringningar i skolarbetet samt skolans
uppdrag att framja elevers hdlsa och vilbefinnande.

Alla elever har ratt till strukturerad undervisning under larares ledning som kan ge dem mdjlighet att lara
och utvecklas. Hur undervisningen ska utformas for att mota olika elevgruppers behov behdver prévas
och foljas upp av de yrkesverksamma ldrarna i skolan i ett kollegialt larande. Att det finns stod i det
arbetet, saval fran Skolverket som fran larosaten, och tillgang till undervisningsnara forskning ar
utomordentligt angelaget. Vad som &r i fokus for det kollegiala larandet och undervisningens utveckling
behover avgoras lokalt beroende pa elevernas behov och de resultat som uppféljningar och utvarderingar
ger.

De som arbetar i skolorna - elever, larare, rektor och annan personal — har i olika utstrackning ansvar for
skolmiljon vilket kommissionen féreslar skrivs in i laroplanerna. Det géller dels rektors ansvar for
trygghet och studiero liksom elevers egen respekt och hansyn saval for skolans personal som for andra
elever samt vikten av egen anstrangning i skolarbetet.

Sodertélje kommun anser att sadana skrivningar kan bidra till storre tydlighet.

Sodertalje kommun instammer ocksa i kommissionens bedémning att de disciplinara atgarderna bor
utvarderas och om behov finns dndra regelverket for att sikerstalla att lagstiftningen ar tillracklig.

Sodertélje kommun instammer i kommissionens beddmning att elevhalsans frdmjande och
forbyggande uppdrag behover tydliggoras och ingd i den myndighetséversyn som foreslas.
Huvudmannen har ett sjalvklart ansvar for arbetet med elevhélsa och en trygg skolmiljo. | Sodertélje
finns utarbetade riktlinjer for trygghet och studiero som féljs upp regelbundet. .

Sodertélje kommun instammer i beddmningen att det &r av storsta vikt att tidigt identifiera elever i
behov av stéd genom obligatorisk kartlaggning redan i forskoleklassen och darefter utforma atgarder for
att undanrdja hinder och svarigheter i larandet. Det ar bra och énskvart att det skapas tydlighet kring hur
extra anpassningar ska dokumenteras.

Sodertélje kommun instdmmer i kommissionens tankar att det behdvs en tydligare bild av hur man
arbetar med extra anpassningar och sérskilt stod samt att kunskap om vilka insatser som &r effektiva
respektive ineffektiva behdvs. Att samla in uppgifter avseende extra anpassningar och sérskilt stod i
nationella uppfoljningssystem for att fa underlag for en vidare analys och utvardering kan bidra till en
tydligare bild men det véacks ocksa fragor och dilemman kring hur en sadan insamling ska genomforas.
En sadan uppgiftsinsamling skulle ocksa kunna cka larares och skolledares administrativa borda. Fragan
om uppgiftsinsamling behdver darfor utredas vidare.
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6. Laroplaner och utvardering

Utvecklingen av kursplaner, dmnesplaner och kunskapskrav bor ske i en kontinuerlig process med stark
forankring hos ldrosdten och bland ldrare och rektorer. Det nationella uppfoljnings- och
utvdrderingssystemet mdste kompletteras pd viktiga punkter. Tillforlitliga mdtt pd elevernas
kunskapsutveckling behdver utvecklas. Det behdvs uppgifter om elever i behov av stéd, stodinsatser och
insatsernas effekter.

Sodertélje kommun anser att risken med en sadan kontinuerlig process &r att nytt centralt innehall lyfts
in och att den stofftrangsel som manga larare idag upplever forstarks. Att halla kurs- och amnesplaner
aktuella ar viktigt men det behover tydligt framga hur och nér det ska ske.

Sodertalje kommun anser att det redan idag finns betyg, beddmningsstdd och nationella prov som stdd
for att folja elevernas kunskapsutveckling. Att utveckla parallella matt riskerar att 6ka larares och
skolledares arbetsbérda och kan skapa otydlighet. Att stddja arbetet med att utveckla larares
bedémarkompetens och att utveckla anvandandet av den kunskap som fas via resultat pa de nationella
proven anser vi i Sodertilje kommun vara en mer framkomlig véag an att utveckla nya matt pa elevernas
kunskapsutveckling. Uppfoljning av effekten av extra anpassningar och sarskilt stdd har kommenterats
pa annan plats.

En nationell strategi for skolan forutsétter ett samlat grepp och det kan darfér vara klokt att avvakta
remissvaren innan de utredningar och arbetsgrupper som behovs tillsétts. Da kan en samlad tidsplan for
arbetet ocksa uppréttas.
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§ 2

Protokoll 6ver drenden som utbildningsndmndens
ordférande enligt utbildningsndmndens
delegationsordning har rétt att fatta beslut i.

Utbildningskontorets yttrande pa kapitel 8.2 o6kat
nationellt ansvar for skolans finansiering av
Skolkommissionens slutbetankande

Dnr UN 17/

Sammanfattning av darendet

Yttrande fran utbildningskontoret

Sektorsbidrag

Att infora ett sektorsbidrag tillsammans med miniminivaer for resurser till
undervisning innebdr att staten tar 6ver en stor del av skolans styrning d& den
kan styra 6ver hela resurstilldelningen. Det har en stor effekt p& det kommunala
sjélvstyret. Det dr dessutom ett komplicerat forfarande med skattevixling mellan
kommuner och staten for att finansiera sektorsbidraget.

Ett sektorsbidrag dr en mycket stor forandring och hianger ndrmast ihop med en
ambition att skolan ska f4 ett statligt huvudmannaskap. Dérfor bor inforandet av
ett sektorbidrag foregas av ett omfattande utredningsarbete.

Etablering av miniminivaer for resurser till undervisning och elevhilsa

Detta ska utjimna de skillnader mellan kommunernas tilldelning av resurser f6r
undervisning och elevhilsa.

Det &r positivt att med ambitionen att utjamna dessa skillnader dé detta ger en
mer likvérdig skola oavsett kommun. Dock paverkas det kommunala sjélvstyret.
Det kan @ven finnas olika ambitionsnivéer och ekonomiska forutséttningar
mellan olika kommuner som behdver belysas.

Inom Sédertélje &r skolan viktig och det tillfors redan idag resurser med syfte att
oka kvaliteten och ge en likvérdig skola for alla elever.

Dérfor bor detta foregés av en utredning om varfor dessa skillnader mellan
kommuner finns.

Inférande av nytt statsbidrag for undervisning och elevhilsa

Detta statsbidrag om ca 6 miljarder kronor kommer alla huvudmén och elever till
del. Det baseras pa elevernas socioekonomiska forutséttningar och &r baserat pa
index framtaget av SCB.

Sodertilje ser positivt pa detta statsbidrag da det inte styr kommunernas interna
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processer eftersom huvudménnen sjélva ansvarar f6r hur den socioekonomiska
fordelningen ska goras internt.

D4 Sodertélje har begransade resurser har man sedan drygt 10 &r framgangsrikt
arbetat med socioekonomisk resursférdelning. Eftersom en socioekonomisk
komponent i resursférdelningen forbattrar forutsattningarna f6r kommuner légre
skattekraft okar likvirdigheten mellan kommuner samt har en béttre effekt for
kompensatoriska &tgérder. Det &r séledes positivt med ett socioekonomiskt index
som reglerar tilldelningen till kommunerna. Det &r dven bra att SCB tar fram
detta index samt att det uppdateras arligen.

Detta nya statsbidraget kommer delvis att finansieras genom att ersétta ett antal
riktade statsbidrag. Det &r positivt da alla nuvarande riktade statsbidrag kan leda
till upplevelse av splittrad styrning fran staten samt att de kréver en del
administration. Dock kan de befintliga statsbidragen anvéndas for att stimulera
en viss riktning. Det handlar saledes om vilka statsbidrag som avvecklas sé att
angeldgna dndamaél inte paverkas. De statsbidrag som Skolkommissionen anser
vara tinkbara for avveckling 4r: Lagstadielyftet, specialpedagogiska satsningar,
sommarskola, lovskola, 1daxhjélp samt elevhélsan.

De negativa egenskaperna 4r att statsbidragets index ej tar hénsyn till
elevrorelser. En annan negativ aspekt dr att SBCs index &r sldpande da t ex
indexvérdet for 2018 dr framriknat med stod fran aren 2014-2016 viket riskerar
att indexet blir uddlsst och far minskad effekt. Man maste ocksa vara medveten
att detta statsbidrag delvis finansieras genom att ett antal riktade statsbidrag
slopas och att det darfor inte &r ett rent resurstillskott.

Kommissionen bedémer att skolkostnadsutredningens forslag &r en bra grund for
genomfSrandet av kommissionens forslag. Nackdelar med
skolkostnadsutredningens forslag &r att det dr administrativt omfattande for
huvudménnen samt att lagtexten bor justeras om att fristdende huvudmén ska
ersittas utifran socioekonomiska faktorer och ej snittkostnader.

Forslaget kinns i nuléget inte helt firdigt utan det behovs ytterligare en del
arbete innan det kan tas i bruk. Det &r ocksé viktigt att kommunerna fér rimlig
tid pa sig att anpassa sig till det nya statsbidraget

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse fran utbildningskontoret

Ordfoérandebeslut
Utbildningsndmnden antar utbildningskontorets forslag till yttrande daterat
2017-07-13.
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okat nationellt ansvar for
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Skolkommissionens
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Handlé&ggare: Jorgen Alm, utbildningskontoret
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Bakgrund

Skolkommissionens slutbetéinkande “Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och
likviirdighet (SOU 2017:35)” ar ute pa remiss. Sveriges kommuner har méjlighet att lamna
remissyttrande. Remisstiden r satt till 5 augusti vad géller avsnitt 8.2 Okat nationellt ansvar for
skolans finansiering och till 1 september for 6vriga avsnitt. Detta remissvar avser delen om
avsnitt 8.2 Okat nationellt ansvar for skolans finansiering.

En likvirdig skola kréver en resursfordelning som tar hansyn till elevers olika forutséttningar
och behov. Skolkommissionen har i sitt delbetinkande bedémt att det &r nddvéndigt med ett
okat nationellt ansvar for skolans finansiering. Resurser méste riktas till rétt personer och
anvindas pa ritt sitt. Forskning visar att effekten av 6kade resurser &r storre for elever med en
svagare socioekonomisk bakgrund samt invandrat efter skolstart.

De resursfaktorer som paverkar elevernas pedagogiska resultat och larmiljo &r framfor allt
klasstorlek, ldrartithet, lararkompetens och tid och méngd av lérarledd undervisningstid.
Generellt kan det konstateras att effekten av ovanstdende faktorer dr storre vid svagare
socioekonomisk bakgrund.

Utbildningsutgifterna for grundskolans andel av BNP for Sverige dr enligt OECD-snittet. Det
dr ldgre 4n t ex Danmark, Norge och Island men i niva med Finland. Personalkostnaden &r den
enskilt st6rsta kostnaden for grundskolan foljt av lokaler och inventarier. Elevhélsokostnader ar
en av de minsta kostnadsposterna i skolan.

Kommunernas skatteintékter och avgifter finansierar 81 procent av kommunernas totala
verksamhet, generella statsbidrag svarar for omkring 13 procent och riktade statsbidrag svarar
for omkring 5 procent. Detta varierar mellan kommuner d4 kommuner med svagt skatteunderlag
och andra strukturella utmaningar far storre andel statsbidrag. Detta &r ett resultat av den
kommunalekonomiska utjimningen som ska skapa likvérdiga ekonomiska forutsittningar f6r
alla kommuner.

Enligt Skollagen ska kommuner foérdela resurser till utbildning inom skolvésendet efter barns
och elevers olika forutséittningar och behov. Detta regelverk fortydligades i Skollagen 2014. Det
har dock visat sig vid jimforelser mellan kommuner att de faktiska kostnaderna for
undervisning och elevhélsa saknar samband med elevernas socioekonomiska bakgrund.

Vid kartliggningar av kommunernas resursfordelningar som gjorts visar pa att de flesta
kommunerna férdelar resurser mellan skolorna efter socioekonomiska variabler. Dock finns det
stora skillnader i vilka variabler som anvénds. Det &r bland annat stora skillnader i hur stor
andel av de totala resurserna som fordelas efter elevernas socioekonomiska forutséttningar.

Det finns 4ven stora skillnader mellan de avsatta resurserna till undervisning och elevhélsa
mellan olika kommuner. Dessa skillnader beror pa skilda demografiska och geografiska
forutsédttningar men dven olika ambitionsnivéer.

OECD har patalat bristen pa konsistens och likvérdighet i det svenska skolfinansieringssystemet
och pekar pa behovet att hitta ett mer likvardigt och enhetligt system.
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Skolkommissionens forslag om okat
nationellt ansvar for skolans finansiering

Syftet med skolkommissionens olika férslag &r att bidra till en resurstilldelning pa
huvudmannaniva och en resursférdelning fran huvudman till skolenhet som é&r l&ngsiktigt
héllbar och pé ett bittre sétt 4n idag speglar skilda forutséttningar mellan olika skolenheter med
avseende pa elevernas socioekonomiskt betingade forutséttningar.

Skolkommissionen anser att det idag generellt sett fordelas medel till skolan med for liten
hénsyn tagen till socioekonomiskt betingade skillnader i elevunderlaget vilket i sin tur genererar
skillnader i behov av kompensatoriska atgérder. Det saknas dven garantier for att huvudmén
totalt sett avsitter tillréickliga resurser.

Bakgrunden till betinkandet &r bland annat OECDs rapport om svenska skolan dér man
bedémde att svenska skolan behver ett nationellt och sammanhallet system for fordelning av
resurser med en starkare férdelningsprofil samt ett behov av att se ver de riktade statsbidragen.
Kommissionens forslag 4r att en utredning bor tillséttas med syfte att dels etablera miniminivéer
for huvudménnens resurser till undervisning och elevhélsa samt analysera forutséttningarna for
ett sektorsbidrag, som innebér att staten férdelar medel till hela eller stora delar av kommunens
skolverksambhet, eller andra former av nationell finansiering av skolan. Det foreslas ett villkorat
statsbidrag till huvudménnen for undervisning och elevhilsa. Bidraget &r baserat péd
socioekonomiska forutsittningar och avser forskoleklass och grundskola. Bidraget ska fasas in
under tre ar och beloppet &r 6 miljarder kronor. Detta statsbidrag ska regleras i en forordning
med villkor att kommunerna och de enskilda huvudménnen forbinder sig att inte reducera egna
medel till undervisning och elevhilsa under den tid de far bidraget. SCB tar arligen fram ett
socioekonomiskt index som ska vara grund till férdelningen av statsbidraget. Dessutom ska
indexet for statsbidraget utgéra en vigledning for huvudménnens fordelning av medel till
skolenheterna. Statsbidraget kan delvis finansieras genom att vissa riktade bidrag avvecklas.

Yttrande fran utbildningskontoret

Sektorsbidrag

Att infora ett sektorsbidrag tillsammans med miniminivaer f6r resurser till undervisning innebér
att staten tar 6ver en stor del av skolans styrning da den kan styra 6ver hela resurstilldelningen.
Det har en stor effekt pa det kommunala sjélvstyret. Det dr dessutom ett komplicerat forfarande
med skattevixling mellan kommuner och staten for att finansiera sektorsbidraget.

Ett sektorsbidrag dr en mycket stor férandring och hénger ndrmast ihop med en ambition att
skolan ska f3 ett statligt huvudmannaskap. Dérfér bor inforandet av ett sektorbidrag foregas av
ett omfattande utredningsarbete ddr man dven tar hénsyn till var huvudmannaskapet for skolan
ska ligga i framtiden.
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Etablering av miniminivaer for resurser till undervisning och

elevhilsa

Detta ska utjimna de skillnader mellan kommunernas tilldelning av resurser for undervisning
och elevhilsa.

Det r positivt att med ambitionen att utjimna dessa skillnader da detta ger en mer likvirdig
skola oavsett kommun. Dock péverkas det kommunala sjélvstyret. Det kan dven finnas olika
ambitionsnivéer och ekonomiska forutsittningar mellan olika kommuner som behdver belysas.
Inom Sédertilje dr skolan viktig och det tillfors redan idag resurser med syfte att 6ka kvaliteten
och ge en likvardig skola for alla elever.

Dirfor bor detta foregés av en utredning om varfor dessa skillnader mellan kommuner finns.

Inférande av nytt statsbidrag for undervisning och elevhilsa

Detta statsbidrag om ca 6 miljarder kronor kommer alla huvudmén och elever till del. Det
baseras pa elevernas socioekonomiska forutséttningar och &r baserat pé index framtaget av SCB.
Sodertilje ser positivt pa detta statsbidrag da det inte styr kommunernas interna processer
eftersom huvudménnen sjélva ansvarar for hur den socioekonomiska fordelningen ska goras
internt.

D4 Sodertilje har begrinsade resurser har man sedan drygt 10 ar framgéngsrikt arbetat med
socioekonomisk resursfordelning. Eftersom en socioekonomisk komponent i resursfordelningen
forbittrar forutséttningarna for kommuner lagre skattekraft 6kar likvérdigheten mellan
kommuner samt har en béttre effekt for kompensatoriska &tgéarder. Det dr séledes positivt med
ett socioekonomiskt index som reglerar tilldelningen till kommunerna. Det &r &ven bra att SCB
tar fram detta index samt att det uppdateras arligen.

Detta nya statsbidraget kommer delvis att finansieras genom att ersétta ett antal riktade
statsbidrag. Det &r positivt dé alla nuvarande riktade statsbidrag kan leda till upplevelse av
splittrad styrning frén staten samt att de kréaver en del administration. Dock kan de befintliga
statsbidragen anvindas for att stimulera en viss riktning. Det handlar saledes om vilka
statsbidrag som avvecklas sa att angeldgna #ndamal inte paverkas. De statsbidrag som
Skolkommissionen anser vara tinkbara for avveckling &r: Lagstadielyftet, specialpedagogiska
satsningar, sommarskola, lovskola, lé&xhjalp samt elevhélsan.

De negativa egenskaperna r att statsbidragets index ej tar hénsyn till elevrérelser. En annan
negativ aspekt &r att SBCs index #r sldpande dé t ex indexvérdet for 2018 ar framréknat med
stod frén aren 2014-2016 viket riskerar att indexet blir uddlost och far minskad effekt. Man
maéste ocksa vara medveten att detta statsbidrag delvis finansieras genom att ett antal riktade
statsbidrag slopas och att det dérfor inte ar ett rent resurstillskott.

Kommissionen bedomer att skolkostnadsutredningens forslag ar en bra grund for
genomfdrandet av kommissionens férslag. Nackdelar med skolkostnadsutredningens forslag ar
att det 4r administrativt omfattande f6r huvudménnen samt att lagtexten bor justeras om att
fristdende huvudmin ska ersittas utifrén socioekonomiska faktorer och ej snittkostnader.
Forslaget kiinns i nuléget inte helt firdigt utan det behovs ytterligare en del arbete innan det kan
tas i bruk. Det 4r ocksa viktigt att kommunerna far rimlig tid pa sig att anpassa sig till det nya
statsbidraget
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Skolkommissionens
slutbetankande - remissplan

— Den 5 augusti ska yttrande pa avsnitt 8.2 samt tillhérande forordningstext och
konsekvensanalys lamnas till Utbildningsdepartementet.

— SKL beslutar om yttrande pa 8.2 den 4 juli.
— Den 1 september ska yttrandet som helhet lamnas till Utbildningsdepartementet.

— SKL har fatt uppskov till 8 september for att besluta om yttrandet vid hostens forsta
styrelsemate.



Forslag om grundskolans
finansiering | avsnitt 8.2.

— Ett statsbidrag om 6 miljarder foreslas fordelas utifran socio-ekonomiskt index (2-3
miljarder omfordelning av befintliga statsbidrag).

— En miniminiva for resurser for undervisning och elevhalsa samt forutsattningar for
sektorsbidrag ska utredas.

— Yttrande 6ver det foreslagna statsbidraget ska lamnas senast 5 augusti.
— Ny forordning foreslas galla fran 1 januari 2018 och bidraget fordelas fran 1 juli 2018.

— Exempel ges pa fordelning per kommun. Skolkommissionen anger att viktiga parametrar i
dessa exempel saknas (som foérdelning till fristdende skolor och omfordelning av tidigare
statsbidrag).

— Generellt ett skissartat forslag dar avgorande detaljer kvarstar att reda ut vilket ger
svarighet att overblicka konsekvenser fér genomférande.

@  Sveriges

\

Kommuner
och Landsting



@  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting

Ovriga forslag i urval

— Starka professioner (larare och skolledare) samt vikten av lokal utveckling en tydlig
ansats. Denna ambition ar dock inte tydlig i alla foérslag.

— Ett professionsprogram for larare och skolledare som ger struktur for karriarutveckling och
kompetensutveckling foreslas, att regleras i skollagen och styras vid myndighet.

— Skolchefen lagregleras att "aktivt verka for att bestammelserna i skollagen.... uppfylls.”
— Myndighetsoversyn med regional struktur foreslas, utredning &r tillsatt.

— Utredning foreslas for att ta fram en regional modell for finansiering, dimensionering och
styrning av gymnasieskolan, med starkare nationellt ansvar.

— For att minska segregationen foreslas bland annat huvudmannaansvar for allsidig
elevsammansattning, aktivt skolval, gemensam antagning, narhetsprincip, slopad katid.



@  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting

Saknas | betankandet

— En hallfast bedémning av skolans behov av resurser och medarbetare framover (larare,
skolledare och andra) for skolans utveckling och utbyggnad.

— Innehall, omfattning och ambition i laroplaner, kursplaner, amnesplaner och kunskapskrav.
— Forslag om digitalisering utéver administrativa vinster.

— Samverkan med andra politikomraden, sarskilt vad galler att motverka segregation och for
att stodja alla elevers utveckling.

— Fordelar med kommunal skola.

— Forskolan, sarskolan och vuxenutbildningen (enligt direktiv ska forskoleklass, grundskola
och gymnasieskola vara i fokus).

— Fritidshemmens verksamhet, med samma mal och évergripande styrdokument samt
samverkar med skolan.



FOorslag som SKL kommer att
huvudsakligen behandla 1 yttrande

— | féljande bilder presenteras kapitelvis de forslag och bedémningar som ar de som
huvudsakligen kommer att behandlas i SKL:s yttrande.

— FOor vidare information om arbetet, kontakta garna kansliet.



@  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting

FOorslag och bedomningar -
huvudmannaskap

Skolkommissionens forslag Kansliets kommentarer

- Reglerad funktion for skolchef som - Konsekvenser for kommunernas interna
fortydligas med ett statligt reglerat ansvar organisation, ansvarsférdelning och
att bevaka och arbeta for att skollagen helhetssyn. Forsvarar ambitionen att lata
och andra statliga styrdokument efterlevs. ansvar och befogenheter hanga ihop

S _ ) enom systemet.
- Statliga atgarder for rattelse for skola med J y

kommunal huvudman aktualiseras likt - Hur paverkas kommunens ansvar for alla
aterkallande av godkannande for enskild elevers skolgang?
huvudman.

- SKL kommer framst ha synpunkter pa
- Myndighetsdversyn myndigheternas uppgifter och relation till
kommunerna, snarare an organisation.
Utredning tillsatt, dar dialog ar viktig.



FOrslag och bedomningar —
kompetensforsorjning

Skolkommissionens forslag

Fler platser pa lararutbildningar, forstarkt -
|ararutbildning, fler vagar in till yrket,

starkare ansvar hos huvudman for
komplettering for behdrighet, tid for
rektorsutbildning.

Se Over antagningen och Alf/UIf-avtal

Inratta excellenta centra eller starka
miljoer for lararutbildning -

Kansliets kommentarer

Manga samverkande atgarder behovs for
att Oka antalet legitimerade larare, &ven
atgarder for okad genomstromning. Aven i
rektorsutbildningen — dar idag 65 procent
godkant.

Folj pilotprojekt for antagning och avtal
mellan larosaten och huvudman.

Hur kombinera excellence och god
utbildning overallt?

@  Sveriges

\

Kommuner
och Landsting



@  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting

FOrslag och bedomningar —
professionell utveckling

Skolkommissionens forslag Kansliets kommentarer
— Karriarsystem med statlig styrning och — Karriarutvecklingssystem for andra yrken
vasentliga inslag av partssamverkan ej formaliserat i lag eller inom ramen for

statliga myndigheters ansvar. Hur
forhaller sig forslaget till det som idag ar
arbetsgivares respektive parters ansvar?

— En nationell funktion vid myndighet for att
styra och utveckla
professionsprogrammet, foreslas tillsattas
arbetsgrupp 1 september. — Foresla att tillsattandet av en arbetsgrupp

avvaktar remissvaren.



FOrslag och bedomningar —
undervisning och skolledarskap

Skolkommissionens forslag Kansliets kommentarer
- Digitalisera nationella prov samt utveckla — Positivt med digitala prov. Effekter av
beddmningsstod / kunskapsutvarderingar beddmningsstod bor prioriteras vad galler

tidsatgang for larare och elever.
Angelaget med nationell
kunskapsutvardering.

- Effektivare arbete med digitalt stod samt
andra medarbetare som kan stotta larare
med till exempel administration.

— Samordning av digitala plattformar, till
exempel i form av kravspecifikationer, kan
goras pa nationell niva.

- Minska administrativa arbetsuppagifter
(huvudméannen approcheras)

— Viktigt att se 6ver arbetsuppgifter fran
saval huvudman som stat for att utnyttja
larares och andras kompetens och tid pa
basta sétt.

@  Sveriges

\

Kommuner
och Landsting



Forslag och bedomningar — 1/3
nationellt ansvar for finansiering

Skolkommissionens forslag

Utred miniminivaer for resurser till
undervisning och elevhalsa. Utred
forutsattningar for sektorsbidrag.

Inratta ett villkorat statsbidrag for
undervisning och elevhalsa. Ca 6
miljarder som fasas in 6ver tre ar. Cirka 3
miljarder finansieras genom pagaende
riktade statsbidrag.

SCB far i uppdrag att arligen ta fram ett
socioekonomiskt index som utgor bas for
statsbidraget.

Kansliets kommentarer

— Genomgripande forandring i skolans

styrning. Minskar befogenheter med
bibehallet ansvar. En utredning bor
inriktas pa ett finansieringssystem dar
ansvar och befogenheter hanger ihop.

Skissartat forslag med mycket kort tid for
planering. Villkor som férsvarar
prioritering, utbyggnadsbehov, tillfalliga
insatser, effektivisering, planering. Nivan
ej motiverad utifran reella behov.

Bra med index som kommuner betalar for
idag. Far ej bli styrande.

@  Sveriges

\

Kommuner
och Landsting



Forslag och bedomningar — 2/3
nationellt ansvar for finansiering

Skolkommissionens forslag Kansliets kommentarer

- Starkare nationellt ansvar for — Positivt med regional samverkan for
gymnasieskolans finansiering, kompetensforsorjning / utbildningsutbud,
dimensionering och lokalisering. utifran elevers valmoijligheter och

arbetslivets behov. Utgangspunkt for
utredning: staten kan ge incitament men

inte del av kommunala beslutsprocesser.

— Myndighetsstod kan galla regionala
planeringsunderlag for utbud och
dimensionering samt for utformning av
samverkansavtal, stod till
utvecklingsprojekt

- Fortsatt dialog infor utredning behdvs.

@  Sveriges

\

Kommuner
och Landsting



Forslag och bedomningar — 3/3
nationellt ansvar for finansiering

Skolkommissionens forslag

Undervisningstiden i grundskolan bor pa
sikt oka.

Olovlig franvaro, sena ankomster, stok
och oro i studiemiljon ska minska.

Starkt redovisning och kontroll av den
minsta garanterade undervisningstiden.

Gymnasieutredningens forslag till
uppfoljning och redovisning av
undervisningstiden b6r genomforas.

Kansliets kommentarer

SKL tidigare positiv — nar finansiering och
kompetensforsorjning tillater.

Gott syfte — vilka verktyg behdvs?

Vinster med foreslaget ej motsvarande
inskrankningen. Uppfoljning bor ske pa
annat satt.

Ej det samma som likriktning av
arbetsformerna utan rymma mangfald av
|arandesituationer.
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Forslag och bedomningar — en god
miljo for larande och utveckling

Skolkommissionens forslag

Okad kunskapsuppbyggnad och
kunskapsspridning: att sprida goda
arbetssatt, metoder och strukturer.

Ev lagandring som ger kommuner
mojlighet att inratta resursskolor.

Inratta system for uppfoljning och
utvardering av elevers stod i det
nationella uppfoéljningssystemet.

Forstarka elevhalsan, samverkan samt
fortydliga uppdrag om valbefinnande.

Kansliets kommentarer

Bra med kunskapsstyrning.

Bra med lika villkor for resursskolor — det
har SKL drivit.

Insatser ska dokumenteras. Vad som ska
foljas upp nationellt behover analyseras
vidare. Finns risker med kategorisering for
nationella behov.

Bra att uppmarksamma forebyggande
arbete samt att regering och SKL bor
arbeta mer ihop, det gor vi garna.
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FOorslag och bedomningar — aktivt
skolval och minskad segregation

Skolkommissionens forslag

- Huvudmannen ska aktivt verka for allsidig
social sammanséttning av elever pa sina
skolenheter. Rektorn inom pa skolan

- Placering av elever utifran ansokan.

- Narhetsprincipen kan frangas fr ar 7.
Lottning kan ersatta som urvalsprincip.

- Utredning for att se dver narhetsprincipen.
- Kotid ej urval till fristdende skolor, lottning
mojligt.

- Utredning for gemensam ko

Kansliets kommentarer

Gott syfte — vilka verktyg ges och vilka ar
begransningarna?

Vilka verktyg kan prévas for att motverka
segregation i urvalssituation?

Saknas resonemang om valmekanismer
och vad som hander i skolor som
eleverna valjer bort.

Inga forslag avseende urval till
gymnasieskolan.
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FOrslag och bedomningar —
laroplaner och utvardering

Skolkommissionens forslag Kansliets kommentarer

- Utveckling av kursplaner, amnesplaner - Bra med otillrackliga forslag om
och kunskapskrav i en kontinuerlig laroplaner. Fragan om stofftrangsel bor
process. adresseras.

- Nationell insamling av antal elever i behov - Vad som ska foljas upp nationellt behdver
av extra anpassningar och sarskilda analyseras vidare. Finns risker med
stodinsatser, vilka insatser som gors och kategorisering for nationella behov.

hur dessa fungerar. - : ) .
J - Tidigare utredningsforslag om nationell

- Utveckla added-value-matt samt mer uppfoljning, inklusive value-added ar
"tillforlitiga matt” prioriterat. Starka betygssystemet istéllet
for nya "tillforlitliga” matt?
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