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TIJANSTESKRIVELSE Utbildningsndmnden
2018-09-17
Utbildningskontoret

Svar pa lagradsremiss Starkt skydd mot diskriminering i
skolan

Dnr: UN 18/82

Sammanfattning av drendet

Sodertilje kommun har fétt lagradsremissen Stirkt skydd mot diskriminering skolan for
besvarande. Sammanfattningsvis tillstyrker kontoret lagrddsremissen men ldmnar samtidigt tva
synpunkter, dels om att det f6r ndrvarande saknas regelbunden och aktiv tillsyn av fristdende
forskolor och fritidshem vad géller krinkande behandling, dels att det finns otydligheter i
bestimmelserna om arbetet mot kriankande behandling och diskriminering. Utbildningskontorets
svar dr bifogat tjansteskrivelsen.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2018-0917

Sodertdlje kommuns svar pa lagradsremiss Starkt skydd mot diskriminering skolan
Utkast till lagradsremiss Stérkt skydd mot diskriminering skolan

Delegation fran kommunstyrelsens ordférande till utbildningsndmnden

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Arendet foranleder inte nagra ekonomiska konsekvenser.

Kontorets forslag till namnden:
Utbildningsndmnden antar kontorets svar som sitt eget.
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Monica Sonde

Utbildningdirektor
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Handléggare: Andreas Mehnert
Skolexpert/jurist

Staben

Telefon (direkt): 08-523 015 54
E-post: andreas.mehnert@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Kulturdepartementet
Akten
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SVAR PA REMISS Kulturdepartementet
2018-09-17
Utbildningskontoret

Sodertalje kommuns svar pa lagradsremiss Starkt skydd
mot diskriminering i skolan

Dnr: UN 18/82

Sammanfattning av drendet
Sodertalje kommun tillstyrker forslaget i sin helhet men lamnar samtidigt foljande
synpunkter;

1) Det bedrivs i dagslaget ingen regelbunden och aktiv tillsyn 6ver vissa verksamheter
Skolinspektionens tillsyn

Skolinspektionens tillsyn dver bestammelserna i 6 kap. skollagen &r i dagsléaget uppdelad mellan
Skolinspektionens enheter for regelbunden tillsyn, Skolinspektionens enheter for
anmalningsdrenden samt Barn- och elevombudet (BEO).

Skolinspektionens enheter for regelbunden tillsyns granskar aktivt om huvudman och
verksamheter har fungerande rutiner och strukturer for arbetet mot krankande behandling.
Denna aktiva tillsyn genomfors i skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, vuxenutbildning samt i
fritidshemsverksamhet.

Skolinspektionens enheter for anmélningsarenden granskar i sin tillsyn inkomna eller
overlamnade individérenden av blandkaraktér, dar krénkande behandling kan utgora en del av
arendet.

BEO granskar i sin sjalvstandiga tillsyn inkomna eller 6verlamnade individarenden utifran ett
skadestandsrattsligt perspektiv.

Kommunernas tillsynsansvar

Den kommun som har godkant en huvudman att bedriva fristaende forskolor och fritidshem
enligt 2 kap. 7 § andra stycket skollagen har ocksa ett tillsynsansvar éver dessa verksamheter.
Tillsynsansvaret omfattar dock inte bestdmmelserna om krédnkande behandling 1 6 kap.
skollagen. Det &r istéllet Skolinspektionen som har detta tillsynsansvar. | dagslédget genomfor
Skolinspektionen dock inte nagon aktiv regelbunden tillsyn i dessa verksamheter utan tillsynen
sker genom inkomna anmélningsarenden pa individniva.
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Om varken den godkannande kommunen eller Skolinspektionen aktivt och regelbundet granskar
dessa huvudmans och verksamheters rutiner och strukturer for arbetet mot krankande
behandling kan detta leda till att de barn och elever som gar i dessa verksamheter far ett samre
skydd mot krankande behandling &n de barn och elever som gar i andra motsvarande
verksamheter. Denna omstandighet bor &ven beaktas i forslaget om att flytta dver
tillsynsansvaret for arbetet mot diskriminering till 6 kap. skollagen.

2) Det finns otydligheter i bestammelserna om arbetet mot krankande behandling och
diskriminering

Lagforslaget maste vara tydligt

For att lagforslaget ska uppna sitt syfte maste bestammelserna vara tydliga. Om bestammelserna
inte tydligt anger vad som ska goras finns en risk att verksamheternas arbete mot krdnkande
behandling och diskriminering inte ger ett battre skydd for barn och elever. Att bestdmmelserna
ar tydliga ar aven viktigt ur ett forutsagbarhets- och rattsakerhetsperspektiv, bade for huvudman
och for tillsynsmyndigheterna. Detta perspektiv maste ocksa beaktas utifran att bestammelserna
ar forenade med en mojlighet eller en skyldighet for tillsynsmyndigheterna att féreldgga en
huvudman vid vite och en mdjlighet att rikta krav pa skadestandsersattning eller
diskrimineringsersattning.

Otydligheter i nuvarande lagstiftning

Bestammelserna i 6 kap. skollagen foljer visserligen en logisk struktur men bestdimmelsernas
ordalydelse leder till otydligheter.

| bestammelserna framgar bland annat foljande ordalydelser;

Aktiva atgarder, malinriktat arbete for att motverka krankande behandling, atgarder for att
forebygga och forhindra krankande behandling och atgarder for att férhindra krankande
behandling i framtiden.

Bestammelserna aterger i huvudsak tva processer:
A) Ett férebyggande arbete
Det forebyggande arbetet regleras i 6-8 88.

Detta arbete innebdr att varje sérskild verksamhet ska kartlagga och identifiera riskfaktorer for
krankande behandling i verksamheten. Utifran kartlaggningen av riskfaktorer ska sedan
forebyggande atgarder sattas in for att sakerstalla att krankande behandling inte uppstar. Att
detta arbete ska bedrivas malinriktat innebér att det ska féljas upp, analyseras och revideras.
Eftersom detta arbete ska bedrivas som ett systematiskt kvalitetsarbete ska det dokumenteras i
en plan mot krdnkande behandling.

Viktigt att betona har &r att om det forebyggande arbetet genomfors enligt ovan sa uppfyller det
forfattningarnas krav. Om krankningar anda skulle uppsta i verksamheten innebér detta inte att
det férebyggande arbetet brister. Om bestammelserna tolkas sa skulle detta innebéra att varje
gang en ny krankning uppstar i en verksamhet sa brister det forebyggande arbetet. En sadan



Svar pa remiss | 2018-09-17 | Sédertalje kommun | Utbildningskontoret 3 (4)

ordning skulle inte vara rimlig sett bade utifran bestammelsernas karaktar av ett systematiskt
kvalitetsarbete och utifran ett rattsakerhetsperspektiv.

B) Ett atgardande (forhindrande) arbete
Det atgardande arbetet regleras i 10 §.

Om signaler om krankande behandling uppkommer, trots att det bedrivs ett férebyggande
arbete, ska foljande atgarder vidtas;

1. En larare, forskollarare eller annan personal som far kannedom om att ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten &r
skyldig att anméla detta till forskolechefen eller rektorn.

2. En forskolechef eller rektor som far kannedom om att ett barn eller en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att
anmala detta till huvudmannen.

3. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omsténdigheterna kring de uppgivna
krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att
forhindra krankande behandling i framtiden.

I nu gallande bestammelser i 6 kap. skollagen framgar inte dessa tva processer tillrackligt
tydligt. For att bestammelserna ska kunna anvandas effektivt och samtidigt tillgodose kravet pa
forutsagbarhet och rattsakerhet behéver bestammelserna fortydligas. Forslag pa ett sadant
fortydligande framgar av bifogad bilaga. Liknande fortydliganden bor aven goras i
diskrimineringslagens bestammelser om aktiva atgarder mot diskriminering.

Handlaggare: Andreas Mehnert
Skolexpert/jurist

Staben

Telefon (direkt): 08-523 015 54
E-post: andreas.mehnert@sodertalje.se
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Bilaga
Andamal och tillampningsomréade
6kap.18

Detta kapitel har till &ndamal att motverka krankande behandling av barn och elever.
Bestammelserna tillampas pa utbildning och annan verksamhet enligt denna lag.

Det forebyggande arbetet

6 kap. 6 §

Huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sérskild verksamhet bedrivs ett
malinriktat arbete for att forebygga krankande behandling av barn och elever. Narmare
foreskrifter om detta finns i 7 och 8 88.

Skyldighet att forebygga krankande behandling
6 kap.7 §

Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att forebygga att barn och elever utsétts
for krankande behandling.

Plan mot krankande behandling
6 kap. 8 §

1. Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en éversikt 6ver de
atgarder som behavs for att forebygga krankande behandling av barn och elever.

2. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas
eller genomforas under det kommande aret.

3. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande
ars plan.

Det atgardande arbetet
Skyldighet att anméla, utreda och férhindra kréankande behandling

6 kap. 10 §

1. En larare, forskollarare eller annan personal som far kannedom om att ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten &r
skyldig att anméla detta till forskolechefen eller rektorn.

2. En forskolechef eller rektor som far kannedom om att ett barn eller en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig att
anmala detta till huvudmannen.

3. Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt utreda omsténdigheterna kring de uppgivna
krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skéaligen kan kréavas for att
forhindra krankande behandling i framtiden.


https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2010-0800_K6_P7?src=document
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2010-0800_K6_P8?src=document
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SODERTALJE KOMMUN

Protokoll fort den 14 aug 2018

SODERTALJE KOMMUN | 6ver drenden som kommunstyrel-
Utbiidningskontoret sens ordférande enligt kommun-
e 209 08 1 styrelsens i S6dertdlje delegations-
ink Uis ~Ud- 16 ordning har ritt att besluta i.
Dnr TRar T
|

§ 32
Utkast till lagradsremiss Stéirkt skydd mot diskriminering i skolan

Sodertélje kommun har fatt Regeringskansliets remiss for yttrande.

Beslut
Sodertélje kommun 6verldmnar remissen till Utbildningsndmnden for synpunkter.

Beslutet &r fattat pA kommunstyrelsens végnar i enlighet med delegationsordningens
regler om ordf6randens beslutanderitt i bradskande drenden.

Pa kommunstyrelsens vignar

2, L

Kommunstyrelsens ordférande

Exp

Regeringskansliet, Kulturdepartementet, Enheten for diskrimineringsfragor, anna.scholin@regeringskansliet.se
Utbildningsndmnden
"Ksk

Krk







Remiss

Regeringskansliet

2018-07-10
Ku2018/01543/RS

Kulturdepartementet

Enheten for diskrimineringsfragor
Anna Schélin

08-405 14 04
anna.scholin@regeringskansliet.se

Utkast till lagradsremiss Starkt skydd mot diskriminering i skolan

Remissinstanser

1 Arvika kommun
Antidiskrimineringsbyran Helsingbotg
Antidiskrimineringsbyrdn Stockholm

Antidiskrimineringsbyrdn Stockholm Syd

2
3
4
5  Antidiskrimineringsbyrin Sydost
6  Antidiskrimineringsbyrin Uppsala

7 Barn- och elevombudet vid Statens skolinspektion
8 Barnombudsmannen

9  Bromoélla kommun

10 Brottsférebyggande Centrum 1 Varmland

11 Bytrdn mot disktiminering i Ostergdtland

12 Disktimineringsombudsmannen

13 Diskrimineringsbyran Gévleborg

14 Disksimineringsbyran Humanitas

15 Domstolsverket

16 Enkopings kommun

17 Friends

18 Friskolornas riksforbund

19 Forvaltningsritten 1 Katlstad

20 Gnosjo kommun

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besdksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post: ku.registrator@regeringskansliet.se



21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50

Gotlands kommun

Goteborgs rittighetscenter mot diskriminering
Haninge kommun

Hudiksvalls kommun

Huddinge kommun

Hovtitten 6ver Skane och Blekinge
Integrationsforum mot rasism
Justitiekanslern

Kammarritten 1 Jonkoping
Karlskoga kommun

Katlstad kommun

Landsktrona kommun

Laxa kommun

Link6pings kommun

Lunds universitet

Malmo kommun

M;j6lby kommun

Motala kommun

Myndigheten f6r delaktighet

Myndigheten £6r ungdoms- och civilsamhillesfrégor

Molndal kommun

Norberg kommun

Nimnden mot diskriminering
Pajala kommun
Rittighetscentrum Dalarna
Rittighetscentrum Notrbotten
Rittighetscentrum Visterbotten
Sameskolstyrelsen

Sj6bo kommun

Skovde kommun



51 Solna kommun

52 Specialpedagogiska skolmyndigheten
53 Statens skolinspektion

54 Statens skolverk

55 Statskontoret

56 Stockholms kommun

57 Stockholms tingstitt

58 Stockholms universitet

59 Sunne kommun

60 Sveriges advokatsamfund

61 Sveriges antidiskrimineringsbyrier
62 Sveriges Kommuner och Landsting
63 Soédertilje kommun

64 Torsas kommun

65 Umeéd kommun

66 Vetlanda kommun

67 Vinersborgs kommun

68 Alvsbyn kommun

69 Ortebro Rittighetscenter

Remissvaren ska ha kommit in till IQulturdepartementet senast den

11 oktober 2018. Svaren bor limnas i bearbetningsbar form (t.ex.
Wordformat) per e-post till ku.remissvar@regeringskansliet.se. Ange
diarienummer IKu2018/01543 /RS och remissinstansens namn i imnesraden

p#d e-postmeddelandet.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pé forslagen eller

materialet 1 utkastet.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pd eget ansvar om den har néigra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker det att

svaret ger besked om detta.



For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Réid om hur remissyttranden utformas finns 1 Statsradsberedningens
promemotia Svara pa remiss — hur och varfér (SB PM 2003:2, reviderad
2009-05-02). Den kan laddas ner frin Regeringskansliets webbplats

\wa.regeringen. S€.

\Q}'J&L»Q/( (%WS/[\/

Tarik Qureshi
Tf. Expeditions- och rittschef



Utkast till lagradsremiss

Stérkt skydd mot diskriminering i skolan

Regeringen 6verldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm Kiicka hiir for att ange datum

Alice Bah Kuhnke

Helena Swenzén
(Kulturdepartementet)

Det huvudsakliga innehallet i utkastet till
lagrddsremiss

I utkastet till lagrddsremiss foreslas #@ndringar i diskrimineringslagen
(2008:567) och skollagen (2010:800) i syfte att stirka skyddet mot
diskriminering for barn och elever i sédan verksamhet som regleras i skol-
lagen. Forslagen innebir att Statens skolinspektion fér rtt att som part fora
talan om diskrimineringserséttning fér en enskild som medger det i mél
om diskriminering i skollagsreglerad verksamhet. Skolinspektionen ska
ocksa kunna utreda anmélningar om diskriminering pa ett effektivt sitt.
Nar Skolinspektionen for talan om diskrimineringsersittning ska
myndigheten ocksé fa fora annan talan for den enskilde om denna medger
det.

Vidare foreslas att tillsynen over diskrimineringslagens bestdmmelser
om aktiva atgérder mot diskriminering nar det giller verksamhet enligt
skollagen flyttas fran Diskrimineringsombudsmannen till Skolinspek-
tionen. Skollagens bestimmelser om tillsyn ska da tillimpas.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 mars 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrddets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i diskrimineringslagen (2008:567),
2. lag om dndring i skollagen (2010:800).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring 1
diskrimineringslagen (2008:567)

Hirigenom foreskrivs i friga om diskrimineringslagen (2008:567)
dels att 4 kap. 1 § och 6 kap. 2, 7, 10 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 6 a §, och ndrmast fore
4 kap. 6 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
1§

Diskrimineringsombudsmannen ska utdva tillsyn 6ver att denna lag
foljs. Ombudsmannen ska i forsta hand forséka f& dem som omfattas av

lagen att frivilligt folja den.

Ombudsmannens tillsyn omfattar
dock inte tillsyn éver att bestdm-
melserna i 3 kap. om aktiva atgdr-
der foljs ndr det gdller utbildning
eller annan verksamhet som regle-
ras i skollagen (2010:800). Av
6a§ framgar att Statens skolin-
spektion ska utéva denna tillsyn.

Bestimmelser om ombudsmannens uppgifter finns ocksd i lagen
(2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen.

Statens skolinspektion

6ag

Statens skolinspektion ska utova
tillsyn éver att bestimmelserna i
3 kap. om aktiva atgdrder foljs ndr
det gdller utbildning och annan
verksamhet  enligt  skollagen
(2010:800). For Skolinspektionens
tillsyn gdller bestdmmelserna i
26 kap. 2—18 §§ skollagen.

Av 6 kap. 2 § framgar att Skol-
inspektionen far fora talan i
domstol for en enskild som medger
det. Av 26 kap. 8a§ skollagen
framgdr att Skolinspektionen i
samband med det kan genomfora
viss utredning.



6 kap.
2§

Diskrimineringsombudsmannen,
eller en ideell forening som enligt
sina stadgar har att ta till vara sina
medlemmars intressen och som inte
dr en sddan  arbetstagar-
organisation som avses i tredje
stycket, far som part fora talan for
en enskild som medger det. Nir
ombudsmannen eller foreningen
for sadan talan far ombudsmannen
eller foreningen i samma rittegang
ocksa fora annan talan for den
enskilde om han eller hon medger
det. I mal enligt 1 § forsta stycket
fors  ombudsmannens talan i
Arbetsdomstolen. For barn under
18 ar som inte har ingatt dktenskap
kravs  vardnadshavarens  eller
vardnadshavarnas medgivande.

Rdtt att som part fora talan for en
enskild som medger det har

1. Diskrimineringsombuds-
mannen,

2. Statens skolinspektion i mal
om tilldimpningen av 2 kap. 5, 7 och
19 §§ som avser verksamhet som
regleras i skollagen (2010:800),
och

3. en ideell forening som enligt
sina stadgar har att ta till vara sina
medlemmars intressen och som inte
dr en sadan  arbetstagar-
organisation som avses i [jdrde
stycket.

Ndr ombudsmannen, Skolinspek-
tionen eller foreningen for sadan
talan far de i samma rittegang
ocksa fora annan talan for den
enskilde om han eller hon medger
det. I mal enligt 1 § forsta stycket
fors  ombudsmannens talan i
Arbetsdomstolen. For barn under
18 ar som inte har ingatt dktenskap
krdvs  vardnadshavarens  eller
vardnadshavarnas medgivande.

For att {3 fora talan ska foreningen med hansyn till sin verksamhet och
sitt intresse i saken, sina ekonomiska forutsdttningar att fora talan och
forhallandena i &vrigt vara lampad att foretrdda den enskilde i malet.

Naér en arbetstagarorganisation har ritt att fora talan for den enskilde
enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om réttegéngen i arbetstvister, far
ombudsmannen eller foreningen fora talan bara om arbetstagar-

organisationen inte gor det.

7§

I mél enligt 1 § andra stycket kan
det forordnas att vardera parten ska
béra sin rattegangskostnad, om den
part som har forlorat malet hade
skidlig anledning att fa tvisten
provad. Detta géller dock inte nér
Diskrimineringsombudsmannen
for talan for en enskild enligt 2 §.

I mal enligt 1 § andra stycket kan
det forordnas att vardera parten ska
béra sin rittegangskostnad, om den
part som har forlorat malet hade
skélig anledning att fa tvisten
provad. Detta giller dock inte nér
Diskrimineringsombudsmannen
eller Statens skolinspektion for
talan for en enskild enligt 2 §.



I mél enligt 1 § forsta stycket giller i stéllet 5 kap. 2 § lagen (1974:371)

om réttegangen i arbetstvister.

10§

Bestammelserna i rittegangs-
balken om part ska gilla dven den
for vilken Diskriminerings-
ombudsmannen eller en forening
for talan enligt denna lag sdvitt
giller jdvsforhdllande, pagdende

ridttegng, personlig instéllelse
samt forhor under sannings-
forsakran och andra fragor som ror
bevisningen.

Nér en enskild for talan enligt
denna lag far Diskriminerings-
ombudsmannen eller en forening
inte vicka talan for den enskilde
om samma sak.

Bestimmelserna 1 rattegéngs-
balken om part ska gélla dven den
for  vilken Diskriminerings-
ombudsmannen, Statens skol-
inspektion eller en forening for
talan enligt denna lag savitt géller
javsforhallande, pégéende ritte-
géng, personlig instdllelse samt
forhor under sanningsforsakran och
andra fragor som ror bevisningen.

Nér en enskild for talan enligt
denna lag far Diskriminerings-
ombudsmannen, Statens skol-
inspektion eller en forening inte
vicka talan for den enskilde om
samma sak.

11§

Réttens avgorande i ett mal dar
Diskrimineringsombudsmannen
eller en forening for talan for en
enskild far overklagas av den
enskilde, om det far overklagas av
ombudsmannen eller féreningen.

Nér rédttens avgorande i ett mal
som avses 1 forsta stycket har
vunnit laga kraft fir saken inte
provas pd nytt pa talan av vare sig
den enskilde eller Diskriminerings-
ombudsmannen eller féreningen.

Rittens avgorande i ett mal dar
Diskrimineringsombudsmannen,
Statens skolinspektion eller en
forening for talan for en enskild far
overklagas av den enskilde, om det
far 6verklagas av ombudsmannen,
Skolinspektionen eller foreningen.

Nér réttens avgorande i ett mal
som avses i forsta stycket har
vunnit laga kraft far saken inte
provas pé nytt pa talan av vare sig
den enskilde eller Diskriminerings-
ombudsmannen, Skolinspektionen
eller foreningen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2019.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla i friga om diskriminering och
repressalier som agt rum fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla i friga om aktiva atgérder som
har eller skulle ha vidtagits fore ikrafttradandet.



2.2 Forslag till lag om dndring i skollagen

(2010:800)

Hérigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)
dels att 26 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 8 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

Statens skolinspektion har tillsyn over
1. skolvasendet, sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk

verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap. 17 §,

3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §, och

4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §.

Forsta stycket giller inte om tillsynen ar en sdrskild uppgift for en

annan tillsynsmyndighet.

Av 4 kap. 6ag diskrimi-
neringslagen (2008.567) framgar
att Skolinspektionen dven har
tillsyn over att bestdmmelserna i
3 kap. diskrimineringslagen om
aktiva datgdrder foljs ndr det
gdller utbildning och annan verk-
samhet enligt skollagen.

8afs

Bestdmmelserna [ 6-8 §§
tillampas dven i den omfattning
som behovs for att Statens
skolinspektion ska kunna ta tillvara
barns och elevers enskilda rdtt ndr
Skolinspektionen for talan eller
utreder forutsdttningarna for en
talan enligt 6 kap. 2§ diskrimi-
neringslagen (2008:567).

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2019.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 30 januari 2014 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att bl.a. analysera hur samarbetet mellan DO och Statens
skolinspektion fungerar och bedoma behovet av forandringar (dir.
2014:10). Den 3 december 2015 beslutade regeringen att i tilliggsdirektiv
ge utredningen i uppdrag att ocksa bl.a. analysera och ta stéllning till om,
och i s& fall hur, diskrimineringslagens regler pa det skollagsreglerade
omréadet bor flyttas till skollagen (dir. 2015:129). Utredningen, som antog
namnet Utredningen om battre mojligheter att motverka diskriminering,
overlamnade i december 2016 sitt betinkande Bittre skydd mot
diskriminering (SOU 2016:87). En sammanfattning av betinkandet i
relevanta delar finns i bilaga 1. Betinkandets lagforslag i relevanta delar
finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i
Kulturdepartementet (Ku2016/02814/DISK).

Ett utkast till lagradsremiss med forslag som avviker fran betdnkandet
har tagits fram inom Regeringskansliet (Kulturdepartementet).

4 Gillande ratt
4.1 Barnkonventionen

I FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) avses med
barn varje ménniska under 18 é&rs alder, om inte barnet blir myndigt
tidigare enligt den lag som giller for barnet (artikel 1). Utgadngspunkten
for barnkonventionen &r att barnet som individ ska respekteras.
Konventionen innehdller fyra grundldggande principer som ska vara
styrande for tolkningen av 6vriga artiklar i konventionen, samtidigt som
de har en sjdlvstandig betydelse. Principerna om ickediskriminering,
barnets bista, rétten till liv och utveckling samt ritten att fd komma till tals
framgér av artiklarna 2, 3, 6 och 12. Enligt artikel 2 i konventionen
forbinder sig konventionsstaterna att respektera och tillférsékra varje barn
inom deras jurisdiktion de rattigheter som anges i konventionen utan
atskillnad av nédgot slag, oavsett barnets eller dess fordlders eller
vardnadshavares ras, hudfirg, kon, sprék, religion, politiska eller annan
askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
funktionsnedsittning, bord eller stdllning i 6vrigt. Konventionsstaterna ska
vidare vidta alla lampliga atgérder for att sékerstélla att barnet skyddas
mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av foréldrars,
vardnadshavares eller familjemedlemmars stillning, verksamhet, uttryckta
asikter eller tro. Artikel 3 anger att vid alla atgarder som ror barn, vare sig
de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta
hand beaktas vad som beddéms vara barnets basta. Konventionsstaterna
erkdnner vidare bl.a. att varje barn har en inneboende ritt till livet (artikel
6) och atar sig att tillférsdkra det barn som é&r i stdnd att bilda egna asikter
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rdtten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet. Barnets &sikter
ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad (artikel
12).

4.2 Diskrimineringslagen

Den 1 januari 2009 trddde diskrimineringslagen (2008:567) i kraft (prop.
2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219). Diskrimineringslagen
har till &ndamal att motverka diskriminering och pé andra sitt framja lika
rattigheter och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedséttning, sexuell laggning eller alder.

Diskrimineringslagen omfattar ett stort antal samhéllsomréden varav ett
ar utbildningsomréadet. Nedan f6ljer en genomgéng av diskriminerings-
forbuden i kapitel 2, det forebyggande och framjande arbetet med s.k.
aktiva atgdrder enligt kapitel 3 samt tillsyn enligt kapitel 4.

4.2.1 Diskrimineringsforbuden

Diskrimineringslagens forbud mot diskriminering géller for all
utbildningsverksamhet. Det dr forbjudet for den som bedriver verksamhet
enligt skollagen (2010:800) eller annan utbildningsverksamhet
(utbildningsanordnare) att diskriminera ett barn eller en elev, student eller
studerande som deltar i eller soker till verksamheten (2 kap. 5§
diskrimineringslagen). Diskrimineringsforbudet géller inte bara
utbildningsanordnaren utan &ven anstdllda och uppdragstagare i
verksamheten. Uttrycket utbildningsanordnare anvénds i
diskrimineringslagen som en allmén samlingsterm fér dem som bedriver
utbildningsverksamhet. (prop. 2007/08:95 s. 188). Diskriminering
definieras i 1kap. 4§ diskrimineringslagen. Diar anges att med
diskriminering avses direkt diskriminering, indirekt diskriminering,
bristande tillgénglighet, trakasserier, sexuella trakasserier och
instruktioner att diskriminera. I utbildningsverksamhet dr det ofta olika
former av trakasserier som aktualiseras, men det kan ocksa rora sig om
olika former av missgynnanden. Med trakasserier avses ett upptrddande
som krinker ndgons virdighet och som har samband med nagon av de
ovan namnda diskrimineringsgrunderna. Med sexuella trakasserier avses
ett upptrddande av sexuell natur som kranker ndgons vérdighet.

I 2kap. 19§ diskrimineringslagen finns ett allmént forbud mot
repressalier. Med repressalier avses enligt forarbetena ogynnsam
behandling eller ogynnsamma f6ljder som kan drabba en person som
framfort klagomal mot vad han eller hon har uppfattat som diskriminering
eller annat handlande i strid med lagen. Karaktéristiskt for repressalier &r
att de har ett drag av bestraffningsatgérder. Det forbjudna forfarandet, dvs.
repressalierna, avser inte bara ett handlande fran den som péastatts ha
diskriminerat m.m. utan tar sikte ocksé pé situationer nar denne later bli
att handla. Forbudet mot repressalier speglar de olika
diskrimineringsforbuden. Den som péstds ha diskriminerat négon é&r
forbjuden att vidta repressalieatgarder (prop. 2007/08:95 s 532).



En utbildningsanordnare &r vidare skyldig att utreda och vidta atgérder
mot trakasserier och sexuella trakasserier (2 kap. 7 §). Skyldigheten géller
nér en utbildningsanordnare far kdnnedom om att ett barn eller en elev,
student eller studerande som deltar i eller soker till utbildningsanordnarens
verksamhet anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller sexuella
trakasserier i samband med verksamheten. D4 &r utbildningsanordnaren
skyldig att utreda omstdndigheterna kring de uppgivna trakasserierna.
Vidare ar utbildningsanordnaren i forekommande fall skyldig att vidta de
atgdrder som skiligen kan krévas for att forhindra trakasserier i framtiden.

Om en utbildningsanordnare bryter mot forbuden mot diskriminering
eller repressalier eller inte uppfyller sin skyldighet att utreda och vidta
atgarder mot trakasserier och sexuella trakasserier kan huvudmannen bli
skyldig att betala diskrimineringserséttning till den som har krénkts (5 kap.
1 och 2 §§). Det &r den fysiska eller juridiska person som ansvarar for
utbildningsanordnarens verksamhet som kan bli erséttningsskyldig. For
exempelvis en kommunal grundskola ar det alltsd kommunen som
huvudman som &ar ersattningsskyldig och inte sjdlva skolan eller dess
personal (prop. 2007/08:95 s. 556). I en tvist om diskrimineringsersattning
har Diskrimineringsombudsmannen (DO) mojlighet att som part fora talan
for enskilda som medger det (4 kap. 2 § och 6 kap. 2 §).

4.2.2 Aktiva atgirder mot diskriminering

Enligt diskrimineringslagen 4r vissa utbildningsanordnare skyldiga att
bedriva ett arbete med s.k. aktiva atgédrder. Det géller de som bedriver
utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen, utbildning enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller utbildning som kan leda fram till en
examen enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfdrda vissa examina.

Aktiva atgédrder &r ett forebyggande och frimjande arbete for att inom
en verksamhet motverka diskriminering och pa annat sétt verka for lika
rdttigheter och mojligheter oavsett kon, kénsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell ldggning eller alder (3 kap. 2 §). Arbetet
med aktiva atgdrder innebdr att utbildningsanordnaren ska bedriva ett
forebyggande och fraimjande arbete genom att undersoka om det finns
risker for diskriminering eller repressalier eller om det finns andra hinder
for enskildas lika réttigheter och mojligheter i verksamheten. Vid
upptickta risker och hinder ska orsakerna till dessa analyseras och de
forebyggande och fraimjande dtgdarder som skéligen kan krdvas ska vidtas.
Det ndmnda arbetet ska foljas upp och utvérderas (3 kap. 2 §). Arbetet ska
genomforas 16pande och atgdrder ska tidsplaneras och genomforas sa snart
som mojligt (3 kap. 3 §).

Utbildningsanordnaren ska ocksd ha riktlinjer och rutiner for
verksamheten i syfte att forhindra trakasserier och sexuella trakasserier.
De riktlinjer och rutiner som finns ska dven foljas upp och utvérderas
(3 kap. 18 §). I forarbetena till bestimmelsen konstateras att en av de
vanligaste formerna av diskriminering pd utbildningsomrédet &r just
trakasserier av olika slag. Utbildningsanordnaren ska darfor ha riktlinjer
som markerar att sexuella trakasserier och trakasserier som har samband
med nagon av diskrimineringsgrunderna inte accepteras (prop.



12

2015/16:135 s. 69). Utbildningsanordnaren ska ocksa ha rutiner som dels
klargér hur skolan eller ldrositet ska agera om trakasserier pastds ha
intréffat, dels anger vem den som anser sig trakasserad ska vénda sig till
och vem som ansvarar for att handelsen eller pastdendena utreds. I arbetet
med aktiva dtgérder ska utbildningsanordnaren samverka med dem som
deltar i utbildningen och med anstillda i verksamheten (3 kap. 19 §).
Utbildningsanordnaren ska varje ar skriftligen dokumentera arbetet med
aktiva atgarder. Dokumentationen ska innehalla en redogorelse for alla
delar av arbetet, en redogorelse for de &tgarder som vidtas och planeras i
syfte att forhindra trakasserier och sexuella trakasserier, och en
redogorelse for hur samverkansskyldigheten fullgors (3 kap. 20 §).

423  Tillsyn

DO utévar tillsyn 6ver att diskrimineringslagen f6ljs. I forsta hand ska DO
forsoka f& dem som omfattas av lagen att frivilligt folja den. Med tillsyn
avses en sjélvstdndig granskning som har till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagen (4 kap.
loch 1a§§). Tillsynens viktigaste funktion &r att forebygga
diskriminering. DO:s verksamhet &r till stor del uppdelad pa
verksamhetsomradena tillsyn och frimjande. I tillsynsomradet ingar
arbetet med hantering av individanmilningar, domstolsprocesser och
granskning av aktiva atgdrder. Den som omfattas av forbuden mot
diskriminering dr som huvudregel skyldig att p& begdran av DO ldmna
uppgifter om bl.a. férhéllandena i verksamheten som kan ha betydelse for
tillsynen, att ge DO tilltrdde till arbetsplatser eller andra lokaler dér
verksamheten bedrivs och att komma till 6verldggningar med DO (4 kap.
3 §). Den som inte rittar sig efter en sddan begéran far av DO foreldggas
att vid vite fullgéra skyldigheten (4 kap. 4 §). Beslutet kan dverklagas till
Nimnden mot diskriminering. Den utbildningsanordnare som inte fullgor
sina skyldigheter i fraga om aktiva atgdrder enligt 3 kap. 16-18 §§
diskrimineringslagen kan ocksd foreldggas att vid vite uppfylla sina
skyldigheter. Ett sddant vitesforliggande meddelas av Némnden mot
diskriminering pa framstdllning av DO (4 kap. 5§). En talan om
utdomande av vite provas av tingsrdtten (4 kap. 17 §).

Den som anser sig ha blivit utsatt for diskriminering pa utbildnings-
omradet, t.ex. i en verksamhet som regleras i skollagen, kan anméla detta
till DO. Nér DO fér in en anmélan kan myndigheten vilja att utreda drendet
och kan, som ndmnts ovan, som part vécka talan i domstol mot den som
har anmalts. DO kan dven besluta att inleda en granskning av en skola och
informera om eventuella brister som myndigheten upptécker. Aven utan
en anmélan kan DO som ett led i sin tillsyn vilja att granska en skola.

4.3 Skollagen
4.3.1 Krinkande behandling

I 6 kap. skollagen (2010:800) finns bestimmelser som har till &ndamal att
motverka krinkande behandling av barn och elever. Dessa bestimmelser



giller for all utbildning och verksamhet enligt skollagen. I skollagen
regleras bl.a. utbildning inom skolvisendet som anordnas av det allménna
eller av enskilda. Lagen omfattar bl.a. forskola, grundskola,
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning (6 kap. 1§ och 1 kap.
1 och 2 §§ skollagen).

Med krinkande behandling avses ett upptrddande som utan att vara
diskriminering enligt diskrimineringslagen krinker ett barns eller en elevs
virdighet (6 kap. 3 §). Forbudet mot krdnkande behandling innebér att
huvudmannen eller personalen inte far utsétta ett barn eller en elev for
krankande behandling (6 kap. 9 §). Skolan maste ocksd agera mot
krankningar som ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for i
samband med verksamheten (6 kap. 10 §). Enligt forarbetena avses med
krankande behandling mobbning och liknande beteenden som kan utgoras
t.ex. av tillmédlen om overvikt, hérfirg eller att ndgon &r en “plugghést”.
Krinkande behandling kan dven anses ha férekommit utan att den som
kranker anger ndgon specifik egenskap hos det barn eller den elev som
utsétts for krankningar. Att t.ex. knuffa eller rycka ndgon i haret eller sétta
krokben for personen i fraga kan ocksa anses utgora krdnkande behandling
i lagens mening. Aven psykiska krankningar genom t.ex. utfrysning
omfattas av uttrycket krankande behandling (se prop. 2005/06:38 s. 136 {.,
prop. 2007/08:95 s. 575 och prop. 2009/10:165 s. 693).

Om huvudmannen eller personalen asidositter sina skyldigheter ska
huvudmannen dels betala skadestind till barnet eller eleven for den
krénkning som detta innebdr, dels ersétta annan skada som har orsakats av
asidosdttandet (6 kap. 12 §). Skadestind for krankning i andra fall 4n vid
repressalier lamnas dock inte, om krdnkningen 4r ringa. I en tvist om
skadestand far Skolinspektionen som part fora talan for ett barn eller en
elev som medger det (6 kap. 15 §).

4.3.2 Aktiva atgirder mot krinkande behandling

Aven skollagen innehaller bestimmelser om aktiva atgarder. En huvud-
man ska se till att det inom ramen for varje sérskild verksamhet bedrivs ett
maélinriktat arbete for att motverka krankande behandling av barn och
elever (6 kap. 6 §). Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for
att forebygga och forhindra att barn och elever utsitts for krankande
behandling (6 kap. 7 §). Det finns en skyldighet att varje &r uppritta en
plan med en oversikt 6ver de dtgédrder som behovs for att férebygga och
forhindra kréinkande behandling av barn och elever (6 kap. 8 §). Planen
ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgirder som ska péborjas
eller genomforas under det kommande éaret. En redogérelse for hur de
planerade &tgdrderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.

Bestdmmelserna i 6 kap. 12 § om skadestand och ersattning for annan
skada giller dven i frdga om aktiva &tgérder. Skadestédnd for krankning
limnas dock inte om krinkningen #r ringa. I skollagen é&r alltsa
skyldigheten att vidta aktiva atgirder skadestdndssanktionerad om bristen
i friga inneburit en krinkning av ett barn eller en elev.

13
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4.3.3 Tillsyn

Statens skolinspektion utdvar tillsyn over skollagen enligt 26 kap. 3 §
skollagen. Syftet med tillsynen ar att kontrollera om den verksamhet som
granskas uppfyller de krav som f6ljer av lagar och andra foreskrifter
(26 kap. 2 §). Skolinspektionen far foreldgga en huvudman att fullgora
sina skyldigheter om verksamheten inte uppfyller de krav som f6ljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten eller, i frdga om enskild
huvudman, de villkor som géller for godkdnnandet eller beslutet om rtt
till bidrag (26 kap. 10 §). Ett foreldggande ska ange de atgdrder som
Skolinspektionen anser ngdvandiga for att avhjélpa de patalade bristerna.
Foreldggandet far, och i vissa fall ska, forenas med vite (26 kap. 27 §). Om
huvudmannen inte foljer foreldaggandet kan Skolinspektionen ansoka hos
forvaltningsritten om utdémande av vitet (6 § viteslagen [1985:206]). Ett
vitesforeldggande far ocksd overklagas hos allmén forvaltningsdomstol
(28 kap. 2 § skollagen). Skolinspektionen ska ocksd inom ramen for sin
tillsyn lamna r&d och vigledning (26 kap. 9 §). Bestimmelsen podngterar
tillsynens forebyggande sida. Anmaélningsdrenden & en del av
Skolinspektionens tillsyn. Ett tillsynsérende inleds genom att ndgon gor en
anmaélan om brister t.ex. pa en skola.

Barn- och elevombudet (BEO) &r en del av Skolinspektionen, men har
samtidigt ett sjdlvstindigt tillsynsuppdrag. Tillsammans med
Skolinspektionen 6vervakar BEO den del av skollagen (kapitel 6) som
giller kriankande behandling. Enligt forordningen (2011:556) med
instruktion for Statens skolinspektion ska BEO utféra de uppgifter som
enligt 6 kap. skollagen ska ombesorjas av Skolinspektionen nér det géller
att tillvarata barns och elevers enskilda ritt. BEO utreder anmélningar om
krinkande behandling och kan som part foretrdda enskilda barn och elever
i mal om skadestand i domstol.

BEO avgér om ett drende &r lampligt att driva i domstol eller inte. Syftet
med skadestandet dr att det utsatta barnet eller eleven ska f& kompensation.
Men det dr ocksé ett verktyg for att fa huvudménnen och skolorna att
arbeta mer aktivt mot krinkande behandling. Om BEO beslutar att inte
fora barnets eller elevens talan har denne mojlighet att sjilv vdcka talan
om skadestand.

5 Skyddet mot diskriminering pa
skolomradet behover forstidrkas

Regeringens bedomning: Skyddet for barn och elever som utsitts eller
riskerar att utsittas for diskriminering i den skollagsreglerade
verksamheten behover forstdrkas. Statens skolinspektion bor darfor
utdva viss tillsyn over diskriminering i sddan verksamhet.

Bestimmelserna om diskriminering for den skollagsreglerade
verksamheten bor dven fortséttningsvis finnas i den samlade
diskrimineringslagen.




Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att diskriminerings-
lagens bestaimmelser om diskriminering i skollagsreglerad verksamhet
flyttas over till skollagen och samordnas med bestimmelserna om
krankande behandling. Enligt utredningen ska samordningen ske bl.a.
genom att diskrimineringsersittning ska utgd dven vid krdnkande
behandling enligt skollagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig over forslaget tillstyrker att diskrimineringslagens bestimmelser om
diskriminering i skollagsreglerad verksamhet flyttas dver till skollagen
och samordnas med bestimmelserna om annan kridnkande behandling.
Detta giller bl.a. Statens skolinspektion, Statens skolverk och DO. Flera
remissinstanser framhéller att det skulle innebara ett tydligare regelverk
och ett forstarkt skydd for eleverna.

Av de remissinstanser som yttrat sig sdrskilt over forslaget att
diskrimineringsersattning ska vara pafoljden &ven vid kridnkande
behandling enligt skollagen &r négra, bl.a. Barn- och elevombudet vid
Skolinspektionen, positiva. En dverviagande del av de remissinstanser som
yttrat sig sdrskilt i frdgan avstyrker dock forslaget. Bland annat
Justitiekanslern stiller sig tveksam till forslaget och menar att det inger
betankligheter att tillerkinna nagon diskrimineringserséttning for
behandling som inte #r diskriminering dd det finns en risk att
diskrimineringsbegreppet urholkas. Diskrimineringserséttning har vidare
ett preventivt syfte vilket kan antas medféra att ersdttningsnivéerna for
krankande behandling kommer att bli hogre i skollagsreglerad verksamhet
@n i andra fall, vilket enligt Justitiekanslern framstér som inkonsekvent.
Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget som innebédr att annan
krankande behandling plotsligt far en helt annan niva pé& skadestands-
ersattningen enligt svensk skadestdndsmodell utan att ha samma stod i
EU-rétten. De belopp som i sé fall skulle domas ut maste stédllas mot den
ersdttning som kan faststillas som sa kallad krankningsersittning i t.ex.
brottmal. Enligt Friskolornas riksférbund har diskriminering en alldeles
sdarskild stillning i var reglering och bor fortsdtta ha det, liksom
berdkningen av diskrimineringsersittningen. Annan skadestandsreglering
bor enligt forbundet hanteras pé sddant sitt som lag och praxis gett uttryck
for och skadestiandet bor inte avvika frén sddan berdkning. Lunds
universitet dr tveksam till forslaget att infora diskrimineringserséttning
som ersdttningsform dven i skollagen. Det riskerar att urvattna begreppet
diskrimineringsersittning och forringa den sirskilda betydelsen denna
ersittningsform i har i diskrimineringslagen. 7CO ar kritisk till att
diskrimineringsersittning kan komma att utdomas till personer som inte
utsatts for diskriminering vilket kan leda till att diskrimineringsbegreppet
urvattnas och skada dess legitimitet. Antidiskrimineringsbyrén Malmé mot
diskriminering avstyrker forslaget att rétten till diskrimineringserséttning
ska omfatta den som utsitt for en krankning som inte har ett samband med
en diskrimineringsgrund.

Skilen for regeringens bedomning
Skyddet for barn och elever behover forstarkas

En utgangspunkt dr att alla barn och elever som utsatts for krankningar i
skolan ska f& snabb och effektiv hjilp. Krankningar kan bland annat
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innebédra fysiskt véld, glépord, utfrysning, ordttvis behandling eller
viskningar. Krankande behandling &r enligt skollagen ett upptrddande som
kranker en elevs vidrdighet och som inte har ett samband med
diskrimineringsgrunderna (6 kap. 3 §). Om krankningarna har samband
med diskrimineringsgrunderna definieras det som trakasserier enligt
diskrimineringslagen.

Frdgan om en overforing till skollagen av diskrimineringslagens regler
for skollagsreglerad verksamhet har behandlats i olika sammanhang, bl.a.
i betdnkandena Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av jamstalldhet
for kunskap och utveckling i skolan (SOU 2010:99) och Nya regler om
aktiva &tgarder mot diskriminering (SOU 2014:41). Aven Utredningen om
battre mojligheter att motverka diskriminering fick i uppdrag att analysera
fragan (dir. 2015:129). Utredningen foreslog i betdnkandet Béttre skydd
mot  diskriminering (SOU 2016:87) att diskrimineringslagens
bestimmelser om diskriminering i skollagsreglerad verksamhet flyttas
over till skollagen och samordnas med bestimmelserna om annan
krénkande behandling.

Som framgér av betidnkandet Bittre skydd mot diskriminering finns det
skdl som talar for en samlad reglering i skollagen. Den skarpa gransen
mellan  trakasserier som  har samband med de @ sju
diskrimineringsgrunderna i diskrimineringslagen och andra krdnkningar
enligt skollagen innebér vissa problem. Den nuvarande regleringen skapar
vissa otydligheter om lagstiftningens innehé&ll och forsvarar darfor
mojligheterna for skolans personal och huvudmaén att tillimpa reglerna pa
det sétt som dr avsett, vilket ytterst &r till nackdel for den enskilda eleven.
Som reglerna &r utformade ska barnet eller eleven vinda sig till olika
myndigheter, DO eller Skolinspektionen, beroende pé av vilka skél barnet
eller eleven har trakasserats eller blivit utsatt fér ndgon form av krénkande
behandling. Det &r ocksé sa att de bada myndigheterna agerar pa olika sétt,
béde nir det giller generella atgirder och i enskilda fall. Vidare ar det for
barn, elever och fordldrar samt huvudmén naturligt att vdnda sig till
Skolinspektionen och Barn- och elevombudet i frdgor som ror
skolverksamhet. Skolinspektionen har expertkunskap om skolan, en god
insyn i skolans organisation och upparbetade rutiner for att genomfora av
regelbunden tillsyn.

Som framgér av betidnkandet finns det dock dven skil som talar for att
samtliga regler som ror diskriminering bor finnas pd samma stélle. En
gemensam diskrimineringslag &r en tydlig signal om att diskriminering &r
oacceptabelt oavsett diskrimineringsgrund och samhéllsomréde. Ett av
skélen till att sld ihop lagarna mot diskriminering och de tidigare
ombudsménnen var att ha ett sammanhéllet arbete kring méanniskors hela
livssituation och alla diskrimineringsgrunder. DO har ocksé under den tid
diskrimineringslagen varit i kraft byggt upp en vérdefull kompetens och
oversikt over det breda arbetet mot diskriminering.

Enligt regeringens mening dr det vésentliga att skyddet mot alla
krankningar pa skolomréadet &r starkt. Som utredningen konstaterar finns
det ett behov av att forstdrka det.



Diskrimineringserscdittning bor inte utga for annat dn diskriminering
Regelverken om diskriminering respektive annan krankande behandling
pa skolomradet skiljer sig &t i vissa avseenden. Genom den samlade
diskrimineringslagen infordes en ny pafoljd vid diskriminering, ndmligen
diskrimineringserséttning. Vid annan krinkande behandling enligt
skollagen 4r péfoljden skadestind. Enligt utredningens forslag ska
bestimmelserna om pafoljder samordnas pé& det sittet att
diskrimineringsersdttning ska vara péfoljden dven vid annan krédnkande
behandling. Detta skulle innebéra att diskrimineringsersattning ska utgé
dven for handlingar som per definition inte utgor diskriminering enligt
diskrimineringslagen.

Diskrimineringsersittningen har emellertid till skillnad fran traditionellt
skadest&nd sin grund i EU-direktiv och har ett annat syfte 4n skadesténdet.
Skilet till att ratten till diskrimineringserséttning infordes i
diskrimineringslagen var bl.a. att det till f6ljd av EU-rdtten uppstélldes
sarskilda krav pa& effektiva och avskrickande sanktioner vid
diskriminering. Ersattningen skulle utgora en kédnnbar péfoljd for den
skyldige. Det anges darfor i 5kap. 1§ diskrimineringslagen att nér
ersittningen bestims ska sarskilt syftet att motverka overtradelser av lagen
beaktas. Diskrimineringsersittning &r alltsé en sérskild form av erséttning
som dels syftar till att kompensera individen for den krdnkning som
diskrimineringen har inneburit, dels fyller en sarskild funktion av att
avskricka fran diskriminering. I forarbetena till diskrimineringslagen
framhalls sirskilt att kopplingar till den allminna skadestandsritten bor
undvikas eftersom ersdttningen vid diskriminering delvis fyller andra
dndamal &n skadestand (prop. 2007/08:95 s. 391).

Enligt réttspraxis bestar diskrimineringserséttningen av tva delar: en
uppréttelseersittning och ett preventionspéslag. Hogsta domstolen (HD)
har uttalat att utgdngspunkten 4r att diskrimineringserséttningen generellt
ska ligga pa en hogre niva 4n vad som pa skadestandsrattsliga grunder
krivs for en adekvat upprittelse (NJA 2014 s.499). Upprittelse-
ersdttningen ska, inom de ramar som géller betrdffande ideell erséttning i
allmédnhet for likartade fall, faststillas till ett belopp som beddms ge
erforderlig upprittelse for diskrimineringen. Det handlar enligt HD om att
bestimma ett ideellt skadestdnd i mer traditionell mening, dven om
diskriminering typiskt sett utgor ett sddant intrng i den enskildes integritet
att kraven p& upprittelse dr betydande. Utover upprittelseersittningen ska
det utgd  viss  ytterligare  ersdttning  (preventionspaslag).
Preventionspéslaget har karaktir av ett slags straff. Preventionspéslaget
motiveras med diskrimineringsersattningens preventiva verkan. Den hogre
ersittningsnivéan ska enligt HD tydliggora det kraftfulla avstdndstagande
som samhillet visar mot diskriminerande handlingar av det slag som
diskrimineringslagen tar sikte pa. En riktpunkt bor enligt HD vara att
preventionspaslaget ska vara lika stort som upprittelseersittningen.
Sarskilda forhallanden bér kunna péverka klanderbedomningen och
ddrmed foranleda en justering av preventionspaslaget, sdval uppat som
nedét.

Nar det giller storleken pa skadestand for kriankande behandling enligt
skollagen kan man enligt forarbetena soka ledning i réttspraxis som ror
5 kap. 6 § skadesténdslagen (1972:207), dvs. att skadestandet generellt sett
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ska bestimmas till belopp som motsvarar vad som giller vid allvarlig
krdnkning enligt skadestandslagen. HD har ocksé klargjort att skadestand
for annan krankning enligt skollagen inte inbegriper ett s&dant
preventionspéslag som diskrimineringsersittningen har (NJA 2016
s.596). Skadestdind enligt skollagen skiljer sig darfor fién
diskrimineringsersittningen pé flera stt.

Diskrimineringsersittning och skadestand &r séledes tvé olika typer av
ersdttningssystem med olika bakgrund och delvis olika syften. Av de
remissinstanser som yttrat sig sdrskilt o©ver forslaget att lata
diskrimineringsersattning utgd dven for annan krinkande behandling ir,
som angetts tidigare, majoriteten negativa. Regeringen anser, vilket dven
Friskolornas riksforbund patalat, att det saknas skal for att fringd den
svenska skadestdndsmodellen nér det giller skadestdnd vid krinkande
behandling enligt skollagen bl.a. mot bakgrund av att det i betéinkandet
saknas en ndrmare analys av forslaget ur ett allmént skadestandsrattsligt
perspektiv, tex. i forhdllande till krankningsersittning till brottsoffer.
Regeringen anser dessutom att diskrimineringserséttning inte boér kunna
tillerkéinnas négon for en behandling som inte &r diskriminering, nigot
som édven bl.a. Justitiekanslern, invant emot. En sidan ordning skulle, som
Lunds universitet, TCO och Malmé mot diskriminering anfort, medfora en
risk att diskrimineringsbegreppet urvattnas och att begreppets legitimitet
skadas. Diskrimineringsersittning bor dérfor dven i fortsdttningen vara
forbehallet diskriminering.

Diskrimineringslagen bor dven fortsdttningsvis vara sammanhdllen

Niér de bada olika paféljderna diskrimineringsersittning och skadestind
behélls uppkommer frdgan om en o6verflyttning av regelverket om
diskriminering pa skolomradet &nd& bor ske. For att diskriminering ska
kunna bekidmpas pa ett verkningsfullt satt &r det viktigt att lagstiftningen
ar sé effektiv och sd heltdckande som mojligt. Det finns goda skil som
talar for att samtliga regler som ror diskriminering bor finnas pd samma
stille. En sammanhallen diskrimineringslag 4r en tydlig signal om att
diskriminering &r oacceptabel oavsett diskrimineringsgrund och
samhéllsomrade. [ forarbetena till diskrimineringslagen (prop. 2007/08:95
s. 83 f.) anfordes exempelvis att en lag &r ett tydligare och effektivare
redskap mot diskriminering som underlittar skapandet av ett likartat skydd
mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund och samhillsomrade.
Det kan dven antas bidra till uniform tillimpning och gemensam
rdttspraxis; korsbefruktning bade mellan diskrimineringsgrunder och
samhéllsomraden. Dessa skdl &r enligt regeringen fortfarande giltiga for
en sammanhallen diskrimineringslag.

Det ar dock av yttersta vikt att lagstiftningen bidrar till ett starkt skydd
mot diskriminering i praktiken. P& skolomradet finns ett till stor del
harmonierande regelverk dven for andra krdnkningar &n diskriminering.
Regeringen anser att det som ytterst dr avgorande &r att barns och elevers
faktiska skydd mot sdvil trakasserier som annan krinkande behandling
skapar goda forutsattningar for att undvika detta samt for att barnet eller
eleven ska kunna ta till vara sina réttigheter. Det bér gélla oavsett vilken
form av krénkande behandling som den enskilde blir utsatt fér. Detta
forutsétter en likvardighet i regelverk och tillsyn men det avgérande 4r inte



huruvida bestimmelserna om forbud och atgédrder mot diskriminering och
annan kriankande behandling aterfinns i ett och samma regelverk eller att
dessa regler utformas likadant.

Skyddet for barn och elever i skolan méaste vara sa effektivt som mojligt.
De barn och elever som utsdtts for diskriminering eller krdnkande
behandling méste fa hjilp pa samma villkor. Regeringen foreslar darfor i
foljande avsnitt att Skolinspektionen ska fa talerdtt jamte DO avseende
diskrimineringsforbuden pa det skollagsreglerade omradet och att
tillsynen over det forebyggande arbetet mot diskriminering, de s.k. aktiva
atgdrderna, flyttas 6ver fran DO till Skolinspektionen. Genom férslagen
behalls bestimmelserna om diskriminering i diskrimineringslagen och
diarmed undviks risken for att det blir en uppsplittrad
diskrimineringslagstiftning. Regeringen anser mot denna bakgrund att
forslagen stdrker sikerstdllandet av ett effektivt och heltickande skydd
mot diskriminering och frimjandet av lika réttigheter och mojligheter for
barn och elever inom det skollagsreglerade omrédet.

6 Skolinspektionen ska fa fora talan om
diskrimineringserséttning

Regeringens forslag: Statens skolinspektion ska som part fé fora talan
om diskrimineringsersittning for en enskild som medger det i mal om
diskriminering i skollagsreglerad verksamhet.

Nér Skolinspektionen for sédan talan far Skolinspektionen ocksé fora
annan talan for den enskilde om denna medger det.

Skilen for regeringens forslag

Savél DO som Skolinspektionen hanterar individanmdlningar pa skolans
omrade

En del av DO:s tillsynsuppdrag 4r att hantera individanmélningar. Den
som anser sig ha blivit utsatt for diskriminering i skolan kan anméla detta
till DO. I en tvist om diskrimineringsersittning har DO mojlighet att som
part fora talan for en enskild som medger det (6kap. 2§
diskrimineringslagen). Aven en ideell forening far under vissa
forutsdttningar fora en sidan talan. Nar DO eller en ideell forening for en
sddan talan far ombudsmannen eller foreningen i samma réttegdng ocksa
fora annan talan for den enskilde om denna medger det. I férarbetena anges
att det kan vara frdga om att ombudsmannen eller foreningen for talan
rorande savil diskriminering enligt diskrimineringslagen som krénkande
behandling enligt skollagen (prop. 2007/08:95 s. 559). Néar DO fér in en
anmailan kan myndigheten vilja att utreda drendet och kan som part vicka
talan i domstol mot den som har anmdlts.

Individanmailningar 4r dven en del av Skolinspektionens tillsyn. Inom
Skolinspektionen finns Barn- och elevombudet (BEO) som é&r en del av
Skolinspektionen, men samtidigt har ett sjdlvstandigt tillsynsuppdrag.
Tillsammans med Skolinspektionen vervakar BEO den del av skollagen
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som giller krankande behandling (6 kap. skollagen). Nér en anmilan
kommer in gors en bedéomning av om den ska utredas av BEO eller
Skolinspektionen. En anmélan som enbart ror krankande behandling
utreds som huvudregel av BEO medan en anmélan som dven innefattar
andra fragor, t.ex. frdgor om sdrskilt stéd och skolplikt, utreds av
Skolinspektionen. I de fall Skolinspektionen konstaterar att det finns
brister som ror krédnkande behandling skickas beslutet vidare till BEO som
far gora en bedomning av om myndigheten ska fora en skadestandstalan.
Om BEO beslutar att inte fora barnets eller elevens talan har denne
mojlighet att sjdlv vécka talan om skadestdnd. Nedan anvénds begreppet
elev @ven for barn i forskolan.

Den nuvarande uppdelningen mellan myndigheterna dr problematisk ...

En elev som utsatts for diskriminering eller annan kriankande behandling i
skolan kan védnda sig till DO eller till BEO inom Skolinspektionen. Vilken
myndighet som eleven ska vilja beror pa vad som har hiant. Myndigheterna
bedomer om anmaélan har gjorts till rdtt myndighet och om myndigheten
har behorighet att prova den. I annat fall ldmnas anmailan ver till den
andra myndigheten.

Det dr vanligt forekommande att en anmaélan avser bade diskriminering
och annan kridnkande behandling. S&vdl DO som Skolinspektionen har
mojlighet att fora talan om bade diskrimineringserséttning och skadestand
i drenden som innehaller bade diskriminering och annan krdnkande
behandling. Nar det giller sddana s.k. blandade drenden har regeringen
tidigare uttalat att man far rdkna med att DO och Skolinspektionen
kommer &verens om vem som ldmpligen bor fora talan utifrén barnets eller
elevens bista (prop. 2007/08:95 s. 559). Det &r ocksa bakgrunden till att
myndigheterna traffat en dverenskommelse om samverkan. Enligt denna
overenskommelse ska myndigheterna utreda de uppgifter som faller inom
respektive myndighets tillsynsomrade. Om en anmélan innehéller béde
diskriminering och andra former av krankningar ska myndigheten som fatt
in anmilan 6verlamna den del som inte omfattas av myndighetens
tillsynsomrade. Det har forekommit att drenden har tagit langre tid att
utreda pa grund av att drendena har skickats mellan myndigheterna eller
att ett drende har utretts av bdda myndigheterna. Det kan ocksé& uppsté
gransdragningsproblem angéende vad som &r diskriminering respektive
annan krankande behandling. Av betdnkandet Bittre skydd mot
diskriminering framgar ocksé att den nuvarande uppdelningen &r s pass
komplex att den kan vara ett hinder for elever och vardnadshavare att
forsta systemet och ta till vara sina rattigheter.

... och skyddet for eleverna dr i praktiken inte likvardigt

DO och Skolinspektionen har olika forhallningsstt till sina uppdrag.
Skolinspektionen utreder i princip alla anmélningar som kommer in. DO
har inte p4 samma sitt ett fokus pa individanmalningar. Arenden som avser
trakasserier i skolan #r dock ett prioriterat omréde och enligt myndighetens
riktlinjer ska alla sddana anmaélningar utredas. Utredningen sker dock inte
i syfte att bitrida enskilda elever i erséttningsfragan, utan for att undersoka
om utbildningsanordnaren har uppfyllt sin skyldighet att utreda och vidta
atgdrder mot trakasserier. [ drenden som innehéller bédde diskriminering



och annan kridnkande behandling kan detta innebéra att tvd myndigheter
utreder en och samma anmélan med olika perspektiv och olika méjligheter
att vidta atgédrder. Stodet till den enskilda eleven 4r olika beroende pé
vilken myndighet som utreder anmilan. Som exempel kan nidmnas att
ménga drenden som kommer in till Skolinspektionen ror bade sexuella
trakasserier och andra former av krdnkande behandling. Delen som ror
sexuella trakasserier ldmnas over till DO och resten utreder Skol-
inspektionen. For eleverna och vardnadshavarna kan det dd bli
frustrerande om DO viljer att inte driva den enskildes talan i domstol.
Foljden riskerar att bli att det inte upplevs bli ndgon reaktion fran
samhillets sida pa vad som kanske &r de allvarligaste krankningarna i ett
héndelseforlopp.

Elever ska kunna vinda sig cven till Skolinspektionen vid diskriminering
i skolan och ddirigenom fa ett forstirkt skydd

Barn och elever i den skollagsreglerade verksamheten har rétt till hjélp om
de utsatts for diskriminering eller annan krénkande behandling. Oavsett
grunden for krankningen bor den som utsatts ha rétt till samma stod och
samma mojligheter till uppréttelse. For barn, elever och vdrdnadshavare dr
det naturligt att vinda sig till Skolinspektionen nar det giller frdgor som
r6r skolans omrade. Aven for skolorna dr det naturligt att védnda sig dit.
Skolinspektionen har idag ritt att fora talan i mél som giller bade
diskriminering och annan krénkande behandling. For att starka skyddet for
eleverna och ge dem stérre mojligheter att ta tillvara sin rétt bor
Skolinspektionen fa ritt att dven fora talan i mél som endast géller
diskriminering. Om Skolinspektionen efter en utredning kommer fram till
att en anmild krankning utgor diskriminering behdver anmailan da, till
skillnad mot i dag, inte lamnas over till DO. Skolinspektionen kan i stallet
som behorig myndighet fora talan om diskrimineringserséttning som part
for den enskilde eleven i en rittegdng. Barn och elever som har blivit
krénkta kan ddrmed vénda sig till Skolinspektionen och fa hjélp med att f&
saken utredd och med att fora sin talan, oavsett grunden for krankningen.
I sammanhanget dr det ocksé viktigt att framhalla skolhuvudménnens
ansvar for den lokala klagomalshanteringen, dvs, skolornas och huvud-
ménnens egna rutiner och insatser d& problem uppstatt.

DO bor fortsatt ha mojlighet att fora talan om diskrimineringserséttning
i skollagsreglerad verksamhet, sdsom pé alla andra samhéllsomrdden. DO
har en virdefull kompetens pd omradet och oversikt ver arbetet mot
diskriminering i sin helhet. Elever bor kunna vilja om de vill vinda sig till
DO eller Skolinspektionen for att fa hjalp nar det géller diskriminering pé
skolomradet. Utredningen foreslog att Skolinspektionen skulle vara den
enda myndigheten med taleritt i aktuella fall, mot bakgrund av att hela
regelverket om diskriminering i den skollagsreglerade verksamheten
foreslogs flyttas 6ver till skollagen. Med den inriktning som nu foreslés
behalls ddaremot regelverket i diskrimineringslagen. Redan i dag regleras
det i diskrimineringslagen att DO har taleritt i vissa mal samtidigt som
dven andra, t.ex. ideella foreningar, har det. Det viktigaste motivet for
forslagen i denna lagradsremiss ar att skyddet for eleverna ska forstérkas
och forbattras. Mot denna bakgrund foreslas nu inga begrénsningar i
myndigheternas nuvarande talerétt. Utvecklingen bor dock foljas noga.
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Det finns naturligtvis behov av att DO och Skolinspektionen samverkar
nér det giller diskriminering pé skolomradet for elevernas bésta. En elev
som vénder sig till DO bor t.ex. ocksd informeras om mojligheten att vanda
sig till Skolinspektionen om det behovs, utifran att myndigheterna arbetar
pa olika sitt. Samverkan mellan myndigheterna sker ocksa redan i dag
bl.a. genom den &verenskommelse som triffats mellan myndigheterna nér
det giller blandade drenden. Forslaget torde dock innebéra ett betydligt
mindre behov av samverkan jamfort med i dag d& systemet blir mer
flexibelt och utan skarpa gransdragningar. Forslaget innebdr att eleverna
och vérdnadshavarna som i stor utstrickning véander sig till Skol-
inspektionen kan fortsétta att gora det och framover fa ett samlat stod
darifran i frdga om savil diskriminering som andra kréankningar i skolan.
Det dr betydelsefullt ur ett barnrattsperspektiv.

6.1 Skolinspektionen ska kunna utreda
anmilningar

Regeringens forslag: Skollagens bestdimmelser om tilltrade till lokaler
och andra utrymmen, uppgiftsskyldighet och foreldggande ska
tillimpas i den omfattning det behdvs for att Statens skolinspektion ska
kunna ta tillvara barns och elevers enskilda ritt nar Skolinspektionen
for talan om diskrimineringsersattning eller utreder forutsittningarna
for en sddan talan.

Skiilen for regeringens forslag: I bade diskrimineringslagen och skol-
lagen finns bestimmelser om att tillsynsmyndigheten har ratt till tilltrade
till lokaler och andra utrymmen som kan ha betydelse for tillsynen. I de
bada lagarna finns dven bestimmelser om att ett tillsynsobjekt har en
skyldighet att pa begdran ldmna uppgifter till tillsynsmyndigheten. Dessa
bestimmelser kan tillimpas nir en tillsynsmyndighet utreder
individanmélningar. N#r Skolinspektionen far talerdtt i mal om
diskrimineringserséttning blir dock dessa bestimmelser inte tillampliga da
det dven fortsdttningsvis 4r DO som ska utdva generell tillsyn dver 2 kap.
diskrimineringslagen om forbud mot diskriminering och repressalier. For
att kunna anvinda sig av sin taleritt pa ett effektivt sitt behover dérfor
Skolinspektionen kunna utreda enskilda drenden om diskriminering pa det
skollagsreglerade omradet. For utsatta barn och elever &r det viktigaste att
Skolinspektionen har mandat att fullt ut ta omhand deras anmélningar om
diskriminering. Skolinspektionen bor alltsd, i den omfattning det behdvs
for att kunna ta tillvara barns och elevers ritt, fa tilltride till lokaler och
andra utrymmen. Vidare bor den i vars verksamhet den pétalade
handlingen foretogs vara skyldig att p& begdran av Skolinspektionen
ldmna upplysningar samt tillhandahalla handlingar och annat material som
behovs. En motsvarande reglering finns idag i 26 kap. 6 och 7 §§
skollagen. I 26 kap. 8 § finns dven en mojlighet for tillsynsmyndigheten
att foreldgga den som &r uppgiftsskyldig enligt 7 § att fullgdra sin
skyldighet. Dessa bestdimmelser bor dven tilldimpas nédr Skolinspektionen
for talan, eller utreder forutsittningarna for att vicka talan, i mal om
diskrimineringsersattning.



6.2 Tilldmpliga bestimmelser om réttegéngen

Regeringens forslag: Diskrimineringslagens bestdmmelser om
rdttegngen ska tillimpas nidr Statens skolinspektion for talan om
diskrimineringsersittning.

Skilen for regeringens forslag: Nar det giller réittegangen i mal om
erséttning for diskriminering och annan kriankande behandling ar utgéngs-
punkten bade i diskrimineringslagen och skollagen att rittegdngsbalkens
regler om rattegangen i tvistemal dér forlikning &r tillaten géller. I 6 kap.
diskrimineringslagen finns bestimmelser om rittegingen vid tvister om
diskrimineringsersittning. Kapitlet reglerar bl.a. bevisborda, preskription
och rittegdngskostnader. Dessa bestimmelser bor dven tillimpas nér det
ar Skolinspektionen som for talan, mot bakgrund av att regelverket mot
diskriminering i den skollagsreglerade verksamheten behélls i
diskrimineringslagen.

7 Tillsynen 6ver arbetet med aktiva
atgérder flyttas till Skolinspektionen

Regeringens forslag: Statens skolinspektion ska utova tillsyn over
diskrimineringslagens bestimmelser om aktiva atgarder ndr det géller
verksamhet enligt skollagen. Vid denna tillsyn ska skollagens
tillsynsbestammelser tillimpas.

Skiilen for regeringens forslag
Vikten av ett systematiskt forebyggande arbete

Regeringen anser att skyddet for barn och elever i skolan maste vara sé
effektivt som mojligt. Diskrimineringslagstifiningen syftar till att varna
principen om alla minniskors lika vdrde och allas rétt att bli behandlade
som individer p& lika villkor. Ett samhille som slar vakt om alla
ménniskors lika vdrde dr ett samhidlle som ger alla mojligheter att
utvecklas utifran sina individuella egenskaper och forutséttningar och efter
sin egen formdga och sina egna val. Enligt skollagens portalparagrafer
syftar utbildningen inom skolvdsendet till att barn och elever ska inhdmta
och utveckla varden. Utbildningen ska formedla och forankra respekt for
de minskliga rattigheterna och de grundldggande demokratiska
védrderingar som sambhdllet vilar pd. Var och en som verkar inom
utbildningen ska vidare frimja de ménskliga rattigheterna och aktivt
motverka alla former av krinkande behandling (1 kap. 4 och 5 §§
skollagen). Arbetet mot diskriminering é&r alltsa en del av
kérnverksamheten i skolvdsendet. Arbetet handlar siledes inte bara om att
forhindra diskriminering under den tid verksamheten pagar. Skolans
uppgift stracker sig langre och handlar om barn och elever som nuvarande
och framtida samhillsmedborgare. P4 det sittet 4r frdgorna integrerade
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med kédrnverksamheten pa ett annat sdtt &n pd ovriga samhéllsomraden.
Skolans arbete mot diskriminering kan och ska f& aterverkningar dven pa
andra samhillsomraden i takt med att barn och elever véxer upp och
kommer ut i arbetslivet och agerar i samhallet.

Aktiva édtgdrder mot diskriminering fyller enligt regeringen en viktig
funktion i arbete mot diskriminering och &r avsedda att verka padrivande
och mana till okade anstrdngningar for att motverka diskriminering och
framja lika rittigheter och mojligheter. Att utbildningsanordnare inom det
skollagsreglerade omradet foljer dessa bestimmelser ar av stor vikt for
barn och elever. Det forebyggande arbetet som framjar allas lika
rittigheter och mojligheter skapar en grund for likvardiga mojligheter for
barn och elever att lara och utvecklas i forskolan och skolan.. Syftet med
aktiva atgarder 4r att dessa ska fungera som ett forebyggande och tydligt
verktyg mot diskriminering i det dagliga arbetet i verksamheterna. Det
forebyggande arbetet kan bespara huvudmannen for verksamheten
kostnadskrdvande arbetsinsatser i efterhand genom t.ex. langdragna
processer vid en patalad diskriminering. Skolornas aktiva atgdrder mot
diskriminering &4r ocksd nira kopplade till aktiva atgérder mot annan
krankande behandling och till skollagens bestdimmelser om alla elevers rétt
till en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

Arbetet med aktiva dtgdrder

Bestimmelser om arbetet med aktiva &tgdrder i den skollagsreglerade
verksamheten finns dels i 3 kap. diskrimineringslagen, dels i 6 kap.
skollagen. Sedan 2017 anvisas i diskrimineringslagen ett dvergripande
ramverk for arbetet med aktiva atgérder (prop. 2015/16:135). Enligt
diskrimineringslagen ska utbildningsanordnaren bl.a. ha riktlinjer och
rutiner for verksamheten i syfte att forhindra trakasserier och sexuella
trakasserier (4 kap. 18 §). Enligt skollagen &r huvudménnen skyldiga att
bedriva ett malinriktat arbete for att motverka krénkande behandling av
barn och elever. Det rader en skyldighet att forebygga och forhindra
krankande behandling och varje &r ska det upprittas en plan med en
oversikt 6ver de atgirder som behdvs for att forebygga och forhindra detta
(6 kap. 6-8 §§ skollagen). Det konkreta arbetet mot trakasserier och
krinkande behandling i skolorna kan, och bor, som oftast inte sédrskiljas.
Arbetet bor i stéllet ske gemensamt och i ett sammanhang eftersom dessa
foreteelser ofta gar in i varandra. I praktiken ror det sig ocksa ofta om ett
gemensamt dokument som behandlar skolans atgdrder mot sdvil
trakasserier som annan kriankande behandling.

Effektivare tillsyn éver aktiva atgdrder

Ansvaret for tillsyn over bestdimmelserna om aktiva atgérder mot
diskriminering och andra krinkningar i skolan &r som beskrivits i dag delat
mellan DO och Skolinspektionen. Forutsittningarna for att utova tillsyn i
skolan skiljer sig dock &t mellan myndigheterna. Skolinspektionen har
enbart skolan som tillsynsomradde medan DO har ett bredare uppdrag och
utovar tillsyn 6ver flera omraden. Av naturliga skil kan inte DO:s tillsyn i
skolan vara lika omfattande som Skolinspektionens. Skolinspektionen har
dven en tydlig ndrvaro och koppling till skolan, och sddana kunskaper om
skolomréadet, som innebar att Skolinspektionen har storre mojligheter dn



DO att vidta adekvata atgédrder. Det framstar vidare som mindre effektivt
att ha tvd tillsynsmyndigheter som i praktiken granskar det nira
sammankopplade arbetet med aktiva &tgdrder enligt skollagen och
diskrimineringslagen. Tillsynen over 3 kap. diskrimineringslagen om
aktiva atgédrder i den skollagsreglerade verksamheten bor darfor flyttas
fran DO till Skolinspektionen. Skolinspektionen har en vil inarbetad
tillsynsverksamhet vilket bor vara en fordel da tillsynen av aktiva atgdrder
i diskrimineringslagen kan inordnas i ett redan befintligt system. Med en
tillsynsmyndighet i stéllet for tva skulle utbildningsanordnare och personal
dven f& minskad administrativ borda.

Skolinspektionen har verktyg for en effektiv tilisyn

Skolinspektionen utdvar tillsyn dver bl.a. skolvdsendet. Bestdimmelser om
Skolinspektionens tillsyn finns i 26 kap. skollagen. Med tillsyn avses i
skollagen en sjdlvstindig granskning som har till syfte att kontrollera om
den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och
andra foreskrifter. I tillsynen ingér att fatta de beslut om atgérder som kan
behovas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska ritta fel
som upptéckts vid granskningen. For elevernas skull dr det av yttersta vikt
att tidigt uppméarksamma och papeka brister i en skola (prop. 2009/10:165
s. 538 f.). I kapitlet finns bestimmelser om Skolinspektionens befogen-
heter vid tillsyn, bl.a. tilltride till lokaler och uppgiftsskyldighet for den
som granskas. Dér regleras ocksd den trappliknande konstruktion som
giller for myndighetens sanktionsmojligheter generellt, sdsom
vitesforeldgganden och tillfilligt verksamhetsforbud. I yttersta fall kan ett
godkdnnande av en enskild som huvudman for en skola éterkallas och
statliga tvangsingripanden ske mot kommunala skolor. Proportionalitets-
principen ska dock naturligtvis alltid tillimpas. Skolinspektionens tillsyn
giller dock inte i den mén tillsynen dr en sdrskild uppgift for en annan
tillsynsmyndighet (26 kap. 3 § andra stycket skollagen).

Nar det géller diskriminering 4r det i dag DO som har i uppgift att utéva
tillsyn over bestimmelserna om aktiva atgirder. Nar det giller brister i
utbildningsanordnares arbete med aktiva &tgdrder kan et
vitesforeldggande meddelas av Namnden mot diskriminering pa begéran
av DO. Niar Skolinspektionen far tillsyn over dessa bestdimmelser i
diskrimineringslagen uppstar frdgan om vilka bestimmelser som ska
tillampas vid tillsynen, diskrimineringslagens eller skollagens.
Skolinspektionen tillimpar i dag skollagens bestimmelser vid tillsynen
over arbetet med aktiva atgdrder mot annan krankande behandling. Det ar
en fordel om samma bestaimmelser kan tillimpas dven vid tillsynen 6ver
arbetet med aktiva atgarder mot diskriminering. Skolinspektionen har
darigenom ett regelverk att forhalla sig till vid tillsynen vilket bor vara det
mest effektiva. Sarskilt mot bakgrund av att skolorna ofta sammanvaver
de aktiva dtgérderna mot savil diskriminering som annan krinkande
behandling. Skolinspektionen har, som angetts ovan, ocksa verktyg for en
effektiv tillsyn pa skolomradet. Det overgripande syftet med tillsynen ar
att hoja kvaliteten i de verksamheter som granskas.

I diskrimineringslagen anviands som angetts tidigare uttrycket
utbildningsanordnare som en allmén samlingsterm for dem som bedriver
utbildningsverksambhet. I forarbetena anges att utbildningsanordnare &r ett
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neutralt och ofta anvént uttryck i utbildningssammanhang som redan fore-
kommer i t.ex. lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina
(prop. 2007/08:95 s. 188). I diskrimineringslagen fortydligas dock att
diskrimineringserséttning p& utbildningsomrédet ska betalas av
huvudmannen for verksamheten (5 kap. 2 §). I skollagens tillsynskapitel
anvinds i stillet uttryck som “den vars verksamhet stédr under tillsyn”
(26 kap. 7 §) och begreppet huvudmannen. Skolinspektionens vites-
foreldgganden riktas t.ex. mot huvudmannen som ytterst ansvarig for
utbildningen (26 kap. 10 §). Detta mot bakgrund av att det yttersta ansvaret
for att utbildningen bedrivs i enlighet med géllande bestammelser alltid
vilar pd huvudmannen, som genom resurstilldelning och overgripande
planering bestimmer ramarna for verksamheten (prop. 2009/10:165
s. 547 f.). Detta bor gilla dven nar Skolinspektionen vertar tillsynen over
aktiva atgirder mot diskriminering i den skollagsreglerade verksamheten.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestdmmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trida i kraft den 1 mars
2019.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla i friga om diskriminering och
repressalier som &gt rum fore ikrafttrddandet och i fraga om aktiva

atgdrder som har eller skulle ha vidtagits fore ikrafttradandet.

Skilen for regeringens forslag: Lagéndringarna bor trdda i kraft sa
snart som méjligt, da de syftar till att stdrka barns och elevers skydd mot
krankningar i den skollagsreglerade verksamheten Det &r av stor vikt att
forutsattningarna for barn och elever att ta tillvara sina réttigheter stiarks
skyndsamt. Forslagen innebdr direkta fordndringar framst for DO och
Skolinspektionen. Mot denna bakgrund foreslas att lagédndringarna tréder
i kraft den 1 mars 2019.

Vid diskriminering och repressalier som skett fore ikrafttradandet ska
dldre foreskrifter gilla. I dessa fall har inte Skolinspektionen utan DO rétt
fora talan om diskrimineringsersittning. I de fall diskriminering eller
repressalier 4gt rum efter ikrafttrddandet ar d&ven Skolinspektionen behorig
att fora talan om diskrimineringsersattning. For de aktiva atgérder som har
eller skulle ha vidtagits fore ikrafttrddandet ska dldre foreskrifter om DO:s

tillsyn gilla.



9 Konsekvenser

9.1 Forstérkt tillsyn av diskrimineringslagen pa
skolomrédet

Regeringen foreslar att tillsynen over bestimmelserna i diskriminerings-
lagen om aktiva atgédrder mot diskriminering inom den skollagsreglerade
verksamheten flyttas 6ver fran DO till Statens skolinspektion. Vidare
foreslas att dven Skolinspektionen, jaimte DO, far ritt att fora talan for
enskilda bam och elever nir det giller diskrimineringsforbuden pa
skolomrédet. Till skillnad fran i dag far alltsd Skolinspektionen taleritt
dven i renodlade diskrimineringsmal.

Att skyddas mot diskriminering #4r en minsklig rittighet och
lagstiftningen bor utformas sa att den far ett tydligt genomslag. Det handlar
dels om att de barn och elever som utsitts for diskriminering ska fa en reell
mojlighet till upprattelse, dels om att utbildningsanordnare ska arbeta
forebyggande for att motverka diskriminering och frimja lika rattigheter
och mojligheter. En sjalvklar utgangspunkt dr barnréttsperspektivet.

9.2 Alternativa 16sningar

Syftet med regeringens forslag 4r att stidrka tillsynen 6ver diskriminerings-
lagens bestimmelser pé det skollagsreglerade omradet. De barn och elever
som utsétts for diskriminering och annan krankande behandling méste fa
hjélp pa samma villkor, vilket de inte far i dag. Ett alternativ &r att inte
foresla ndgon dndring av dagens bestimmelser. Samarbetet mellan DO och
Skolinspektionen fungerar enligt myndigheterna bra. Det finns ett
samverkansavtal, som kontinuerligt uppdateras, och en samverkansgrupp
som triffas regelbundet. Detta skulle kunna tala for ett fordjupat samarbete
for att 1osa de problem som finns. Regeringen bedomer dock att det inte &r
ett framkomligt alternativ for att komma till rdtta med problemen som
finns ur ett barnrittsperspektiv. Myndigheterna har olika férhallningssétt
till sina uppdrag. Skolinspektionen utreder i princip alla anmélningar som
kommer in gillande kriankande behandling. DO har ett bredare uppdrag att
verka for att diskriminering inte forekommer i samhallet i stort.

I betdnkandet Béttre skydd mot diskriminering (SOU 2016:87) foreslogs
att diskrimineringslagens regler som ror skollagsreglerad verksamhet
skulle foras over till skollagen och dir samordnas helt med reglerna om
atgdrder mot annan krinkande behandling. Samordningen skulle bl.a. ske
genom att diskrimineringsersattning skulle vara pafoljden dven i frdga om
krankande behandling som inte ar diskriminering. Som redogjorts for i
avsnitt 5 bedomer regeringen inte att det 4r ett mojligt alternativ.
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9.3 Sambhillsekonomiska konsekvenser

Forslagen innebdr samhillsekonomiska kostnader och nyttor for berorda
aktorer. Alla barn och elever i den skollagsreglerade verksamheten far
genom forslaget hjdlp pa samma villkor oavsett om de har utsatts for
diskriminering eller for krankande behandling enligt skollagen. Barn och
elever som utsatts for diskriminering kan vénda sig till Skolinspektionen
eller DO for att fa sin sak utredd och provad. Genom att Skolinspektionen
far ritt att utreda och processa dven i renodlade mél om diskriminering blir
skyddet for barn och elever i skolan mer effektivt.

Genom att skolorna far en tillsynsmyndighet att forhlla sig till nér det
giller kraven pd forebyggande aktiva atgarder mot séval diskriminering
som kridnkande behandling kan arbetet bli mer samordnat. Skol-
inspektionens upparbetade rutiner for en regelbunden tillsyn, jamfort med
DO:s mer begransade mojligheter att utfora tillsyn, bor ocksd kunna
effektivisera tillsynen. Skolans arbete mot diskriminering bor vidare
kunna f2 aterverkningar d4ven pé& andra samhéllsomraden i takt med att barn
och elever viaxer upp och kommer ut i arbetslivet och agerar p& andra
samhillsomrdden. Med en tillsynsmyndighet i stéllet for tvd skulle
utbildningsanordnare och personal @ven kunna fi en minskad
administrativ bérda och vinda sig till Skolinspektionen for radd och
végledning kring det samlade arbetet med aktiva atgérder (se 26 kap. 9 §
skollagen).

Forslagen innebdr att diskrimineringsbestdmmelserna som ror skolans
omrade behélls i den fortsatt samlade diskrimineringslagen. Fordelarna
med en gemensam lagstiftning dr att det underldttar skapandet av ett
likartat skydd mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund och
samhillsomréde. Det kan ocksé antas bidra till en uniform tillimning och
gemensam rittspraxis pa hela diskrimineringsomrédet.

Forslagen medfor kostnader i form av krav p& kompetenshojande
insatser pad Skolinspektionen nar det giller diskrimineringsfragor. Vidare
kommer Skolinspektionen att fa fler anmélningsdrenden. Det innebar
okade kostnader for myndigheten. Fér DO innebar forslagen ett omréde
mindre att utova tillsyn 6ver samt fdrre drenden att utreda. Forslagen
innebér ocksé att samarbetet mellan Skolinspektionen och DO behdver
fortsétta och utvecklas.

Regeringens bedomning &r att den samhéllsekonomiska nyttan av
forslagen overviger de samhéllsekonomiska kostnaderna

9.4 Konsekvenser for Skolinspektionen

Skolinspektionen blir ansvarig for tillsynen av arbetet med aktiva dtgérder
enligt diskrimineringslagen nir det giller verksamhet enligt skollagen.
Regeringen bedomer att konsekvenserna for Skolinspektionen savitt avser
denna tillsyn, dvs. den rent faktiska inspektionen &ver skolorna, blir
begrinsade. Det finns redan i dag ett vdl fungerande tillsynsarbete hos
Skolinspektionen som omfattar niraliggande frégor, sdsom forbudet mot
krankande behandling och det malinriktade arbetet for att motverka sddan
behandling. Darutéver utdvas tillsynen av ett betydligt storre antal



inspektorer dn vad DO har tillgang till. Skolinspektionen behover saledes
inte genomfora ndgra ytterligare inspektioner @n vad som genomfors i dag.
De omraden som tillkommer ligger s& ndra de som redan omfattas av
Skolinspektionens tillsyn att andringen inte leder till ndgot betydande
merarbete. Vissa interna utbildningsinsatser kommer att behdvas, men i
ovrigt bedéms forslagen i den delen inte komma att leda till kade
kostnader.

Vidare foreslas Skolinspektionen fa taleritt gédllande diskriminerings-
forbuden pa det skollagsreglerade omradet. Vad giller individanmélningar
sa hanterar Skolinspektionen redan i dag anmalningar i &renden som géller
krankande behandling enligt skollagen. Férslaget bedoms leda till en 6kad
drendehantering hos Skolinspektionen, eftersom de flesta drenden som ror
skolan och som idag handldggs av DO i stéllet kan antas komma att
handldggas av Skolinspektionen. DO tog emot ca 370 &renden om
diskriminering som rorde skollagsreglerad verksamhet 2017 (jamfort med
ca270 #drenden under 2016). De tillkommande #rendena kan dérfor
beddmas ligga kring atminstone 350 drenden per ar. Med myndighetens
berdkningar som grund bedoms kostnaden for att handligga 350
tillkommande drenden vara 12 250 000 kronor.

Forslaget om att Skolinspektionen far fora talan om
diskrimineringsersittning bedéms vidare medfora behov av vissa
utbildnings- och informationsinsatser hos Skolinspektionen, bland annat
implementeringskostnader for extern information, intern utbildning,
systemanpassning och dylikt. Dessa kostnader bedoms uppgé till
750 000 kronor 2019.

Regeringen bedémer sammantaget att tillkommande kostnader for
Skolinspektionen blir 13 000 000 kronor 2019 och 12 250 000 kronor frén
och med 2020.

9.5 Konsekvenser for DO

DO har som expertmyndighet vad géller frdgor om diskriminering
sérskilda kunskaper och erfarenheter som i och med aktuella forslag kan
behallas. DO har en samlad erfarenhet av och en 6verblick over hela
diskrimineringsomrédet som #&r mycket vardefull. Genom forslagen
behaller DO delar av sitt uppdrag pa det skollagsreglerade omradet. DO:s
tillsynsomrade blir dock mindre, vilket bedéms innebdra minskade
kostnader for DO. Regeringen bedomer att de resurser som frigors hos DO,
med anledning av att tillsynen 6ver skollagsreglerad verksamhet vad géller
aktiva atgirder forsvinner, innebdar minskade kostnader motsvarande 1,5
heltidstjénster, 1 700 000 kronor.

Forslaget om att Skolinspektionen fér talerdtt i mal om diskriminerings-
ersittning innebdr att antalet anmélningar till DO kommer att minska. DO
tog under 2016 emot ca270 enskilda drenden som avser det
skollagsreglerade omradet att jamfora med ca 370 anmélningar 2017,
Enligt DO skulle en flytt av tillsynen av diskrimineringsforbuden, i
enlighet med forslagen i betdnkandet Bittre skydd mot diskriminering, pa
det skollagsreglerade omrédet kunna frigora tva heltidstjanster. I och med
att regeringens forslag innebér att DO fortsatt kommer ha tillsyn &ver
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forbuden pé det skollagsreglerade omradet, samt talerétt for enskilda,
bedémer regeringen att DO bor behalla en heltidstjanst for att kunna
fortsdtta detta arbete. Det innebdr minskade kostnader med 1 000 000
kronor.

Regeringen bedomer sammantaget att de minskade kostnaderna for DO
blir 2 700 000 kronor.

9.6 Konsekvenser for Skolverket

Statens skolverk bedoms f& vissa nya uppgifter som att genomfora
utbildningsinsatser, utbildningar och &@ven intern kompetensutveckling
samt radgivning. Skolverket behover dessutom ha en forstérkt samverkan
med DO. Med regeringens forslag kommer DO fortsatt ha tillsyn dver
forbuden pa det skollagsreglerade omrddet samt talerétt for enskilda. DO
kommer dven att samverka med Skolinspektionen och Skolverket och
bistd dem i uppbyggandet av kompetens inom myndigheterna. Mot denna
bakgrund bedomer regeringen att de kostnader som kan uppstd for
Skolverket till foljd av forslaget ar begrdnsade och ryms inom
myndighetens befintliga anslag.

9.7 Konsekvenser for barn och unga samt
utbildningsanordnare

Regeringen foreslér i denna lagrddsremiss att tillsynen dver aktiva dtgérder
mot diskriminering i skollagsreglerad verksamhet ska flyttas fran DO till
Skolinspektionen. Detta forslag bedoms fa positiva konsekvenser for barn
och unga. Ett avgorande skdl for regeringens forslag ar
barnrittsperspektivet. Skyddet for barn och elever maste vara effektivt.
Forslaget kan ge bittre forutsattningar for skolhuvudménnen och
verksamheterna att organisera ett mer samlat och systematiskt
kvalitetsarbete i frdgor om att forebygga kridnkande behandling,
trakasserier och diskriminering samt att fraimja likabehandling. Vidare kan
forslaget ocksd fa effekten att frdgor om diskriminering uppmarksammas
i storre utstrackning i skolorna nér Skolinspektionen i sin regelbundna
tillsyn inte bara granskar arbetet mot annan krankande behandling utan
dven arbetet mot diskriminering. Det kan i forldngningen bidra till ett
bittre skydd for barn och elever.

Vidare foreslas att dven Skolinspektionen som part ska fa fora talan om
diskrimineringserséttning for en enskild som medger det i mal om
diskriminering i skollagsreglerad verksamhet. Barn och elever som utsétts
for diskriminering i skolan far dédrigenom fler végar till upprittelse.
Genom att ha en tillsynsmyndighet som &ar ansvarig for bade
diskriminering och kriankande behandling blir det littare for barn och
elever, samt deras vardnadshavare, att veta vart de ska vénda sig. En
konsekvens &r att risken for att barn och elever slussas mellan myndigheter
minskar.

Sammantaget bedémer regeringen att forslagen leder till en starkt
stillning for barn och elever som utsétts for diskriminering i skolan och



bittre mojligheter for dem att ta tillvara sina réttigheter. De skillnader som
finns i dag s&val ndr det géller tillsynen over det forebyggande arbetet som
nar barn och elever utsitts for diskriminering eller annan krénkande
behandling minskar betydligt genom forslagen. En forutséttning for att
detta ska ske dr dock att barn och elever far information om sina réttigheter
och de mojligheter som samhillet erbjuder i form av stdd och hjélp. Att
kénna till sina rattigheter &r ofta en forutséttning for att kunna paverka sin
egen situation. Enligt barnkonventionen har barn rétt till anpassad
information i frdgor som ror dem. Dar har framst Skolinspektionen, DO
och Skolverket men dven andra som arbetar med barn och elever pa
skolomradet ett ansvar. Dessa aktorer maste forsdkra sig om att barn och
elever har information som &r sérskilt utformad och lattillganglig for barn
och unga.

Konsekvenserna for utbildningsanordnarna ar att arbetet med aktiva
atgarder kan ske mer samlat och effektivt. Med en tillsynsmyndighet
i stéllet for tva far utbildningsanordnarna en minskad administrativ borda
och kan i huvudsak vinda sig till en myndighet i frdgor som ror savil
diskriminering som annan krénkande behandling.

9.8 Konsekvenser for domstolarna

Forslaget om talerdtt for Skolinspektionen i mél om diskriminerings-
ersdttning innebdr att ndgot fler fall av diskriminering kan komma att
provas i domstol, ndgot som kan 6ka kostnaderna for domstolarna.

Forslaget dr dock av mycket begridnsad omfattning i relation till dom-
stolarnas verksamhet som helhet. Det finns dérfor anledning att utgd fran
att hanteringen av tillkommande mal med anledning av forslaget kan
klaras inom ramen for de resurser som domstolarna har i dag.

9.9 Konsekvenser for jamstilldheten

En forstarkt tillsyn ver det skollagsreglerade omradet innebér ett stérkt
skydd mot diskriminering och ett framjande av lika réttigheter och
mojligheter oavsett bl.a. kon. Sexuella trakasserier 4r en form av
diskriminering enligt diskrimineringslagen. Sexuella trakasserier dr ocksé
en frdga om makt och kon och darfor en frdga om jamstalldhet. Uppropet
#Metoo har synliggjort omfattande missforhdllanden inom bla.
utbildningsvidsendet. Arbetet mot sexuella trakasserier utifrén
diskrimineringslagen &r enligt regeringen centralt for att komma till ritta
med problemen. Genom forslaget stérks tillsynen pa det skollagsreglerade
omradet och enskilda barn och elever som utsétts for diskriminering far en
reell mojlighet till uppréttelse. Forslaget kan pa sa sitt gynna flickor och
kvinnor och pé sikt bidra till 6kad jamst4lldhet mellan flickor och pojkar
och kvinnor och mén.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring 1
diskrimineringslagen (2008:567)

4 kap.
1§ Diskrimineringsombudsmannen ska utdva tillsyn 6ver att denna lag foljs.
Ombudsmannen ska i forsta hand forséka fa dem som omfattas av lagen att
frivilligt f6lja den.

Ombudsmannens tillsyn omfattar dock inte tillsyn éver att bestimmelserna i
3 kap. om aktiva atgarder foljs ndr det géller utbildning eller annan verksamhet
som regleras i skollagen (2010:800). Av 6 a § framgar att Statens skolinspektion

ska utéva denna tillsyn.
Bestdmmelser om ombudsmannens uppgifter finns ocksa i lagen (2008:568) om

Diskrimineringsombudsmannen.

Av paragrafens andra stycke, som dr nytt, framgar att tillsynen over
bestimmelserna i 3 kap. om aktiva atgdrder nér det géller utbildning eller
annan verksamhet som regleras i skollagen undantas fran DO:s
tillsynsomrdde. DO har dock fortsatt tillsyn over aktiva atgarder pa
utbildningsomrddet nédr det giller utbildning enligt hogskolelagen
(1992:1434) och utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen
(1993:792) om tillstdind att utfirda vissa examina (se 2 kap. 15 §).
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

6a§ Statens skolinspektion ska utéva tillsyn éver att bestimmelserna i 3 kap.
om aktiva argirder foljs ndr det galler utbildning eller annan verksamhet enligt
skollagen (2010:800). For Skolinspektionens tillsyn gdller bestimmelserna i

26 kap. 2—18 §§ skollagen.

Av 6 kap. 2 § framgar att Skolinspektionen far féra talan i domstol for en enskild
som medger det. Av 26 kap. 8 a § skollagen framgar att Skolinspektionen i
samband med det kan genomféra viss utredning.

[ paragrafen, som &r ny, regleras ansvaret for tillsynen 6ver aktiva dtgérder
i verksamhet enligt skollagen.

[ forsta stycket anges att Skolinspektionen ska utova tillsyn over att
bestimmelserna i 3 kap. om aktiva dtgdrder foljs nér det géller utbildning
eller annan verksamhet enligt skollagen. Skolinspektionen utovar dven
tillsyn over att bestimmelserna om aktiva atgdrder mot krankande
behandling enligt 6 kap. skollagen foljs. Tillsynen av aktiva atgarder i
diskrimineringslagen kan inordnas i ett redan befintligt system. Skolornas
arbete med aktiva atgdrder enligt skollagen och diskrimineringslagen &r
ndra sammankopplat och i praktiken ror det sig ofta om ett och samma
dokument. Skolorna f&r ddrmed en myndighet att forhdlla sig till nar det
giller arbetet med aktiva atgérder.

[ andra stycket finns en upplysning om Skolinspektionens talerétt enligt
6 kap. 2 § och en upplysning om Skolinspektionens mojlighet enligt



26 kap. 8 a § skollagen (2010:800) att i samband med det genomf6ra viss
utredning.

Nar Skolinspektionen utovar tillsyn ska bestimmelserna i 26 kap.
2-18 §§ skollagen tillimpas. Dessa bestimmelser tillimpar
Skolinspektionen vid sin tillsyn ¢ver arbetet mot annan krénkande
behandling.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

6 kap.

2§ Rdtt att som part fora talan for en enskild som medger det har

1. Diskrimineringsombudsmannen,

2. Statens skolinspektion i mal om tilldmpningen av 2 kap. 5, 7 och 19 §§ som
avser verksamhet som regleras i skollagen (2010:800), och

3. en ideell forening som enligt sina stadgar har att ta till vara sina medlemmars
intressen och som inte dr en sddan arbetstagarorganisation som avses i fjdrde
stycket.

Ndér ombudsmannen, Skolinspektionen eller foreningen for sadan talan far de i
samma rdttegdng ocksd fora annan talan for den enskilde om han eller hon medger
det. I mal enligt 1 § forsta stycket fors ombudsmannens talan i Arbetsdomstolen.
Fér barn under 18 dr som inte har ingatt dktenskap krévs vardnadshavarens eller
vardnadshavarnas medgivande.

For att f4 fora talan ska foreningen med hénsyn till sin verksamhet och sitt
intresse i saken, sina ekonomiska forutsittningar att fora talan och forhéllandena i
Ovrigt vara lampad att foretrdda den enskilde i mélet.

Niér en arbetstagarorganisation har ritt att fora talan for den enskilde enligt
4 kap. 5 § lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister, far ombudsmannen eller
foreningen fora talan bara om arbetstagarorganisationen inte gor det.

I paragrafen regleras talerétten for enskilds rakning.

[ forsta stycket har Skolinspektionen lagts till. Skolinspektionen har rtt
att som part fora talan for en enskild som medger det i mal om
tillimpningen av 2 kap. 5, 7 och 19 §§ som avser verksamhet som regleras
i skollagen, dvs. om diskrimineringsforbudet, skyldigheten att utreda och
vidta &tgdrder mot trakasserier och repressalieférbudet. Forsta stycket har
dven formulerats om genom inférande av en punktlista ver vilka som fér
fora talan for enskilds réakning.

[ andra stycket regleras att dven Skolinspektionen i samma rétteging
ocksé far fora annan talan for den enskilde om denna medger det.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

78§ 1 malenligt 1§ andra stycket kan det forordnas att vardera parten ska béra
sin rdttegangskostnad, om den part som har forlorat malet hade skilig anledning
att fa tvisten provad. Detta giller dock inte ndr Diskrimineringsombudsmannen
eller Statens skolinspektion for talan for en enskild enligt 2 §.

I mal enligt 1 § forsta stycket giller i stillet 5 kap. 2 § lagen (1974:371) om
rittegdngen i arbetstvister.

[ paragrafens forsta stycke regleras ett undantag fran den huvudregel i
18 kap. rittegéngsbalken som foreskriver att den part som forlorar mélet
ska ersdtta motparten for dennes réttegangskostnader. I styckets andra
mening har Skolinspektionen lagts till, vilket innebér att undantaget dven
giller nar myndigheten for talan.
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10 § Bestdmmelserna i rittegdngsbalken om part ska gélla dven den for vilken
Diskrimineringsombudsmannen, Statens skolinspektion eller en forening for talan
enligt denna lag savitt giller javsforhallande, pagaende rittegang, personlig
instdllelse samt forhér under sanningsfoérsikran och andra fragor som ror
bevisningen.

Nir en enskild for talan enligt denna lag far Diskrimineringsombudsmannen,
Statens skolinspektion eller en forening inte vdcka talan for den enskilde om

samma sak.

Av paragrafens forsta stycke foljer att i sddana fall ndr DO,
Skolinspektionen eller en forening for talan for en enskilds réakning ska
den enskilde i vissa avseenden behandlas som om denna vore part i
rittegdngen, trots att den egentliga partsstillningen intas av DO,
Skolinspektionen eller foreningen.

Av paragrafens andra stycke giller betrdffande pagéende rittegéng ett
spegelvint forhéllande pé sa sitt att en talan for en enskilds rakning som
vicks av DO, Skolinspektionen eller en forening inte far tas upp till
provning om en rittegédng rérande samma sak redan inletts av den enskilde.

Paragrafen har dndrats pa sé sétt att Skolinspektionen har lagts till.

11§ Raittens avgorande i ett mal dar Diskrimineringsombudsmannen, Statens
skolinspektion eller en forening for talan for en enskild far overklagas av den
enskilde, om det far overklagas av ombudsmannen, Skolinspektionen eller
foreningen.

Nir rittens avgoérande i ett mal som avses i forsta stycket har vunnit laga kraft
far saken inte provas pd nytt pa talan av vare sig den enskilde eller
Diskrimineringsombudsmannen, Skolinspektionen eller foreningen.

Paragrafens forsta stycke innebdr att en enskild for vilken DO,
Skolinspektionen eller en forening for talan har rétt att overklaga
avgorandet dven om DO, Skolinspektionen eller foreningen inte gor det.
Ritten 4r begransad till de fall DO, Skolinspektionen eller foreningen hade
haft ratt att verklaga.

Enligt paragrafens andra stycke far avgorandet rdttskraft i forhéllande
till den enskilde pa samma sétt som om den enskilde sjdlv hade fort talan.

Paragrafen har &dndrats pa s sitt att Skolinspektionen har lagts till.

10.2  Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

26 kap.

3§ Statens skolinspektion har tillsyn dver

1. skolvisendet, sdrskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet
enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap. 17 §,

3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och 22 §§, 24 kap.
23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §. och

4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §.

Forsta stycket giller inte om tillsynen &r en sirskild uppgift for en annan
tillsynsmyndighet.



Av 4 kap. 6 a § diskrimineringslagen (2008:567) framgar att Skolinspektionen
dven har tillsyn éver att bestimmelserna i 3 kap. diskrimineringslagen (2008:567)
om aktiva dtgérder foljs ndr det gdller utbildning och annan verksamhet enligt
skollagen.

Paragrafens tredje stycke, som &r nytt, innehéller en upplysning om att
Skolinspektionen dven har tillsyn dver 3 kap. diskrimineringslagen om
aktiva &tgdrder ndr det giller utbildning och annan verksamhet enligt
skollagen. For Skolinspektionens tillsyn pd detta omrade giller Skol-
inspektionens generella tillsynsbestimmelser i 26 kap. skollagen (se nya
4 kap. 6 a § diskrimineringslagen).

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

8a§ Bestimmelserna i 6-8 §§ tilldimpas dven i den omfatining som behévs for
att Statens skolinspektion ska kunna ta tillvara barns och elevers enskilda rdtt nér
Skolinspektionen for talan eller utreder forutscttningarna for en talan enligt 6 kap.
2 § diskrimineringslagen (2008:567).

[ paragrafen, som dr ny, regleras att bestimmelserna om tilltrade till
lokaler och andra utrymmen i 6 § och om uppgiftsskyldighet i 7 § &r
tillampliga nér Skolinspektionen for talan eller utreder forutséttningarna
for en talan enligt 6 kap. 2 § diskrimineringslagen. Skolinspektionen har
rdtt att, i den omfattning det behdvs for att kunna ta tillvara barns och
elevers enskilda ratt, fa tilltrade till de byggnader, lokaler och andra
utrymmen som anvinds i verksamheten. P& Skolinspektionens begéran &r
vidare den i vars verksamhet den pétalade handlingen foretogs skyldig att
ldmna upplysningar samt tillhandahélla handlingar och annat material som
behovs for att Skolinspektionen ska kunna ta tillvara barns och elevers
enskilda ritt. Skolinspektionen har enligt 8 § mojligheten att foreldgga den
som dr uppgiftsskyldig enligt 7 § att fullgora sin skyldighet.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.
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Sammanfattning av betdnkandet Béttre skydd
mot diskriminering (2016:87)

[ betédnkandet foreslés att ansvaret for tillsyn 6ver arbetet med &tgdrder mot
diskriminering i skollagsreglerad verksamhet flyttas frén DO till
Skolinspektionen. Till f6ljd av detta flyttas diskrimineringslagens regler
som ror skollagsreglerad verksamhet till skollagen och samordnas med
reglerna dédr om krankande behandling. Det innebdr att sdvil forbuden mot
diskriminering och repressalier som reglerna om aktiva &tgarder for att
motverka diskriminering som giller for skollagsreglerad verksamhet
kommer att regleras i skollagen. I betidnkandet limnas forslag pa
justeringar i skollagen med anledning av att reglerna samordnas. Ett sédant
forslag ar att diskrimineringsersittning ska vara den ersdttningsform som
giller for alla former av krankningar, allts& bade diskriminering och annan
krankande behandling. Mojligheten att fa erséttning for s.k. ekonomisk
skada ska dock finnas kvar.



Beténkandets lagforslag i relevanta delar

10.3 Forslag till lag om dndring i
diskrimineringslagen (2008:567)

Hérigenom foreskrivs i frdga om diskrimineringslagen (2008:567)
dels att 2 kap. 5-7 §§, 3 kap. 15, 17 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4af
[ skollagen (2010:800) finns
bestimmelser om forbud m.m. mot
diskriminering | samband med
verksamhet som avses i den lagen.

5 §!

Den som bedriver verksamhet Den som bedriver annan
som avses i skollagen (2010:800) utbildningsverksamhet dn sadan
eller annan utbildningsverksamhet som avses i skollagen (2010:800)
(utbildningsanordnare) far inte (utbildningsanordnare) far inte
diskriminera nagot barn eller ndgon  diskriminera nagot barn eller ndgon
elev, student eller studerande som elev, student eller studerande som
deltar i  eller soker till deltar i eller soker till
verksamheten.  Anstillda och verksamheten.  Anstdllda  och
uppdragstagare i verksamheten ska  uppdragstagare i verksamheten ska
likstéllas med likstdllas med
utbildningsanordnaren ndr de utbildningsanordnaren ndr de
handlar inom  ramen for handlar inom ramen for

anstéllningen eller uppdraget anstillningen eller uppdraget
6 §*
Forbudet i 5 § hindrar inte Forbudet i 5 § hindrar inte
1. atgdrder som dr ett led i 1. atgdrder som d&r ett led i

strdvanden att frimja jamstdlldhet strdvanden att framja jamstilldhet
mellan kvinnor och min vid mellan kvinnor och mén vid
tilltrdde till annan utbildning dn tilltrdde till utbildning, eller
sadan som avses i skollagen
(2010:800),

2. tillimpning av bestdmmelser
som tar hdnsyn till alder i fraga om

utbildning i Jorskolan,
forskoleklassen, grundskolan,
grundsdrskolan, sameskolan,

! Senaste lydelse 2014:958.
? Senaste lydelse 2010:861.

37



38

specialskolan eller fritidshemmet,
eller sadan pedagogisk verksamhet
som avses i 25 kap. skollagen, eller

3. sdrbehandling p& grund av
alder, om den har ett berittigat syfte
och de medel som anvinds &r
limpliga och nodvindiga for att
uppna syftet.

2. sédrbehandling pa grund av
alder, om den har ett berittigat
syfte och de medel som anvinds
ar lampliga och nodvandiga for att
uppna syftet.

Forbudet hindrar inte heller att en folkhogskola eller ett studieférbund
vidtar &tgarder som é&r ett led i stravanden att frdmja lika rattigheter och
mojligheter oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan

trosuppfattning.

Om en utbildningsanordnare far
kédnnedom om att ett barn eller en
elev, student eller studerande som
deltar 1 eller soker till
utbildningsanordnarens
verksamhet anser sig i samband
med verksamheten ha blivit utsatt
for trakasserier eller sexuella
trakasserier, ar
utbildningsanordnaren skyldig att
utreda omstédndigheterna kring de
uppgivna trakasserierna och i
forekommande fall vidta de
atgarder som skiligen kan krdvas
for att forhindra trakasserier i
framtiden.

Om en utbildningsanordnare far
kénnedom om att en student eller
studerande som deltar i eller soker
till utbildningsanordnarens
verksamhet anser sig i samband
med verksamheten ha blivit utsatt
for trakasserier eller sexuella
trakasserier, ar
utbildningsanordnaren skyldig att
utreda omstandigheterna kring de
uppgivna trakasserierna och i
forekommande fall vidta de
atgdrder som skiligen kan krdvas
for att forhindra trakasserier i
framtiden.

3 kap.
15§

Med utbildningsanordnare avses
i detta kapitel den som bedriver

1. utbildning eller  annan
verksamhet enligt skollagen

(2010:800),

2, utbildning enligt
hogskolelagen (1992:1434), eller

3. utbildning som kan leda fram
till en examen enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfirda
vissa examina.

* Senaste lydelse 2016:828.

Med utbildningsanordnare avses
i detta kapitel den som bedriver

1. utbildning enligt
hogskolelagen (1992:1434), eller

2. utbildning som kan leda fram
till en examen enligt lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfirda
vissa examina.



17 §

Arbetet med aktiva dtgdrder hos
en utbildningsanordnare som avses
i15¢ 2 och 3 ska omfatta

Arbetet med aktiva atgarder hos
en  utbildningsanordnare  ska
omfatta

1. antagnings- och rekryteringsforfarande,
2. undervisningsformer och organisering av utbildningen,
3. examinationer och beddmningar av studenternas

prestationer,
4. studiemiljo, och

5. mojligheter att forena studier med foréldraskap.

20 §°

Utbildningsanordnaren ska varje
ar skriftligen dokumentera arbetet
med aktiva atgdrder enligt 16 och
18 §S§. For en  sadan
utbildningsanordnare som avses i
15 § 2 och 3  avser
dokumentationsskyldigheten de
omraden som anges i 17 §.

Dokumentationen ska innehélla

Utbildningsanordnaren ska varje
ar skriftligen dokumentera arbetet
med aktiva atgarder enligt 16 och
18 §§.
Dokumentationsskyldigheten avser
de omraden som anges i 17 §.

1. en redogorelse for alla delar av arbetet som det beskrivs i 2 och 3 §§,
2. en redogorelse for de dtgdrder som vidtas och planeras enligt 18 §,

och

3. en redogorelse for hur samverkansskyldigheten enligt 19 § fullgors.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

* Senaste lydelse 2016:828.
3 Senaste lydelse 2016:828.
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10.4  Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att 6 kap. 2 § ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 6 kap. 2 och 7 §§ ska utga,

dels att 1 kap. 3, 5, 8 och 12 §§, 5 kap. 17 §, 6 kap. 1, 3, 613, 15 §§,
25 kap. 6 § och 26 kap. 7 § samt rubrikerna ndrmast fore 6 kap. 6, 8—10
och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 6 kap. ska lyda ”Atgérder mot diskriminering och
annan kriankande behandling”,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 6 kap. 7a, 7b, 7 ¢
och 10 a §§, samt tva nya rubriker, en ndrmast fére 7 ¢ § och en ndrmast
fore 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

I denna lag avses med

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i forskolan,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar elever och lédrare é&r
atskilda i rum men inte i tid,

— fristdende fritidshem: saddant fritidshem som bedrivs av en enskild
och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvésendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesérskola eller sddant fritidshem som avses i 2
kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon
forskolebyggnad,

— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt denna
lag under lov under en termin eller utanfor terminstid och som inte &r
obligatorisk for elever,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform &n forskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
ndra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
négon skolbyggnad,

— undervisning: sddana malstyrda processer som under ledning av
larare eller forskolldrare syftar till utveckling och ldrande genom
inhdmtande och utvecklande av kunskaper och virden, och

¢ Senaste lydelse 2017:570.



— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran
bestamda mal.

Begreppet diskriminering har i
denna lag samma betydelse om i
L kap. 4§ diskrimineringslagen
(2008:567). Med annan
krankande behandling avses ett
upptrdadande som utan att vara
diskriminering kranker ett barns
eller en elevs vardighet.

Kon, kénsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet,
Sfunktionsnedsdttning, sexuell
ldggning och alder har samma
betydelse i denna lag som i
diskrimineringslagen.

5§

Utbildningen ska utformas i dverensstimmelse med grundldggande
demokratiska vérderingar och de ménskliga rattigheterna som
ménniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet och integritet, alla
ménniskors lika virde, jamstélldhet samt solidaritet mellan ménniskor.

Var och en som verkar inom Var och en som verkar inom
utbildningen ska frimja de utbildningen ska framja de
ménskliga rittigheterna och aktivt maénskliga réttigheterna och aktivt
motverka alla former av krinkande motverka  diskriminering och
behandling. annan krénkande behandling.

Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

8§’

Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska
forhallanden, ha lika tillgéng till utbildning i skolvdsendet om inte annat
foljer av sdrskilda bestimmelser i denna lag.

/ diskrimineringslagen
(2008:567)  finns  bestdmmelser
som har till andamal att motverka
diskriminering och pa andra sdtt
framja  lika  rdttigheter  och
mojligheter inom
utbildningsomradet oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller  annan  trosuppfattning,
funktionsnedsdttning, sexuell
laggning eller alder.

7 Senaste lydelse 2014:960.
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12 §¢
Lagen dr uppdelad i 29 kapitel. Dessa &r
— inledande bestammelser (1 kap.),
— huvudmaén och ansvarsférdelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot malen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),

— atgdrder mot kridnkande — atgdrder mot diskriminering
behandling (6 kap.), och annan krinkande behandling
(6 kap.),
— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),

— grundsdrskolan (11 kap.),

— specialskolan (12 kap.),

—sameskolan (13 kap.),

— fritidshemmet (14 kap.),

— gymnasieskolan (15-17 a kap.),

— gymnasiesdrskolan (18 och 19 kap.),

— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),

— sérskild utbildning for vuxna (21 kap.),

— entreprenad och samverkan (23 kap.),

— sarskilda utbildningsformer (24 kap.),

— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppf6ljning och
utvérdering (26 kap.),

— Skolvédsendets dverklagandendmnd och Lararnas ansvarsndmnd (27
kap.),

— dverklagande (28 kap.), och

— ovriga bestimmelser (29 kap.).

5 kap.
17 §°

I gymnasieskolan, gymnasiesérskolan, kommunal vuxenutbildning
och sérskild utbildning f6r vuxna far huvudmannen besluta att helt eller
delvis stdnga av en elev om

1. eleven med otillatna hjdlpmedel eller pa annat sitt forsoker vilseleda
vid bedomningen av elevens méluppfyllelse och kunskaper,

2. eleven stor eller hindrar utbildningens bedrivande,

3. eleven utsitter ndgon annan 3. eleven utsdtter ndgon annan
elev eller av utbildningen berérd elev eller av utbildningen berdrd
person for krinkande behandling, person for diskriminering eller
eller annan krankande behandling,

eller

4. elevens uppforande pé annat sétt inverkar negativt pa ovriga elevers
trygghet och studiero.

¥ Senaste lydelse 2015:482).
? Senaste lydelse 2015:482.



Huvudmannen far besluta att ett beslut om avstdngning ska gilla

omedelbart.

Om det kan antas att ndgon av forutsittningarna for avstdngning enligt
forsta stycket 2—4 ar uppfyllda och beslutet dr nédvindigt med hiansyn
till elevernas trygghet och studiero, far rektorn besluta om omedelbar

avstdngning.

Rektorn fér inte uppdra &t ndgon annan att fatta beslut enligt tredje

stycket.

6 kap.

Atgirder mot krinkande
behandling

Detta kapitel har till andamal att
motverka krinkande behandling av
barn och elever.

Atgirder mot diskriminering
och annan krinkande
behandling

1§

Detta kapitel har till andamal att
motverka  diskriminering  och
annan krankande behandling av
barn och elever samt att pa andra
sdtt framja deras lika rdttigheter
och mdjligheter oavsett  kon,
konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller  annan  trosuppfattning,
Sfunktionsnedsdttning, sexuell
laggning eller alder.

Bestdmmelserna tilldmpas péa utbildning och annan verksamhet enligt

denna lag.

3§

I detta kapitel avses med

- elev: utover vad som anges i 1 kap. 3 § den som soker annan
utbildning &n forskola enligt denna lag,

- barn: den som deltar i eller soker plats i forskolan eller annan
pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.,

- personal: anstdllda och
uppdragstagare i verksamhet enligt
denna lag, och

- krdankande behandling: ett
upptrddande som utan att vara
diskriminering enligt
diskrimineringslagen (2008:567)
krinker ett barns eller en elevs
vardighet.

Malinriktat arbete

- personal: anstdllda och
uppdragstagare i verksamhet enligt
denna lag.

Huvudmannens arbete med aktiva
atgdrder

6§

Huvudmannen ska se till att det
inom ramen for varje sérskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat

Huvudmannen ska se till att det
inom ramen for varje sérskild
verksamhet bedrivs ett
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arbete for att motverka krankande
behandling av barn och elever.
Ndrmare foreskrifter om detta finns
i70ch8§S.

forebyggande  och  framjande
arbete (aktiva atgdrder)

- for att motverka diskriminering
av barn och elever och pa annat
satt verka for lika rdttigheter och
mdjligheter oavsett kon,
konsdverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller  annan  trosuppfattning,
Sfunktionsnedscittning, sexuell
ldggning eller dlder,

- for att motverka annan
krdnkande behandling av barn och
elever, och

- for att motverka att barn och
elever utsdtts for repressalier.

7§

Huvudmannen ska se till att det
genomfors  atgdrder  for  att
forebygga och forhindra att barn
och elever utsdtts for krdankande
behandling.

Huvudmannen ska genomfora
arbetet med aktiva dtgdrder enligt
6 § genom att

1. undersoka om det finns risker
for diskriminering, annan
krankande  behandling  eller
repressalier eller om det finna
andra hinder

2. analysera  orsaker  till
upptdckta risker och hinder,

3. vidta de forebyggande och
framjande atgdrder som skdligen
kan krévas, och

4. folja upp och utvirdera arbetet
enligt 1-3.

7as

Arbetet med aktiva atgdrder ska
genomforas fortlépande.

Atgdrder enligt 7 § 3 ska
tidsplanderas och genomforas sa
snart som mojligt.

7b¢

Huvudmannen ska ha riktlinjer
och rutiner for verksamheten i syfte
att forhindra trakasserier, sexuella
trakasserier och annan krdnkande
behandling.



Plan mot krankande behandling

Huvudmannen ska se #ill att det
varje ar upprdttas en plan med en
oversikt over de dtgdrder som
behovs for att forebygga och
forhindra krdnkande behandling av
barn och elever. Planen ska
innehdlla en redogorelse for vilka
av dessa atgdrder som avses att
paborjas eller genomféras under
det kommande aret. En redogorelse
for hur de planerade dtgdirderna
har genomforts ska tas in i
efterfoljande drs plan.

Forbud mot krinkande

behandling

9§

Huvudmannen eller personalen
far inte utsitta ett barn eller en elev
for kréankande behandling.

Huvudmannen ska folja upp och
utvdrdera de riksliner och rutiner
som finns enligt forsta stycket.

Samverkan

7¢$

1 arbetet med aktiva atgdrder ska
huvudmannen samverka med barn,
elever och anstdllda i
verksamheten.

Dokumentation

Huvudmannen ska varje A&r
skriftligen dokumentera arbetet
med aktiva atgdrder enligt 7-7 b

$s.

Dokumentationen ska innehalla

1. en redogorelse for att delar av
arbetet som det beskrivs i 7 och 7 a
$3,

2. en redogorelse for de atgdrder
som vidtas och planeras enligt 7 b
$, och

3. en redogorelse for hur
samverkansskyldigheten enligt 7 c

$ fullgors.

Forbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling

Huvudmannen eller personalen
far inte utsétta ett barn eller en elev
for diskriminering eller annan
krankande behandling.

Forbudet hindrar inte

1. tillimpning av bestimmelser
som tar hansyn till alder i fraga om
utbildning i Jforskolan,
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Skyldighet att anmiila, utreda
och vidta  atgirder mot
krinkande behandling

10

En ldrare, forskolldrare eller
annan personal som far kdnnedom
om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med
verksamheten &r skyldig att anméla
detta