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Sammanfattning av drendet

Arbetslivsndmnden beslutade i februari 2018 att infora ett auktorisationsforfarande géllande
gymnasial vuxenutbildning fran och med hosten 2018. Namnden beslutade att infora
auktorisationsavtal gallande utférandet av kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva.
Sodertéaljes medverkan i auktorisationsmodellen ska vara tidsbegransad och dess omfattning och
inriktning ska utvérderas I6pande, med ett nytt stallningstagande om fortsatt deltagande om ett

Q.99

ar

Modellen med auktoriserade externa utbildningsanordnare har varit i drift sedan augusti 2018,
drygt ett halvt ar. Under den har tiden har uppféljningen och tillsynen av utbildningsanordnarna
forbattrats, framst genom tydliga kriterier for kvalitetsuppféljning. Vuxenutbildningens
skolledning upplever att méjligheten att paverka de externa utbildningsanordnarna att okat
genom att det ar flera kommuner som samverkar och att det finns méjlighet att saga upp avtalen
med utbildningsanordnare som inte klarar kraven i auktorisationen.

Utbildningskontoret foreslar att en utvardering av auktorisationsmodellen genomférs under
hosten 2019 med redovisning i utbildningsnamnden i december. Da har modellen fungerat
under ett ars tid och de forsta studerande har genomfort sina yrkesutbildningar hos de
auktoriserade utbildningsanordnarna.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2019-03-11
PM Uppfdljning av auktorisationsmodell inom vuxenutbildningen

Arendet

Arbetslivsndmnden beslutade i februari 2018 att infora ett auktorisationsforfarande géllande
gymnasial vuxenutbildning fran och med hosten 2018. Namnden beslutade att infora
auktorisationsavtal gallande utférandet av kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva.
Sodertaljes medverkan i auktorisationsmodellen ska vara tidsbegransad och dess omfattning och
inriktning ska utvérderas I6pande, med ett nytt stallningstagande om fortsatt deltagande om ett
ar”. Auktorisationsavtalet, som &r i samverkan med Huddinge, Botkyrka, Salem och Nykvarns

Sodertalje kommun | Staben | 151 89 Sodertélje | Organisationsnr: 212000-0159 | www.sodertalje.se
Besoksadress: Campusgatan 26 | Vaxel: 08-523 010 00



Tjdnsteskrivelse | 2018-01-25 | Sédertélje kommun | Utbildningskontoret 2 (2)

kommuner, tradde i kraft frdn och med hdsten 2018. En samverkan med andra kommuner &r
nddvindig néar det géller gymnasial yrkesutbildning da det 4r en forutséttning for att erhalla
statsbidrag. I bifogat PM finns uppfoljning av auktorisationsmodellen.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Arendet 4r en uppfoljning och har inte ndgra nya ekonomiska konsekvenser.

Kontorets forslag till Utbildningsnamnden:

1. Utbildningsndmnden beslutar att godkénna uppféljningen av auktorisationsmodellen for
gymnasial vuxenutbildning.

2. Utbildningsndmnden beslutar att en utvérdering av auktorisationsmodellen genomfors
under hosten 2019 med redovisning i nimnden i december.

I lerrcz jﬂz/f

Monica Sonde

Utbildningsdirekt6r

Handl4aggare: Lena Henlov
Ledningsstrateg

Staben

Telefon (direkt): 08-523 022 02
E-post: lena.henlov@sodertalje.se
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Sodertalje kommuns vuxenutbildning bedriver till stora delar kurser och utbildningar pa
gymnasial niva och yrkesutbildningar i extern regi.

Arbetslivsndmnden beslutade i februari 2018 att infora ett auktorisationsforfarande géllande
gymnasial vuxenutbildning fran och med hdsten 2018. Ndmnden beslutade "att infora
auktorisationsavtal gallande utférandet av kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva.
Sodertéljes medverkan i auktorisationsmodellen ska vara tidsbegrénsad och dess omfattning och
inriktning ska utvérderas I6pande, med ett nytt stallningstagande om fortsatt deltagande om ett
ar”. Auktorisationsavtalet som &r i samverkan med Huddinge, Botkyrka, Salem och Nykvarns
kommuner tradde i kraft fran och med hosten 2018. En samverkan med andra kommuner ar
nodvandig nar det galler gymnasial yrkesutbildning da det ar en forutsattning for att erhalla
statsbidrag.

For gymnasiala yrkesutbildningar far kommuner statshidrag. Sodertélje kommun kan for
narvarande fa statshidrag pa upp till cirka 20 miljoner kronor, under forutsattning att vi sjalva
har kostnader pa motsvarande belopp. For att fa statsbidrag finns ett villkor att minst tre
kommuner ska samverka kring planering och utférande av utbildningarna. Sodertélje ingar
sedan 2017 i en regional samverkan om gymnasiala yrkesutbildningar for vuxna med gemensam
anstkan om statsbidrag tillsammans med Botkyrka, Huddinge, Salem och Nykvarn.

I samband med att arbetslivsndmnden beslutade att infora auktorisationsmodellen beslutades
ocksa att medverkan i auktorisationsmodellen skulle vara tidsbegransad och att dess omfattning
och inriktning ska utvérderas I6pande, med ett nytt stallningstagande om fortsatt deltagande om
ett ar. Modellen beslutades i februari 2018 och tradde i kraft efter sommaren 2018 och de forsta
eleverna som antagits i systemet paborjade sina studier i augusti 2018. Det innebér att modellen
varit i drift i drygt ett halvt ar.

| arbetslivsnamndens beslut 2018 fanns dven ett uppdrag att utdka antalet utbildningar i egen
regi samt att skapa en organisation for uppfoljning och kontroll som sékerstéller en hdg kvalitet
i levererade utbildningar. Vidare beslutades att utbildningsdirekttren skulle ta initiativ till en
forstarkt samordning och styrning av samarbete i det sa kallade VUX-5 (Sodertalje, Botkyrka,
Nykvarn, Salem och Huddinge kommuner).

2. Uppfoljning

2.1 Gymnasial vuxenutbildning Egen regi

For nérvarande finns foljande kurser och utbildningar i egen regi:
Gymnasial yrkesutbildning

e Vard och omsorgsutbildning med férdjupning dldreomsorg och akutsjukvard
e Barn och fritid, barnskotare
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Hogskoleférberedande kurser

e Svenska som andrasprak 1, svenska som andrasprak 2,
e samhéllskunskap 1al och samhallskunskap 1a2

e Matematik 1bc, matematik 2bc, matematik 3bc

e Biologi 1, biologi 2

e Kemi 1, kemi 2

Malséttningen ar att utoka utbudet i egen regi. Ambitionen &r att starta utbildningar inom
omraden dar det finns brist pa arbetskraft samt utbildningar med stor lokal efterfragan. En
kockutbildning startar under i mars 2019. For nérvarande planeras en sarskilt utformad
barnskétarutbildning i samverkan med Sodertalje kommuns forskolor. Utbildningen kommer att
ge personal som saknar pedagogisk utbildning och idag arbetar inom Sddertélje kommuns
forskolor mojlighet att utbilda sig till barnskotare parallellt med att det arbetar. Planering pagar
aven for en motsvarande utbildning till underskoterska for outbildad personal inom
aldreomsorgen.

Fokus for utbildning i egen regi &r att sakra utbildningar dar det finns ett stort behov hos
Sodertaljes medborgare alternativt hos arbetsmarknaden i Sodertalje. Ett sddant exempel &r t ex
svenska som andrasprak pa gymnasial niva.

Utmaningarna med att bedriva verksamheten i egen regi ar framst rekrytering av behorig
personal. Det ar framforallt svart att rekrytera larare i vissa @amnen, t ex yrkeslarare. Vidare ar
det svart att inom den kommunala verksamheten kunna erbjuda den stora bredd av utbildningar
som efterfragas. Det dr ocksa forenat med stora kostnader att starta och bedriva vissa
yrkesutbildningar som kraver stora investeringar i lokaler och inventarier. En forbattrad
samverkan med naringslivet/branscherna dér ansvaret for delar av de praktiska momenten av
utbildningen sker av naringslivet/branscherna skulle kunna utéka méjligheten till kvalificerad
yrkesutbildning i kommunens regi.

2.2 Utbildningar i extern regi

2.2.1 Auktorisationsmodell

For att kunna tillhandahalla ett brett utbud av utbildningar som vara kommunmedborgare
efterfragar finns ett behov av gymnasieutbildningar i extern regi. Sedan hosten 2018 sker denna
genom ett auktorisationsforfarande i samverkan med Huddinge, Botkyrka, Salem och Nykvarns
kommuner. Motiv for 6vergang till auktorisationsmodell i samverkan med VUX-5 var:

e Ge mojlighet till ett langsiktigt stabilt system for gymnasieutbildningar i extern regi med
hog kvalitet hos utbildningsanordnarna.

o Modjlighet att samverka for ansokan om statsbidrag inom VUX-5.

e Minska risken att inte ha tillgang till efterfragade gymnasiekurser och yrkesutbildningar
till vara kommunmedborgare till lagsta mojliga kostnad.

e Minska forekomsten av och konsekvenserna av juridiska processer samt éverprévningar
av upphandlingar.
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Bifogat till detta drende finns nuvarande utbildningsanordnare inom modellen. Fér Sodertalje
géller auktorisationsmodellen for narvarande inom hogskoleférberedande gymnasiekurser samt
gymnasiala yrkesutbildningar for vuxna. For att sa langt mojligt sakra en hog kvalitet stalls bl a
foljande krav pa leverantoren:

e Leverantoren ska ha betygsrétt godkand av Skolinspektionen

e Hdga skall-krav pa innehall och kvalitet for respektive utbildningsomraden.

e Innan godkénd (auktoriserad) leverantor kan starta sitt uppdrag ska etableringsfasen vara
godkand av kommunerna. Etableringsfasen omfattar bl a en genomgang av leverantérens
verksambhet, rutiner, lokaler och kvalitetsplaner. Om inte kommunerna godkant att
etableringsfasen avslutats pa avtalat satt senast tre manader efter etableringsfasen enligt
plan skulle vara slutford, har kommunerna rétt att sdga upp avtalet omedelbart eller
krava vite. Inga studerande far tas emot innan etableringsfasen ar godkand.

e Tydliga krav pa leverantdrernas rutiner och ansvar.

e En gemensamt finansierad tjanst for uppfoljning av skall-kraven i avtalen hos
leveranttrerna. Tydlig fordelning av respektive kommuns rektors ansvar for uppfoljning
av leverantdrernas pedagogiska kvalitet.

e Modjlighet att justera avtalen 16pande.

e Mojlighet till uppséagning av avtal med sex manaders uppsagningstid.

Respektive kommun har enligt villkoren mojlighet att avsluta hela eller delar av avtalet med en
uppsagningstid pa sex manader. Studerande som pabdrjat utbildning ska ges maéjlighet att
slutfdra sin utbildning hos leverantéren. Kommunerna har dven under avtalsperioden rétt att
andra avtalsvillkoren och darmed ompréva anordnarnas auktorisation.

De studerande ansoker om gymnasiala vuxenstudier till respektive kommun. Det &r respektive
kommun som antar och beslutar om férdelning av studerande till tillgdngliga studieplatser i
egen regi respektive hos auktoriserade utbildningsanordnare.

For att hantera uppfoljningen och sékerstalla en god kvalitet pa utbildningen har varje enskild
aktor tecknat ett auktorisationsavtal med Sodertélje kommun dar det tydligt framgar kriterier
och krav pa tjansten. Inom samverkansavtalet VUX-5 finns en styrgrupp bestaende av ledningen
for vuxenutbildningen i respektive kommun. Styrgruppen har en gemensam planering for
uppféljning och kontroll av utbildningsanordnarna. En tjanst som utbildningskoordinator med
gemensam finansiering finns for uppfoljning av skall-kraven i auktorisationen. Vidare genomfor
rektorerna for respektive kommun, tva gemensamt, regelbundna tillsynsbesok for uppfoljning
av pedagogisk kvalitet hos de auktoriserade utbildningsanordnarna. Sedan i augusti har rektorer
alternativt utbildningskoordinatorn genomfort besdk hos samtliga utbildningsanordnare.

Auktorisationsavtalen mojliggor vidare for Sodertélje kommun att varna eller i vissa fall sdga
upp leverantérer som inte bedriver avtalsenlig verksamhet. En omedelbar uppsagning kan ske
om leverantoren begar brott mot aktuell lagstiftning. Om leverantdren inte lever upp till
auktorisationskraven ska de omgaende upprétta en atgardsplan for att inom dverenskommen tid
leverera enligt kraven. Genomfors inte atgarderna enligt plan avslutas auktorisationen. Samtliga
anordnare ska ocksa lamna en arsrapport med uppféljning av skall-kraven i auktorisationen.
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2.2.2 Samverkan inom Vux 5

Vux 5 bestar av Sodertélje, Huddinge, Botkyrka, Salem och Nykvarns kommuner.
Skolledningarna for respektive kommuns skolledning har regelbundna moten dar gemensamma
fragor diskuteras. Utdver samverkan kring auktorisationsmodellen diskuteras dven planering
och samordning av utbildningar i egen regi samt utveckling av kvaliteten i utbildningarna.

2.3 Uppfoljning av auktorisationsmodellen

Modellen med auktoriserade externa utbildningsanordnare har som beskrivits ovan varit i drift
sedan augusti 2018, drygt ett halvt ar. En yrkesutbildning har en langd pa mellan ett och ett och
ett halvt ar. Vilket innebar att det annu inte finns elever som slutfort sina utbildningar med
nuvarande utbildningsanordnare.

Erfarenheterna hittills ar att uppfoljningen och tillsynen av utbildningsanordnarna har
forbattrats. Vuxenutbildningens skolledning upplever att mojligheten att paverka de externa
utbildningsanordnarna har 6kat genom att det ar flera kommuner som samverkar samt att det
finns mojlighet att séga upp avtalen med utbildningsanordnare som inte klarar kraven i
auktorisationen.

Den storsta nackdelen &r att antalet utbildningsanordnare som soker auktorisation okar, vilket
innebé&r en dkad administration for provning av ansokningarna. En ansékning innebér inte med
automatik att anordnaren far auktorisation. Ett flertal klarar inte de stallda kvalitetskraven.

2.4 Utvardering av auktorisationsmodellen

Utbildningskontoret foreslar att en utvéardering av auktorisationsmodellen genomfors under
hosten 2019 med redovisning i utbildningsndamnden i december. D& har modellen fungerat
under ett ars tid och de forsta studerande har genomfort sina yrkesutbildningar hos de
auktoriserade utbildningsanordnarna. Vidare har utbildningsanordnarna lamnat sina forsta
arsrapporter.
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