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Sammanfattning av drendet
Handlingsplanen for folkbibliotekens strukturutveckling 2019-2022 &r en reviderad version av
strukturplanen for Sodertélje kommuns folkbibliotek fran &r 2015.

Handlingsplanen ska visa pa forslag till atgérder som bidrar till en bredare tillgéng pa
biblioteksservice samt till stadens langsiktiga utveckling. Staden har ménga utmaningar och
denna handlingsplan ska bidra béde till en béttre biblioteksstruktur och for ett mer jamlikt
Sodertélje.

Kontoret foreslédr nimnderna att besluta att handlingsplanen for folkbibliotekens
strukturutveckling 2019-2022 gar ut pa remiss till stadsbyggnadsnamnden, utbildningsndmnden,
kommunala handikapprédet, kommunala pensionérsradet samt Telge Fastigheter.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2019-01-16

Handlingsplan for folkbibliotekens strukturutveckling, 2019-01-16

Arendet

Utover bibliotekslagen' &r biblioteksplanen den kommunala bibliotekverksamhetens hogsta
styrande dokument. Sodertilje kommuns biblioteksplan antogs av kommunfullméktige 2018-
03-05. I planen anges férdriktningen for kommunens biblioteksverksamhet de kommande &ren.
Ett av de utpekade uppdragen i biblioteksplanen &r att géra en utredning av kommunens
biblioteksstruktur med forslag till &tgérder som bidrar till bredare tillgang till biblioteksservice
samt till stadens langsiktiga utveckling.

Handlingsplanen for folkbibliotekens strukturutveckling dr en reviderad version av
strukturplanen for Sodertélje kommuns folkbibliotek fran ar 2015.

Handlingsplanen ska visa pa forslag till atgdrder som bidrar till en bredare tillgéng pa
biblioteksservice samt till stadens langsiktiga utveckling. Staden har ménga utmaningar och
denna handlingsplan ska bidra bade till en battre biblioteksstruktur och for ett mer jamlikt
Sodertlje.

En samlad analys och bed6mning av biblioteksstrukturen har utmynnat i ett antal prioriteringar
och forslag till férédndringar av den nuvarande strukturen.

! https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/bibliotekslag-2013801_sfs-
2013-801
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Under de kommande fyra aren finns det ett behov av att arbeta med och utveckla foljande:

e Kulturnav/kulturhus i centrala S6dertilje med en utokad barnverksamhet och en satsning
pa aldern 10-13 ar

e Lércenter pa stadsbiblioteket med fokus pa digital kompetens

e Utreda mojligheterna att 6ppna omrades-/konceptbibliotek i Lina Hage/Ronna/Geneta,
Fornh6jden, Brunnsédng och Sodra

e Se Over entréerna till de kombinerade skol- och folkbiblioteken i Mélnbo, Enhérna och
Ho616 for att kunna utveckla verksamheterna

e Kulturhus i Jarna, Futurum

e FEtablera en bokbuss i kommunen

e Forbattra tillgéngligheten i bibliotekens lokaler

Handlingsplanen har gatt ut pa kontorsremiss till sdkerhetsavdelning, samhillsbyggnadskontoret
och utbildningskontoret f6r inhdmtande av synpunkter. Handlingsplanen har justerats utifran de
synpunkter som ldmnats.

Kontoret féresldr nimnderna att besluta att handlingsplanen f6r folkbibliotekens
strukturutveckling 2019-2022 gér ut pa remiss till stadsbyggnadsnimnden, utbildningsndmnden,
kommunala handikapprédet, kommunala pensionérsradet samt Telge Fastigheter.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Forslagen i handlingsplanen &r férenade med ekonomiska konsekvenser. Berorda nimnder
kommer att behtva avsétta medel for de atgdrder som beror dem.

Kontorets/forvaltningens forslag till namnden:
Némnden beslutar att handlingsplanen for folkbibliotekens strukturutveckling skickas ut pa
remiss till berérda ndmnder, rad och bolag.

4/—) e /,; /)/ /_, ,l/‘ )

/ ,. 7 7 o
Staffan J ynsson (Heleéna Gomér
Kultur- och fritidschef Bibliotekschef

Handldggare: Elin Malmqvist och Johanna Stephan
Utredare
Enheten for utredning och héllbarhet

Telefon (direkt): 08-523 029 87/023 91
E-post: elin.malmqyvist@sodertalje.se, johanna.stephan@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsens kontor, enheten for utredning och hallbarhet
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1. Sammanfattning

Handlingsplanen for folkbibliotekens strukturutveckling ska visa pa forslag till atgarder som
bidrar till en bredare tillgang pa biblioteksservice samt till stadens langsiktiga utveckling.
Staden har ménga utmaningar och denna handlingsplan ska bidra béade till en béttre
biblioteksstruktur och fér ett mer jamlikt S6dertélje. Handlingsplanen ska ligga till grund for
folkbibliotekens utveckling och ange forslag pa atgérder for de kommande fyra éren.

P& grund av ett flertal faktorer sésom kommunsammanslagningen och kommundelsreformen,
nedskérningar och nedprioriteringar, har en biblioteksstruktur skapats i Sodertélje som i liten
utstrdckning speglar kommunens geografiska och befolkningsmassiga forutséttningar. Trots
detta dr folkbiblioteken valbesokta i kommunen. Biblioteket fyller en viktig roll som métesplats,
ett offentligt rum med laga trésklar utan krav pa motprestation. I snitt besdker varje Sodertilje-
bo ett bibliotek sju ganger per ar.

En samlad analys och bedémning av biblioteksstrukturen har utmynnat i ett antal prioriteringar
och forslag till férdndringar av den nuvarande strukturen.

Under de kommande fyra aren finns det ett behov av att arbeta med och utveckla foljande:

e Kulturnav/kulturhus i centrala Sodertélje med en utékad barnverksamhet och en satsning
pa aldern 10-13 ar

e Lircenter pé stadsbiblioteket med fokus pa digital kompetens

e Utreda mojligheterna att 6ppna omrades-/konceptbibliotek i Lina Hage/Ronna/Geneta,
Fornh6jden, Brunnsdng och Sodra

e Se over entréerna till de kombinerade skol- och folkbiblioteken i Mdlnbo, Enhorna och
Ho616 for att kunna utveckla verksamheterna

e Kulturhus i Jarna, Futurum

e FEtablera en bokbuss i kommunen

e Forbéttra tillgéngligheten i bibliotekens lokaler
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2. Inledning

Utdver bibliotekslagen' ér biblioteksplanen den kommunala bibliotekverksamhetens hogsta
styrande dokument. Sédertélje kommuns biblioteksplan antogs av kommunfullméktige 2018-
03-05. I planen anges férdriktningen f6r kommunens biblioteksverksamhet de kommande aren.
Ett av de utpekade uppdragen i biblioteksplanen &r att géra en utredning av kommunens
biblioteksstruktur med forslag till atgarder som bidrar till bredare tillgang till biblioteksservice
samt till stadens langsiktiga utveckling.

Biblioteken i Sodertélje kommun ar uppdelad pé folk- och skolbibliotek. Utbildningskontoret
ansvarar for skolbiblioteken och kultur- och fritidskontoret for folkbiblioteken. I dagsléget har
alla kommunala skolor tillgang till ett skolbibliotek och inom utbildningskontoret pagar ett
langsiktigt utvecklingsarbete for att lyfta kvaliteten pa dessa.

Folkbiblioteksverksamheten i Sodertélje bestar av sex bibliotek; stadsbiblioteket i Luna galleria,
koncept-/omradesbiblioteket i Hovsjoé Hub, Jarna bibliotek samt de tre kombinerade folk- och
skolbiblioteken i kommundelarna M6lnbo, H616 och Enhorna. Parallellt med de fysiska
biblioteken finns biblioteksverksamheten ocksé tillgdnglig via webben - det digitala biblioteket
kan ddrmed ségas utgora ett sjunde bibliotek.

Sodertilje dr en dynamisk stad som de senaste decennierna genomgatt en rad forandringar,
vilket dven giller folkbiblioteksverksamheten. Dessa fordndringar har ofta skett kortsiktigt utan
helhetsgrepp, vilket pa sikt har skapat en biblioteksstruktur som inte &dr optimalt anpassad efter
kommunens behov och forutséttningar. For att fortsétta vara relevant som killa for information,
kunskap och intressanta méten méste ocksa biblioteken vara foranderliga och spegla staden och
dess invénare.

2.1 Syftet med handlingsplanen
Handlingsplanen f6r folkbibliotekens strukturutveckling &r en reviderad version av
strukturplanen for Sodertilje kommuns folkbibliotek fréan &r 2015.

Handlingsplanen ska visa pé forslag till dtgdrder som bidrar till en bredare tillgang pa
biblioteksservice samt till stadens langsiktiga utveckling. Staden har ménga utmaningar och
denna handlingsplan ska bidra bade till en béttre biblioteksstruktur och for ett mer jamlikt
Sodertilje.

2.2 Anvandandet av handlingsplanen

Handlingsplanen ska ligga till grund for folkbibliotekens utveckling och ange forslag pa
atgirder for de kommande fyra aren. Handlingsplanen véander sig till alla verksamheter som
paverkar folkbibliotekens utveckling och struktur. Arbetet med handlingsplanen sker 16pande
och beskrivs i namndernas verksamhetsplaner.

! https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/bibliotekslag-2013801_sfs-
2013-801
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2.3 Metod

Handlingsplanen for Sodertéljes folkbibliotek har genomforts enligt det uppdrag som presen-
teras i Biblioteksplanen for Sodertilje kommun?; ”Kultur- och fritidsndmnden ska i samréd med
stadsbyggnadsndamnden och kommundelsnimnderna, gora en utredning av kommunens
biblioteksstruktur med forslag till atgarder som bidrar till bredare tillgang till biblioteksservice
samt till stadens langsiktiga utveckling”. 1 bibliotekslagen 6 § anges att ”Varje kommun ska ha
folkbibliotek. Folkbiblioteken ska vara tillgédngliga for alla och anpassade till anvéndarnas
behov. Folkbibliotekens utbud av medier och tjanster ska préglas av allsidighet och kvalitet.
Handlingsplanen tar avstamp i en tredelad struktur som sdkerstéller tillgangen till bibliotek i
centrum, stadsdelarna och pa landsbygden. Den nuvarande biblioteksstrukturen speglar inte
kommunens geografi och befolkning.

’73

Arbetet med handlingsplanen har skett i samarbete mellan enheten f6r utredning och hallbarhet,
bibliotekschefen med ledningsgrupp samt samberetts med representanter fran
samhéllsbyggnadskontoret, kultur- och fritidskontoret, utbildningskontoret och ledningsstod
ekonomi. Studiebesok har dven gjorts pA kommunens kommundelsbibliotek, Kulturhuset
stadsteaterns bibliotek och ungdomsbiblioteket TioTretton i Stockholm, Bibliotek 127 i
Bredéng, biblioteket i Husby samt biblioteket i Kista galleria.

En samlad analys och bedomning av biblioteksstrukturen har utmynnat i prioriteringar och
forslag till fordndring av den nuvarande strukturen. Handlingsplanen for folkbibliotekens
strukturutveckling samt forslagen pa atgérder har arbetats fram under hosten 2018.

2.4 Uppfoljning och revidering
Handlingsplanen f6ljs upp arligen i samband med ndmndernas arsredovisning. Revidering av
handlingsplanen kan ske vid behov men ska pébdrjas senast ar 2022.

2.5 Bakgrundshistoria for folkbiblioteken i Sédertélje

Fran att utvecklingen f6r biblioteken i Sverige under 1900-talets andra hélft gétt rakt uppat,
innebar 1990-talet och den ekonomiska krisen under artiondets forsta ar att biblioteken
drabbades av stora nedskdrningar. Parallellt med denna utveckling 6kade dock besdken och
antalet utlan pé biblioteken under 90-talet.

Under 60- och 70-talet 6ppnades nya biblioteksfilialer i Ronnaskolan, Viastergardsgymnasiet,
Hovsjoskolan och pé féingelserna Hall och Haga. I samband med kommunsammanslagningen
tillkom biblioteken i Enhorna, H616, Jarna, Molnbo. Med kommundelsreformen 1989 &vergick
flera av de tidigare filialbilioteken i kommunen till kommundelsbibliotek. Hosten 2017
Oppnades kommunens forsta koncept-/omradesbibliotek i Hovsjé Hub efter att det kombinerade
folk- och skolbiblioteket brann ner r 2009. Ovriga biblioteksfilialer har idag lagts ned.

Fram till 1994 rullade en biblioteksbuss i Sodertélje kommun som ett komplement till de fysiska
biblioteken, bussen bidrog till att sdkerstilla att alla kommuninvanare hade tillgang till bocker
och andra medier.

? Biblioteksplan for Sodertilje kommun, 2018-2021.
? SFS Bibliotekslagen nr: 2013:801
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Sodertilje kommuns stadsbibliotek har varit placerad i Lunagallerian sedan 1978. Ar 2006 fick
biblioteket pa grund av besparingar minska lokalytorna och hela nedervaningen togs bort. Sedan
dess har lokalen minskats ytterligare tva ganger.

Dessa faktorer; kommunsammanslagningen och kommundelsreformen, nedskarningar och
nedprioriteringar, har skapat den biblioteksstruktur som Sodertélje har idag. En struktur som i
liten utstrackning speglar kommunens geografiska och befolkningsmaissiga férutsattningar.
Trots detta &r folkbiblioteken vélbesdkta i kommunen. Biblioteket fyller en viktig roll som
motesplats, ett offentligt rum med 14ga trosklar utan krav pa motprestation. I snitt besdker varje
Sodertéljebo ett bibliotek sju ganger per ar.
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3. Utgangsldge for biblioteken i Sodertilje

Sodertélje kommun har en befolkningsméngd pa 96 032 invanare och en genomsnittsélder pa
38,4 4r. Andelen med utléndsk bakgrund &r 53 %. Sodertilje kommun vixer och folkméngden
prognostiseras uppga till 104 910 personer ar 2026 vilket &r en 6kning med cirka elva procent
pa 10 ar.* Kommunstyrelsen i S6dertélje beslutade ar 2016 att kommunen ska bygga 20 000
nya bostidder pa 20 &r. Det innebér en forvintad befolkningsokning pa cirka 15 000 — 25 000
invénare fram till ar 2036.’

Geografin i Sodertélje 4r komplex med en stadskdrna och ett antal stadsdelar. Invanarna i
stadsdelarna har olika forutséttningar och utmaningar beroende pa bland annat socioekonomiska
faktorer. I vissa stadsdelar bestér majoriteten av invénarna av personer med utldndsk bakgrund
dér sprakkunskapen varierar. Geografiskt 4r stadsdelarna uppbyggda med ett centrum och
kommunikationen mellan stadsdelarna och stadskédrnan ar i manga fall bristfillig. Generellt rér
sig invénarna inte mellan olika stadsdelar. Utdver centrala Sédertélje har kommunen av fyra
kommundelar som till stor del bestér av landsbygd.

Sodertilje kommuns bibliotek dr valbesokta jamfort med andra kommuner i Stockholms 14n. I
snitt besoker varje sodertéljebo ett bibliotek sju ganger per ar. Genomsnittet for Stockholms l4n
ar knappt sex génger. Dock dr den totala andelen av befolkningen i Sddertilje som dr aktiva
lantagare 19 % vilket ar ldgre &n genomsnittet for Stockholms lén och riket som ligger pa 26

%.° En av forklaringarna till detta kan vara att personaltitheten pa folkbiblioteken i Sodertilje &r
lag i jimforelsen med riket.

Totalt har Sodertélje 0,43 antal arsverken per 1000 invanare. Snittet for riket ligger pa 0,48.
Antalet drsverken sérskilt f6r barn och unga ligger pa 7,3 per 1000 invénare i S6dertélje och
utgdr 18 % av den totala personalstyrkan. Samma siffra for riket ligger pa 23 %.’

En stor utmaning f6r kommunen &r att vagleda medborgarna genom stora informationsméngder
och digitala tjanster. Samtidigt ska informationen anpassas till personer med
funktionsvariationer eller som har annat modersmal &n svenska. Biblioteken #r en viktig resurs
for dessa medborgare och ska enligt bibliotekslagen prioritera dem.®

3.1 Folkbiblioteken i Sodertilje kommun

Folkbiblioteksverksamheten i Sédertélje kommun &r idag fordelad pa sex fysiska enheter,
stadsbiblioteket, Jarna bibliotek och ett koncept-/omradesbibliotek i Hovsjé Hub samt tre
kombinerade folk- och skolbibliotek i kommundelarna Mélnbo, Enhoérna och Ho16.

* Statistik per den 31 december 2017, https://www.sodertalje.se/kommun-och-politik/statistik-och-nyckeltal/
> Magnus Lundin, statistiker, Sodertélje kommun, 2018-11-01
6 https://biblioteksstatistik.blogg.kb.se/allt-om-biblioteksstatistiken/
7 k
Ibid.
® Verksamhetsplan kultur- och fritidsnamnden 2018.
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Stadsbiblioteket

Sodertljes stadsbibliotek har legat centralt i Luna sedan 1978, lokalerna har forindrats genom
aren och bibliotekets yta har succesivt minskat. Idag dr biblioteket lokaliserat p4 Lunahusets
mellanvéaning tillsammans med konsthallen och kulturskolans verksamhet Nova.

Forstudie géllande ett kulturhus med stadsbiblioteket i fokus har paborjats under hosten 2018 i
samverkan mellan kultur- och fritidskontoret och Telge koncernen.

Hovsjé Hub

Koncept-/omradesbiblioteket i Hovsjo Hub blev ar 2017 permanent. Tidigare har lokalen
anvénts som bibliotek under tva somrar. Biblioteket arbetar nira lokalsamhéllet och utvecklas
standigt i samarbete med boende i omradet.

Jarna bibliotek

Kommundelsbiblioteket i Jarna ar sedan 1979 lokaliserat centralt i en lokal pa bottenplan pé
Storgatan. Under 2018 har en forstudie genomforts géllande utveckling av ett kulturnav/
kulturhus utifrdn tanken kring samlokalisering av biblioteket med andra kommunala
verksamheter s& som fritidsverksamhet och foreningasliv (se punkt 3.1.5).

Ho616 bibliotek

Folk- och skolbiblioteket i H616 ligger en trappa ned i H616skolan med ingéng genom skolans
huvudingéng. Under hosten 2018 pagér en utredning om att skapa en egen ingéng till biblioteket
for att undvika obehoriga i skolans lokaler. I samband med en egen ingéng bor dven en
utveckling av verksamheten ske.

Enhdrna bibliotek

Det kombinerade folk- och skolbiblioteket i Enhérna ligger pa andra plan i Vallaskolans lokaler.
For att né biblioteket behdver man gé igenom skolans lokaler. Liksom Ho16 bibliotek behdver
mojlighet till en ny entré utredas och i samband med det dven se dver en utveckling av
verksamheten.

Mélnbo bibliotek

Biblioteket &r placerat i Molnboskolan pa markplan och &r ett kombinerat folk- och
skolbibliotek. Bibliotekets entré &r placerad bredvid ett kapprum for elever. Under hosten
2018har det i biblioteket paborjats en renovering for att béttre motsvara en modern
biblioteksverksamhet.

3.2 Styrdokument i Sodertdlje kopplat till handlingsplanen

I Mél och budget 2019-2021 lyfts bibliotekets roll fram inom konkreta prioriteringar for barn
och ungas uppvéxtvillkor. Barns och ungas méjlighet att fa tillgang till bécker och bibliotek ska
stdrkas under perioden. En forstirkning av anslagen till biblioteken genomf6rs med 4 mkr per
ar.

For Mal och budgets malomrade 3, Medborgarna har goda livsvillkor, ska bland annat
biblioteksplanen anvandas for att uppna malet. Malet lyfter fram vikten av att medborgarna ska
kunna delta i samhéllslivet pa lika villkor och leva under trygga former. Goda livsvillkor
handlar ocksa om att ha en god hélsa och en rik fritid.
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Kulturen och nérhet till natur &r viktiga delar som bidrar till att ménniskor mar bra. Goda
livsvillkor innebér att kommunen strivar efter att utveckla villkoren for alla oavsett alder, kon,
sexuell laggning eller funktionsnedséttning.

Vidare beskriver Mal och budget att kultur- och fritidsndmnden ska fortsitta utveckla

biblioteken, med en tydlig malséttning att né alla oavsett var man bor eller vilken bakgrund man
har.’

Sodertélje kommun har en ¢versiktsplan som tillsammans med Mal och budget 4r kommunens
viktigaste styrdokument. Det &r ett strategiskt dokument som visar hur kommunen avser att
anvidnda mark och vatten i framtiden. Den ska ocksé visa hur kommunen avser att pa ett héllbart
sétt tillgodose behoven hos sin befolkning. Oversiktsplan ska fungera som riktlinje och ett stod i
all fortsatt planering samtidigt som den ocksa ska vara ett stod i kommunens dvergripande
arbete med att skapa en langsiktigt och hallbar utveckling.'®

I riktlinjer for utveckling av staden lyfts vikten och prioriteringen av "God tillgdnglighet till
kultur och fritidsaktiviteter ” nar det kommer till fort4tningen av staden. Vilket inkluderar
biblioteken och relevansen av att tillgodose att Sddertéljeinnevanarna pa ett lattillgdngligt sétt
ska kunna nyttja bibliotekets verksamhet, ensamt eller i samverkan med andra aktorer, som dven
bidrar till en meningsfull fritid.""

3.2.1 Né&mndens verksamhetsplan

Kultur- och fritidsndmndens ansvarsomraden #r viktiga for att uppfylla kommunens mél om att
skapa en attraktiv kommun att bo i och besdka. Det &r av stor betydelse att det finns ett stort
utbud av idrott, kultur, och fritidsaktiviteter for att méta medborgarnas behov och forvéntningar.

Bibliotekens offentliga miljer tillgdngliggér information och bidrar till sprakutveckling. En
avgorande forutséttning for att barn och unga ska utvecklas till aktiva och demokratiska
medborgare i samhéllet. Bibliotekens lasframjande insatser uppmuntrar individuell och
kollektiv bildning, vilket utvecklas i den kulturella och stimulerande miljé som ett folkbibliotek
ar."?

3.2.2 Biblioteksplanen 2018-2021

Biblioteksplanen for Sodertélje kommun har identifierat ett antal utvecklingsomraden for
biblioteken i kommunen. Bibliotekens verksamhet och aktiviteter har under lang tid breddats,
utokats och fordjupats i takt med samhallsutvecklingen. I takt med att samhillet fordndras
behover folkbiblioteken kontinuerligt se 6ver sin roll och kompetens. Biblioteken ser darfor
foljande utvecklingsomraden,;

e Utveckla nya metoder och arbetssétt inom folkbiblioteksverksamheten
e Utveckla och etablera fler folkbiblioteksverksamheter i Sodertilje

e Utveckla biblioteken i kommundelarna utifréan lokalsamhéllets behov
e Utveckla malgruppsinriktad verksamhet inom folkbiblioteken

e Etablera ett kulturnav centralt i Sodertélje

® Ml och budget 2019-2021, Sodertilje kommun
' Framtid Sodertilje, Oversiktsplan 2013-2030.
T
Ibid
2 Verksamhetsplan kultur- och fritidsndmnden 2018
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3.2.3 Strategi for det systematiska demokratiarbetet

Sodertélje kommun arbetar med att ta fram en strategi for det systematiska demokratiarbetet. I
forslaget lyfts biblioteken som en viktig aktor i demokratiarbetet, for att 6ka valdeltagandet och
virna kunskapsformedling och fri &siktsbildning. Vidare ndmns att biblioteket har en central roll
1 samhéllet och nar ménga Sodertéljebor. Det dr ddrmed viktigt att underséka huruvida
biblioteket 1 hogre utstrackning kan involveras i kommunens demokratiarbete. Ett forslag pa en
sddan insats &r att biblioteksverksamheten infér varje &r ser 6ver hur arbetet med frimjande av
demokratin kan utvecklas. Ett annat exempel som némns #r att inrétta ett demokraticentrum pé
biblioteket. Hér ska medborgarna i storre utstréickning bli bistddda med rad kring hur man kan
engagera sig, fi information om Sverige och EU samt fa svar pa eventuella fragor."
Uppréttandet av sé kallade demokratinoder lyfts dven som ett forslag som gor det mojligt att
komma nédrmare invanarna i olika omréden i Sédertilje, sdrskilt de som inte r lika aktiva i den
demokratiska processen.'

"* Strategi for det demokratiska demokratiarbetet, utkast 2018-06-28 — remiss till namnder, rad och bolag.
" Kultur- och fritidskontoret, tjansteskrivelse Styrdokument for systematiskt demokratiarbete — remiss, 2018- 09-
07.
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4. Bibliotekets behov av utveckling

Utifrén den samlade analysen och bedomningen av biblioteksstrukturen som gjorts har ett antal

utvecklingsomréden med forslag till atgarder identifierats. Handlingsplanen kommer under &r
2019-2022 att fokusera pa foljande:

e Stadsplanering och biblioteksetablering
e Verksamhetsutveckling
e Tillganglighet

4.1 Stadsplanering och biblioteksetablering

Biblioteken &r en viktig demokratisk arena och kan medverka till att nd mélet om en attraktiv
stad. Det 6kade bostadsbyggandet i S6dertélje kommer innebéra ett 6kat behov av
samhéllsservice sdsom barnomsorg, skola, handel och kulturverksamhet. En unders6kning
genomford i Goteborg visar att det &r viktigt med en geografisk nérhet till biblioteken. For att
biblioteket ska upplevas som tillgéngligt och f& en plats i ménniskors liv 4r det ddrmed viktigt
att biblioteken geografiskt &r placerade dar ménniskor har sin vardag. Undersékningen visar
ocksa att de flesta besoker biblioteket till och fran arbetet, eller i anslutning till lamning eller
hamtning pa forskola.'® Forskning visar att tillgang till bibliotek inom en radie pa en kilometer
frén bostaden &r gynnsamt for bostadsomradet och okar vérdet pa bostadspriset.'®

Myndigheten for kulturanalys genomfor varje ar en kulturanalys dér de bland annat kartlagt
vissa parametrar kring vad som utgér hinder och forutsittningar till barn och ungas
kulturdeltagande. Var man bor ska inte utgora ett hinder for att kunna ta del av kulturlivet. Men
dnda &dr det en aspekt som lyfts. De hinder som kartlagdes for barn och unga var att de upplevde
att de inte hade tid att ta till sig kultur, att de flesta kulturaktiviteter inte hade 6ppettider som
matchade deras forutsittningar, men ocksa att de 4r svéra att ta sig till."”

4.1.1 Centrala Sédertalje — kulturhus

Sodertdlje kommun ska ha ett rikt utbud av kultur. Kultur- och fritidsverksamheterna &r nagra
av kommunens mest efterfragade verksamheter och bidrar starkt till gemensamhet for
sodertdljeborna. Det finns ett behov av en samlad métesplats for kulturverksamhet i centrala
Sodertélje. I ett kulturhus kan verksamheter samlas som kan erbjuda olika slags
kulturaktiviteter. Besokarna mots av ett bibliotek i varldsklass med ett uttalat barnperspektiv,
med en utvecklad verksamhet for olika malgrupper sdsom vuxna, personer med annat sprak &n
svenska som modersmal samt for personer med funktionsvariation. Kulturskolan bidrar med
sina verksambheter till liv och rérelse fran morgon till kvill och kan méta upp det behov av
aktiviteter som saknas for ungdomar i centrum. Genom konsthallens verksamhet blir konsten ett
naturligt inslag i kulturhuset. Lokalerna ska vara tillgdngliga for alla oavsett funktionsvariation
och generdsa Sppettider ska prioriteras. Verksamheterna ska praglas av ett gott bemotande och

% Splitvision Research, Kartliggning av géteborgarnas behov och 6nskemal av dppettider pa folkbiblioteken, 2014.
' Virdering av stadskvaliteter. PM — Sammanfattning av metod och resultat. 2011-04-12. Spacescape.
http://www.spacescape.se/wp-content/uploads/2015/05/stadskvaliteter.pdf

7 Myndigheten for kulturanalys, Kulturanalys 2018, https:/kulturanalys.se/wp-
content/uploads/2018/02/Kulturanalys 2018.pdf, sid 40-41
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en vilkomnande milj6. Genom att utnyttja den unika kraften som kulturen har gar det att na fler
invanare i Sodertélje och bidra till citys folkliv och utveckling.

Mota, Lésa, Vixa

Under det senaste aret har stadsbiblioteket erfarit att fler barn och ungdomar i aldern 10-13 &r
kommer till stadsbiblioteket. Denna malgrupp har idag ingen naturlig plats att vistas pé i
sambhillet som inte stdller krav pa ekonomi eller engagemang. I praktiken betyder det att upp
mot femtio barn ibland vistas pa biblioteket som inte dr anpassat efter deras behov. Till centrum
kommer barn och ungdomar fran alla delar av Sodertilje eftersom det anses vara en neutral
plats. I biblioteksplanen var ett av utvecklingsomradena att ”” utveckla malgruppsinriktad
verksamhet”. Stadsbiblioteket vill ge alla barn i dldern 10-13 ar moéjlighet att i sin egen takt och
pa sina el%na villkor nérma sig biblioteket och dess ordinarie verksamhet med tydligt laga
trosklar.

Ldrcenter med digitalt fokus

I en allt mer digitaliserad vérld finns ett stort behov av att alla mélgrupper i samhillet ska kunna
anvinda den digitala tekniken. Det har blivit en naturlig del av att vara en aktiv
samhéllsmedborgare. Sodertélje kommuns bibliotek moter dagligen medborgare som har ett
behov av hjélp for att klara av och hantera innehall och tjadnster pa internet. Det finns ett
kunskapsglapp hos medborgarna kring hur man anvénder internet vilket innebér att fler hamnar
i ett slags digitalt och demokratiskt utanforskap.'® Biblioteket och bibliotekets personal besitter
kunskap och kompetens for att fylla det kunskapsglappet.

Syftet med ett larcenter &r att biblioteken ska kunna erbjuda medborgarna méjlighet att forsta
och kunna anvénda digitala tjanster. Det finns ett allt 6kande behov av att numer klara av att
navigera och hantera den digitala vardagen och hir méter biblioteken i Sédertilje, medborgare i
behov av hjélp for att hantera den digitala samhéllsservicen. Precis som all annan service pé
biblioteken ska &ven detta vara kostandsfritt och tillgéngligt f6r medborgarna att nyttja. Mélet &r
att fler ska kunna tillforskansa sig grundlaggande kunskap kring det digitala anvindandet,
faktainh@mtning pé internet och kallkritik och pa sé vis ocksé kunna ta del av samhillservice pa
lika villkor. Mer praktiskt ska kommuninnevénarna pa ett ldrcenter kunna fa hjilp med digitala
fragor, prova pé teknik men ocksa erbjudas aktiviteter med fokus pa att 6ka den digitala
kompetensen.

4.1.2 Koncept-/omradesbibliotek

Utover bibliotekets grunduppdrag gar det att ytterligare forstiarka bibliotekets uppdrag att arbeta
nira medborgarna. Det kallas for koncept- och/eller omradesbibliotek.?’ Besokarfokuset
forstarks genom att arbeta strategiskt och lokalt anpassat med medieutbud, personal och
biblioteksrummet. Det forsta koncept-/omradesbiblioteket 6ppnades i Hovsjo hosten 2017.
Biblioteket erbjuder manga végar in till 1asning. Bocker pa manga sprék, ljudbocker, e-medier,
faktabocker och 6vrigt medieutbud anpassas till det omrade biblioteket befinner sig i utan att ge
avkall pé kvalitet. Personalen har varierad utbildningsbakgrund och arbetar med ett
kvalitetssakrat och varierat medieutbud, déar flexibilitet och lyhordhet f6r lokala behov dr ett

'® Mota, Lisa, Vixa — Ett bibliotek for 10-13 4r i city, 2018-09-20
1% Svenskarna och internet, 2018. Internetstiftelsen.
?% Exempel pa koncept- och omradesbibliotek r bl.a. Punkt127 i Breding och Kista bibliotek i Kista galleria.
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ledord. Viktigt for att kunna genomfora ett kvalitativt arbete &r att fordelningen bland
personalen bestar av bibliotekarier och annan ldmplig personal med god lokalk&nnedom.
Personalen arbetar &ven med att forankra bibliotekets uppdrag i ndrsamhaéllet genom att utveckla
kulturutbud béde pa plats i biblioteket och uppsékande. Vilket inte utesluter att &ven besokare
utanfor aktuellt omradet har samma mojlighet att bes6ka biblioteket och ta del av dess tjanster.
Samtal mellan besokare och personal uppmuntras genom att skapa ett demokratiskt rum.

Nordvdstra Sodertdlje - Lina Hage/Ronna/Geneta

Idag finns det ingen biblioteksfilial i omradet Lina hage/Ronna/Geneta i Sodertilje. Omradet i
sig dr utsatt for hog kriminalitet och finns med som nummer fyra pé polisens lista 6ver sarskilt
utsatta omraden. I omradet finns tre kommunala grundskolor, Wasaskolan i Geneta,
Ronnaskolan och Linaskolan, samt en friskola i Geneta. Skolorna har de senaste aren kantats av
problem.

I Lina Hage finns det planer pé att bygga en sporthall men en konkret tidsplan for projektets
genomf6rande finns inte i nuldget. Lina Hage &r lampligt for ett koncept-/omradesbibliotek sett
ur ett omradesgeografiskt perspektiv men ocksa for mojligheten att samlokalisera ett bibliotek
med en sporthall for att ni nya méalgrupper och skapa en intressant verksamhetsprofil.*' I
Danmark finns flera exempel pa kombinerade idrottshallar och bibliotek som tillsammans bildar
kultur- och idrottscenter®. Med ett bibliotek i Lina Hage nés 4ven boende i norra Ronna och
Karlhov.

Ett koncept-/omradesbibliotek i Geneta skulle bidra till en naturlig métesplats for alla i omradet
och dven geografiskt nira for boende i Ronna. Med tvé bibliotek 1 denna del av Sédertélje skulle
det vara mojligt att na ett av stadens mest utsatta omraden.

Nordostra Sodertdlje - Fornhojden och Brunnsdng
Liksom i de véstra delarna av Sodertélje saknas ett bibliotek i den norddstra delen. Fornhgjden
dr ett utsatt omréde i nordostra Sodertédlje. Mojligheterna for detta behdver utredas vidare.

I Brunnsing finns det planer att pa sikt utveckla centrum. For att fa en sé heltdckande spridning
av bibliotek och kulturaktiviteter for alla S6dertéljebor bor ett koncept-/omradesbibliotek finnas
med i planarbetet for Brunnséng centrum.

Sydvdstra Sodertdlje — Sodra

I stadsdelen Sédra finns det planeringsmaéssiga forutsittningar f6r en biblioteksfilial i
Hamnmagasinet (Kryssaren 2) som i den pagéende detaljplanen foreslas bevaras for
verksamhetsdndamal. Den nuvarande fastighetségaren ar villig att lata Telge Fastigheter
forvérva fastigheten. Detta &r intressant for biblioteket under forutséttning att samlokalisering
kan ske med bland annat andra kulturverksamheter och externa aktorer for att fylla huset med
verksamhet och liv. I dagslaget &r detta i detaljplanefas och Sodras exakta utformning kan
dirmed inte faststillas forrén efter att planforslaget antagits.”

*! Daniel Hult, lokal- och anliggningsstrateg, kultur- och fritidskontoret, 2018-11-14
2 http://keingart.com/portfolio/alt-i-en-hallen-vodskov-kultur-og-idraetscenter/
% Daniel Hult, lokal- och anliggningsstrateg, kultur- och fritidskontoret, 2018-11-14
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4.1.3 Bokbuss

Utifran uppdrag i kultur- och fritidsndmndens verksamhetsplan fér 2017 genomfordes en
utredning om bokbussverksamhet i kommunen. Uppdraget innebar att utreda méjligheten att
infora en bokbuss med syfte att oka tillgéngligheten till biblioteks- och/eller kulturtjénster for
invanarna.*

Enligt bibliotekslagen ska bibliotek finnas i samtliga kommuner och vara tillgénglig for alla.
Viktiga mélgrupper for en framtida buss &r barn och unga, vuxna med annat modersmal 4n
svenska, dldreboenden, fritidsgardar, daglig verksamhet samt personer med langt avstand till
ndrmsta bibliotek. Tanken ér att skapa en kombinerad och flexibel verksamhet som riktar sig till
de prioriterade malgrupperna under fsrmiddagarna och till allménheten pa
eftermiddagar/kvillar. Bokbussen skulle pa s sitt kunna vara ett komplement till kommunens
komplexa geografiska yta samt till att forstirka tillgangligheten till ett storre antal invanare.?

4.1.4 Kommundelarna

De kombinerade folk- och skolbiblioteken har en del utmaningar vad giller sidkerhetsaspekten.
Den generella problembilden ligger i att skolomradet inte &r ett omrade dit allménheten har
tilltrade, utan framst dr avsedd f6r elever och skolpersonal men dven for de som bjuds in till
skolan. Det &r viktigt att oinbjudna och obehdriga pé skolan ska kunna avhysas frén omradet om
sd behovs. I och med att vissa skolor i kommundelarna i Sédertilje erbjuder folkbibliotek i
skollokalerna, blir dven skolan en indirekt allmén plats.

Lokalernas placering &r i detta mycket viktigt. De kombinerade biblioteken behdver ha en egen
ingang, sa att biblioteksbesokarna inte gar genom skolbyggnaden for att ta sig till biblioteket. I
dagslédget har inte alla kombinerade bibliotek en egen ingéng, utan delar entré med skolan. Om
nagot ofdrutsett hénder finns ingen sikerhetspersonal p4 plats. Det finns i dagsléget ingen
riskanalys hos de skolor som erbjuder kombinerade folk- och skolbibliotek. Det #r ndgot som
behover ses dver for att forebygga eventuella sikerhetsrisker och proaktivt kunna arbeta med
atgéarder som kan minska eventuella risker. Dessa maste anpassas till varje enskild enhet.?’

3.1.5 Futurum i Jarna

Biblioteket i Jarna har i dagsldget en for liten lokal for att bedriva den verksamhet som
efterfrigas, likasa uppnér lokalen inte till de tillginglighetskrav som stiills. Besokarantalet till
Jdrna bibiliotek okar, vilket i sig okar behovet av storre och mer littillgingliga lokaler, sarskilt
ur ett fysiskt tillgdnglighetsperspektiv.

Kommundelsndmnden i Jarna har diskuterat hur verksamheten i Jarna ska kunna utvecklas. Ett
alternativ ar ett kulturhus forlagt i Futurum.

2 Bokbuss — en forstudie, 2017-11-20

2 Bokbuss — en forstudie, 2017-11-20

26 Ake Martinsson, samordnare sakerhetsavdelning, 2018-08-21

?7 Jukka Reuterswird, arbetsmiljosamordnare utbildningskontoret, 2018-09-25
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En forstudie har darfor tagits fram, vilken pekar pa mojligheten att utoka
biblioteksverksamheten med bl.a. Merdppet®® och samverkan med andra verksamheter for att
bittre svara mot det behov som finns i Jérna.”

4.2 Verksamhetsutveckling

I takt med att samhaéllet fordndras s har &ven bibliotekens verksamheter och aktiviteter
utvecklats for att kunna motsvara medborgarnas behov. Biblioteken &r tillgéngliga f6r alla och
anpassade till anvidndarnas behov och ska bland annat verka for att 6ka bildningen, kunskapen
om hur informationsteknik kan anvandas for kunskapsinhdmtning, l4rande och delaktighet i
kulturlivet.

I Sodertélje dr personaltédtheten lagre jamfort med riket, &ven driftskostnaden skiljer sig at. I
Sodertélje ar driftskostnaden 365 kr/invanare jaimf6rt med riksgenomsnittet som dr 423
kr/invénare.*® Enligt kultur- och fritidsndmndens vision ska Sodertélje vara den kommun i
Stockholmsregionen som ger barn och ungdomar bést forutsittningar att delta i kultur-, fritid-,
och idrottsliv. For att sidkerstélla detta bor nivaskillnaden mellan riksgenomsnittet och
Sodertdljes driftskostnader per invanare utjimnas minst 58kr/invanare.

For att sikerstilla bibliotekens betydelse for det demokratiska samhallets utveckling, dess roll
for kunskapsformedling och fri &siktsbildning ska folkbibliotekens kompetens och personal
motsvara samhillets och medborgarnas behov. For att né olika malgrupper behover
folkbiblioteken utveckla nya metoder och arbetssitt men &ven virna om kérnverksamheten.
Okad personaltithet och kompetensutveckling utifran samhillets forutsittningar och
forandringar &r en grundforutséttning for att mojliggora detta.

4.3 Tillgdanglighet

Att utveckla bibliotek som motesplatser géller pa redan befintliga platser men ocksa genom att
arbeta strategiskt kring en utveckling av nya biblioteksfilialer i prioriterade omréaden.
Biblioteken fyller en social funktion i samhallet, bland annat som en métesplats, som darav
ocksa stéller hogre krav pa de lokaler som biblioteket innehar. Tillganglighetsperspektivet ér
viktigt da inte alla besokare enbart &r lantagare utan ocksa besdker biblioteket for bland annat
lasning av tidningsartiklar, studier, informationssdkning. Det ska finnas mojlighet att nyttja
biblioteket ensam och i grupp. Likasé stiller det krav pa att lokalerna 4r trygga, personliga och
foljer en likabehandlingsprincip. Barn- och ungdomar &r en prioriterad mélgrupp, en malgrupp
som dessutom kraver lokaler anpassade efter deras behov och forutsittningar.

Bibliotekens 6ppettider ar likasé en viktig aspekt av tillgangligheten. Det blir ddrmed viktigt ur
ett kvalitets- och tillgénglighetsperspektiv att det finns ett ambiti6st och varierande
Oppethallande som mojliggor for alla att kunna besoka biblioteken pa sina villkor.

Kommuner 4r generellt bra pa att sdkerstilla den fysiska tillgdngligheten i bibliotekslokaler.
Hoj- och sinkbara lanediskar och databord, framkomlighet for rullstolar och permobiler, samt

*8 Meroppet innebir att biblioteket #r tillgéngligt for besokare under vissa tider nar det inte finns personal p& plats.
Besokarna tar sig da in med ett passerkort.
¥ Forstudie, utveckling av Futurum, Kultur och Fritidsndamnden, 2017

%% Kungliga biblioteket, Biblioteksstatistik 2017, https://biblioteksstatistik.blogg.kb.se/
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hissar &r exempel pa aspekter som paverkar den fysiska tillgéngligheten i offentliga lokaler s&
som bibliotek. Ljud och ljus, lokalernas fargsattning, hyllornas placering och utseende samt
mojligheten till att sitta ned 4r andra relevanta aspekter p4 fysisk tillgéinglighet i bibliotek.’!
Den fysiska tillgédngligheten behover ses éver i bibliotekslokalerna, sérskilt i kommundelarna
utifrén ett tydligt besokarperspektiv.

Det blir allt viktigare med den digitala tillgéngligheten. Utvecklingen gér mot att allt fler
besodker biblioteken online och fler bibliotekstjanster blir tillgéingliga via internet. Datavanan
skiljer sig mycket mellan olika anvéndare och bland annat funktionsnedséttningar kan skapa
hinder for delaktighet.’? Den digitala tillgéngligheten kan delas upp i flera aspekter; den digitala
infarstrukturen med bibliotekets webbsida, det digitala bestandet av medier (e-bocker, digitala
dagstidningar) samt det viktiga arbetet med att stirka besdkarnas digitala kompetens. Hir kan
larcentren spela en nyckelroll (se 3.1.1)

3! Boverket, Enkelt avhjalpt i lokaler, hitps:/www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/enkelt-
avhjalpt-lokaler-2015.pdf

%2 Myndigheten for delaktighet, Riktlinjer for tillganglighet- riv hindren, 2015,
http://www.mfd.se/globalassets/dokument/publikationer/informationsmaterial/2015/2015-5-riktlinjer-for-
tillganglighet.pdf
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5.

Forslag pa atgarder for en battre

biblioteksstruktur

Nedan beskrivs en prioritering av bibliotekens behov under perioden 2019-2022 baserat den
utredning som genomforts utifran biblioteksplanen 2018-2021. Alla nya lokaliseringar av
bibliotek som beskrivs nedan behdver sannolikt nya detaljplaner. En detaljplan tar vanligtvis
minst tva &r att ta fram vilket man bor beakta i arbetsprocessen.

2019

Fortsatt projektering av bokbuss for inspel i Mal och budget 2020

Forstudie for ett framtida kulturhus i Sodertiljes stadskédrna med stadsbibliotek, anpassat
bibliotek for 10-13 &ringar och ett larcenter med digitalt fokus, f6r inspel i Mal och
Budget 2020, i samverkan med bl.a. kulturskolan, Ung fritid och Telge

Forstudie genomfors géllande att utreda en entré med egen ingang till folkbiblioteket
och i samband med det utveckla verksamheten till det kombinerade folk- och
skolbiblioteket i H616, for inspel i Méal och Budget 2020

Lokaliseringsstudie paborjas géllande utveckling av omradesbibliotek

Beslut kvartal 1 (Q1) om forstudie for ett kulturnav/ kulturhus Futurum i Jarna, for
inspel i Mél och budget 2020.

Etablering av bokbuss i kommunen

Projektering startar gillande utveckling kulturnav/ kulturhus Futurum i Jérna, for att
sétta drift- och investeringsram i Mal och budget 2021

Projektering for ett framtida kulturhus 1 Sodertéljes stadskdrna med stadsbibliotek,
anpassat bibliotek for 10-13 &ringar och ett larcenter med digitalt fokus, i samverkan
med bl.a. kulturskolan, Ung fritid och Telge, for att sétta drift- och investeringsram i
Mal och budget 2021

Projektering startar gillande att utveckla entrén och verksamheten till det kombinerade
folk- och skolbiblioteket i H516

Forstudie genomfors géllande att utreda entrén med egen ingang till folkbiblioteket och i
samband med det utveckla verksamheten till det kombinerade folk- och skolbiblioteket i
Molnbo, for inspel i Mél och budget 2021

Forstudie paborjas Q1 gillande omradesbibliotek i Sodra

Forstudie paborjas Q3 gillande omradesbibliotek i Lina hage ihop med idrottshall
Forstudie paborjas Q3 gillande omrédesbibliotek i Ronna/Geneta

Genomforande av kulturhus i Sodertéljes stadskédrna med ett anpassat bibliotek f6r 10-
13 aringar och ldrcenter med digitalt fokus.

Genomférande av kulturnav/kulturhus Futurum i Jérna

Projektering startar gillande att utveckla entrén och verksamheten till det kombinerade
folk- och skolbibliotek i Mdlnbo
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e En forstudie genomfors gillande att utreda lokalen och entrén med egen ingéng till
folkbiblioteket och i samband med det utveckla verksamheten till det kombinerade folk-
och skolbiblioteket i Enhérna, for inspel i Mal och budget 2022

e Forstudie Q1 péborjas gillande omradesbibliotek i Brunnsidng/Fornh6jden

e Genomfo6rande och etablering av omradesbibliotek i S6dra

e Etablering av kulturhus i Sodertéljes stadskdrna med ett anpassat bibliotek fér 10-13
aringar och lércenter med digitalt fokus

e Etablering av kulturnav/kulturhus Futurum i Jdrna

e Projektering startar géllande att utveckla lokalen, entrén och verksamheten till det
kombinerade folk- och skolbiblioteket i Enh6rna

e Genomf6rande och etablering av omradesbibliotek i Lina hage/Ronna/Geneta

e Genomforande och etablering av omradesbibliotek i Brunnsidng Fornhojden
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