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1. Sammanfattning

Dessa riktlinjer galler for tillstand och dvriga beslut i Sddertalje kommun som
fattas enligt alkohollagen.

Sodertalje kommun ar en plats dar manniskor ska kanna sig trygga och trivas.
Kommunen ska vara attraktiv for bade invanare och besokare. | Sédertalje ska
alkoholservering ske pa ett ansvarsfullt och seridst satt, med hansyn till
manniskors halsa och trygghet. Kommunen har gett Socialnamnden i uppdrag
att hantera handlaggningen av serveringstillstand.

e Med rattsregel avses i dessa riktlinjer vad som anges i alkohollagen och
i alkoholférordningen, (010:1636).

e Med riktlinje avses den sarskilda hansyn som tas vid tillstdndsprévning
och vilka villkor som kan meddelas av kommunen vid beslut.

| Sédertalje kommun tas vid beslut om serveringstillstand stora hansyn i enlighet
med alkohollagen (2010:1622) till befarade eller konstaterade missforhallanden,
serveringsstallets narhet till boende, till platser dar ungdomar vistas, inte minst
ansokt serveringstid och vad som framkommer fran myndigheternas remissvar.

Alkohollagen ar en tvingande lagstiftning, vilket betyder att kommunen inte far
meddela alkoholtillstdnd om den s6kande av nagon anledning inte anses
lamplig.

| Sédertalje kommun kan serveringstillstand for uteservering och serveringstid
efter normaltid (01:00) beviljas forst under provotid om inte serveringsstallet
ligger avsides och inte i tatbebyggt omrade. Tillstandet kan &ven villkoras med
ordningsvakter och/eller bordsservering eller att tillstandsenheten kan begéara att
samtliga till kommunen anmalda serveringsansvariga personer ska genomga
utbildning i ansvarsfull alkoholservering (sa kallad STAD- utbildning) eller att en
for verksamheten anpassad drog- och alkoholpolicy ska presenteras.

Observera att du med serveringstillstand ar skyldig att anmala vasentliga
andringar till kommunen i enlighet med 9 kap 11 § alkohollagen dar det framgar
bland annat att anmalan ska goras om verksamheten laggs ned eller om avbrott
sker i den. Om verksamheten férandras till sin omfattning eller i nagot annat
hanseende av betydelse for tillsynen ska detta ocksa anmalas, liksom
betydande férandringar av agarférhallandena. Anmalan ska goras i férvag, eller
om det forhallande som foranlett anmalningsskyldighet inte har kunnat forutses,
utan dréjsmal.
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2. Inledning

Alkohollagen utgor en av de barande principerna i alkoholpolitiken och reglerar
bestdmmelserna om nar, hur och var servering av alkoholdrycker far ske.
Kommunen svarar for tillstandsgivning och tillsyn enligt alkohollagens
bestammelser. Genom riktlinjerna for alkoholservering informerar kommunen
allménheten om den lokala anpassningen till alkohollagen.

Alkohollag, - en skyddslagstiftning

Alkohollagen ar en skyddslag, vilket innebar att de sociala aspekterna ska lyftas
fram. | de fall alkoholpolitiska hansyn stalls mot féretagsekonomiska, ska
alkoholpolitiska hansyn ha foretrade. Allmanna grundsatser for alkoholpolitiken
har sedan lange varit att ordning och nykterhet ska rada vid servering.

Mal och syfte med riktlinjerna

Riktlinjerna ska sakerstalla en riktigt agerande och god kvalitet i Sodertalje vad
galler tillstandsgivning och tillsyn vid alkoholservering. Enligt alkohollagen ska
kommunen ha tydliga riktlinjer som talar om vad som galler nar man soker
serveringstillstdnd. Lagen ger ett visst utrymme till lokal anpassning av nar och
var servering av alkoholdrycker ska tillatas i kommunen men det ska vara latt for
en verksamhetsutdvare att forsta vad som galler i S6dertalje kommun och om
den planerade verksamheten kan ges tillstand.

Syftet med riktlinjerna ar att i Sddertalje skapa férutsattningar for en aterhallsam
alkoholkonsumtion och stimulera till god restaurangkultur samt arbeta for den
nationella strategi som finns antagen samt att inga ungdomar under 18 ar ska
dricka alkohol. Okad tillganglighet for alkoholhaltiga drycker innebar ocksa okad
alkoholkonsumtion med de risker det innebar foér folkhalsan.

| Sédertalje ska alkoholservering ske pa ett ansvarsfullt och seridst satt och
restaurangbranschen ska kunna konkurrera pa lika villkor
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3. Da behover du serveringstillstand
(utskankningstillstand)

Huvudregeln i svensk lagstiftning ar att for servering av spritdrycker, vin, starkol,
andra jasta alkoholdrycker (cider) och alkoholdrycksliknande preparat kravs ett
serveringstillstand av den kommun dar serveringsstallet ar belaget.

| lokaler som ar registrerade som livsmedelanlaggningar dar fester med
alkoholdrycker anordnas kravs att det finns serveringstillstdnd. Om du inte har
serveringstillstand far du varken férvara eller servera alkohol i lokalerna, sa
kallade "forvaringsforbudet”.

Serveringstillstand kravs dock inte om arrangemanget med alkoholhaltiga
drycker uppfyller féljande samtliga tre kriterier i enlighet med 8 kap 1§ st 3 som
ska lasas tillsammans med 8 kap 24 § i alkohollagen;

. Avser ett enstaka tillfalle for i forvag bestamda personer,

. sker utan vinstintresse och utan annan kostnad for deltagarna an
kostnaden for inkdp av dryckerna och

. ager rum i lokal dar det inte bedrivs yrkesmassig forsaljning av nagot slag
t.ex. lattdrycker sasom lask eller kaffe, och som saledes inte ar
registrerad som livsmedelsanlaggning samt i enlighet med 8 kap 24 § inte
sker i en lokal som yrkesmassigt upplats fér anordnande av
sammankomster i slutna sallskap vid vilka mat eller dryck tillhandahalls
av innehavaren eller genom dennes forsorg.

Alkoholservering pa Vard- och omsorgsboende for dldre eller bostad med
sarskilt service for vuxna med funktionsnedsattning

Det kravs inte heller serveringstillstand for servering till en boende och besdkare
till denne om foljande villkor ar uppfylida pa Vard- och omsorgsboendet samt
gruppbostaden:

Rattsregel:

1. som avses i 5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket i
socialtjanstlagen (2001:453) och 9 § i lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade, (1993:387) och

2. vid vilka maltidsservice tillhandahalls.

Den som bedriver alkoholservering enligt férsta stycket ska utéva sérskild
kontroll (egenkontroll) 6ver serveringen. Fér egenkontrollen ska det finnas ett fér
verksamheten lampligt program enligt 8 kap. 1 b § i alkohollagen.

Riktlinjer:

Det ar tillatet att servera alkoholdrycker till boende och dess bestkare pa Vard-
och omsorgsboende for aldre eller bostadmed sarskilt service for vuxna med
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funktionsnedsattning dar maltidsservice tillhandahalls. Detta innebar att ett
undantag gors fran huvudregeln i alkohollagen om krav pa serveringstillstand.

Om den som bedriver alkoholservering pa ett Vard- och omsorgsboende for
aldre eller bostadmed sarskilt service for vuxna med funktionsnedsattning inte
foljer de allmanna bestammelserna i alkohollagen om ordning och nykterhet,
aldersgranser eller utlamnande av alkoholdrycker, ska han eller hon kunna
forbjudas att fortsatta med serveringen eller meddelas varning, om ett férbud
skulle vara en alltfor ingripande atgard. Ett férbud ska galla i sex manader.

Hotellrum

Utéver ovanstaende far hotell som har restaurangverksamhet med
serveringstillstand i sina lokaler aven ha servering av alkoholdrycker pa
hotellrummet (rumsservering). Pa sadant hotell far aven servering fran minibar
pa hotellrummet ske, 8 kap. 5 § alkohollagen eftersom hotellrummet avser en
privat sfar dar det inte kravs serveringstillstand.
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4. Handlaggning av anmalnings- och
ansokningsarenden

| Socialnamnden sker i enlighet med 8 kap 1 och 2 §§ och 9 kap 11§ i
alkohollagen handlaggning och beslut av arenden inom foljande omraden:

e Stadigvarande serveringstillstand till allmanhet eller till slutna sallskap
o Tillfalliga serveringstillstand till allmanheten och slutna sallskap

e Utdkat serveringstillstand — yta och/eller serveringstid/dryckesslag

e Serveringstillstand for cateringforetag

e Anmalningsskyldighet vid forandringar

e Gemensamt serveringsutrymme

e Pausservering

Rattsregel

Av 8 kap 12§ AL framgar att servering endast far meddelas den som visar att
han med héansyn till sina personliga och ekonomiska férhallanden ar lamplig att
utbva verksamheten. En ansékan om serveringstillstand bedéms utifran
alkohollagens (AL) krav.

Av 8 kap 15 § AL framgar att serveringen ska ha ett eget kék i anslutning till
serveringslokalen samt tillhandahalla lagad eller pa annat sétt tillredd mat.
Serveringsstéllet ska vara lampligt for sitt &ndamal ur brandsékerhetssynpunkt.

Av AL 8 kap 17 § framgar att serveringstillstand far vagras &ven om de
grundldggande kraven om lamplighet och lokal &r uppfyllda om serveringen kan
befaras medféra oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk
fér ménniskors hélsa.

Kommunen ska bedédma om serveringen kan befaras medféra olagenheter i
fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors halsa. En
ansOkan om stadigvarande serveringstillstand far inte bifallas utan att
Polismyndighetens yttrande har inhamtats. Polismyndighetens yttrande ska
aven inhamtas nar det galler tillfalliga arrangemang till allmanheten. Det finns
alltsa ingen generell “ratt “att fa serveringstillstdnd. Restaurangens inriktning ska
vara avgorande vid etablering i omraden med en hog brottslighet. Den inriktning
som tillstandshavaren valjer och den profil som da skapas ar ofta av avgérande
betydelse for ordningsforhallandena i och kring en restaurang.
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3 kap. 5§ AL

Forsaljning av alkoholdrycker ska skotas pa ett sadant satt att skador i
mojligaste man forhindras.

Den som tar befattning med forsaljning av alkoholdrycker ska se till att ordning
och nykterhet rader pa forsaljningsstallet.

Bade den som bedriver forsaljning och den personal som medverkar vid
forsaljningen har ansvar for att ordning och nykterhet rader pa forsaljningsstallet.

Onyktra kunder/gaster far inte ges tilltrade till forsaljningsstallet eller vistas dar
utan ska avvisas. En dverserverad gast innebar att tillstandshavaren har brustit i
skdotsamheten enligt alkohollagen.

4.1 Handlaggningstider

Rattsregel
Enligt 5 § alkoholférordningen (2010:1636) ska en kommun fatta beslut i ett

arende om serveringstillstand inom fyra manader frén det att en fullsténdig
ansbkan har kommit in till kommunen. Om det ar nédvéndigt pa grund av
utredningen av arendet far handldggningstiden férldngas med hégst fyra
manader. Kommunen ska informera sékanden om skélen fér att
handléaggningstiden férlédngs innan den ursprungliga tidsfristen har gatt ut.

Riktlinjer

Beslut om serveringstillstand fattas enligt Socialndmndens delegationsordning.
For att kunna fatta beslut i ett arende kravs att de handlingar som begars in av
tillstandsenheten i ett arende ldmnas in for att beslut ska kunna fattas. Saknas
handlingar och ansokan inte ar fullstandig kan ovanstaende tid forlangas. Till
exempel ska kunskap, finansiering, dispositionsratt och kdkets beskaffenhet
kunna styrkas. Utan tillrackligt underlag ar ansékan ej fullstandig, och det kan da
ta langre tid innan beslut kan fattas.

| ett ansokningsarende ar det den sdkande som har att visa att
alkohollagens hogt stillda krav pa lamplighet ar uppfylida, bade vad det
galler bolaget och de personer som bedriver verksamheten.

Det ar viktigt att sdkande tar del av de anvisningar som féljer med vald ansdkan,
och inkommer med de handlingar som kravs for att underlaget ska bli komplett.
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Handlaggningstider for olika typer av ansékningar framgar av
sammanstallningen nedan.

Ungefarliga handlaggningstider i Sodertalje

e Stadigvarande tillstand for servering, (beslut i Socialnamndens utskott)
ca 7-8 veckor,

e stadigvarande andring av serveringstillstand, sdsom andrad serveringstid
eller utdkad serveringsyta (beslut i utskott) ca 4—6 veckor,

e omprovning av andring efter provotid, ca 4 veckor,

o tillfalliga serveringstillstand for allmanheten vid max 5 tillfallen, ca-4-5
veckor,

e tillfalliga serveringstillstand for slutna sallskap, ca-3-4 veckor,

e anmalan om vasentliga andringar enligt 9 kap 17§ i alkohollagen sasom
byte av agare eller styrelseforandringar, (kraver inget beslut men ska
godkannas av tillstdndsenheten) ca 4—6 veckor.

Handlaggningstider raknas fran den dag ansékan ar komplett till den dag som
tillstand meddelas.

4.2. Kunskapsprov

Kommunen ska vid sin provning av en sdokandes kunskaper i
alkohollagstiftningen anvanda prov framtagna av Folkhalsomyndighet. En
s6kande som inte blir godkand ska fa en ny maéjlighet att visa sina kunskaper.
En sOkande kan erbjudas sammanlagt tre provtillfallen. Proven finns tillgangliga
pa tre sprak; svenska, engelska och arabiska. Vid behov kan auktoriserad tolk
anlitas.

Kunskapsfragorna fordelas pa fyra delmoment:

1. Alkoholpolitik

2. Bestammelser om servering

3. Bestammelser om tillsyn

4. Bestammelser om mat och utrustning

For godkant resultat kravs att sbkanden uppnar minst 75 procent ratta svar inom
varje omrade som ingar i provet.

e Kunskapsprov for serveringstillstand, med undantag fér pausservering,
omfattar fyra delmoment. Prov som avser ansdkan om tillstand for
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stadigvarande servering till allmanheten och for stadigvarande
cateringverksamhet for slutna sallskap ska besta av 60 fragor.

e Prov som avser ansdkan om tillstand for tillfallig servering till allmanheten
och for stadigvarande servering till slutna sallskap ska besta av 44 fragor.

e Prov som avser ansdkan om tillstand for tillfallig servering till slutna
sallskap ska besta av 28 fragor.

e Kunskapsprov for pausservering och for provsmakning av alkoholdrycker
omfattar tre delmoment. Provet bestar av 28 fragor.

Provet utfors digitalt hos kommunen mot Folkhalsomyndighetens databas.
Kunskapsprov kan avlaggas tidigast nar ansokningshandlingar inlamnats. Efter
tre misslyckade prov ges avslag pa anstkan. Sékande far darefter Iamna in en
ny ansOkan och ny avgift tas ut. Kunskapsprov kan goras av person som
ansOker om serveringstillstdnd och av person som ingar i bolag/firma/férening
som innehar serveringstillstand.

4.3 Remissyttranden

Rattsregel

Enligt 8 kapitlet 11 § alkohollagen ska kommunen hdmta in polisens yttrande vid
en prévning av ett stadigvarande serveringstillstand, savél till allménheten som
till ett slutet séllskap. Kommunen ska ocksa hdmta in polisens yttrande vid en
provning av tillfélliga serveringstillstand till allménheten, om det inte rér sig om
ett litet arrangemang. Enligt 8 kapitlet 16 § ska ocksa de lokaler som anvénds
fér servering vara brandsékra. Brandsékerheten ar ocksa nagot som kommunen
behéver beakta nér de prévar en ansékan om tillfélligt serveringstillstand.

Riktlinjer

Vid prévning av ansoknings- och anmalningsarenden inhamtar Sddertalje
yttrande fran Polismyndigheten, miljonamnden, Skatteverket och
Brandmyndigheten. Vid behov skickas aven remisser till
Kronofogdemyndigheten. Vilka myndigheter som tillfragas beror pa arendets
karaktar. Lansstyrelsen tillfragas vid oviss tillampning av lagen.

Remissinstansernas yttranden och installning ska alltid tillmatas stor betydelse
vid bestdmmande av serveringstider. Tillstandsmyndigheten maste i varje enskilt
fall sarskilt beakta sadana olagenheter och risker som avses i 8 kap. 17 § AL, i
samband med utstrackning av serveringstiden. Med detta menas olagenheter
ifraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors halsa.

Polismyndighetens yttrande till kommunen fyller en viktig information. Genom
Polismyndighetens yttrande far kommunen information om férhallanden i det
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omréade dar den sdkande vill etablera serveringsverksamhet. Aven polisens
beddmning av pa vilket satt dessa forhallanden kan antas bli paverkade av den
sokta etableringen eller en utdkning av densamma ar viktig. | alkohollagen
foreskrivs att Polismyndighetens yttrande ska inhamtas om inte ansdkan ar av
mindre omfattning. Av detta foljer att myndighetens yttrande ska vaga tungt vid
kommunens bedémning av férutsattningarna for serveringstillstdndet och vilka
villkor som ska galla.

4.3.1 Polismyndigheten

Polismyndigheten yttrar sig i fraga om:

1. Vandel

2. SOkt serveringstid

3. Ordningsstorningar vid serveringsstallet
4. Krav pa forordnade ordningsvakter

5. Vid begaran - tillstand for anvandning av allman mark - tillstand till offentlig
tillstallning, (danstillstand)

— Vid nyttjande av mark till uteservering eller vid annat nyttjande av allman mark
ska aven Polismyndighetens tillstdnd s6kas och inges till tillstdndsenheten, det
ar fragan om ratten att anvanda uteserveringen — sa kallad dispositionsratt.

Det ar du som tillstdndshavare som ansvarar for att du har alla erforderliga
tillstand och att dessa alltid ska kunna uppvisas pa begaran. Om du exempelvis
saknar tillstdnd for anvandningen av allman mark fér din uteservering faller aven
den delen av serveringstillstandet.

Polismyndighetens yttrande om ordningslaget i omradet for den tilltankta
etableringen och miljonamndens beddémning av risken for att stérningar
uppkommer for narboende ska tillmatas stor vikt i tillstandsprévningen. Detta ar
sarskilt viktigt vid provning av serveringstid utanfor den s.k. normaltiden kl. 11.00
—01.00.

Riktlinjer

Restaurang med nattklubbs- och festvaningsverksamhet maste av
sakerhetsskal ha ett system for kontroll av det exakta antalet gaster. Ett val
utvecklat sakerhetsarbete som omfattar brandskydd, gasternas sakerhet, hur
man hanterar besvarliga gaster, ko etc. ska finnas. Restaurang med nattklubbs-,
festvaningsverksamhet eller stoérre arrangemang till allmanheten med sena
serveringstider eller observerade missférhallanden ska i Sédertélje ha en tydlig
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och skriftlig drog- och sakerhetspolicy. Denna handling ska vara underskriven av
till kommunen anmald serveringspersonal och kan komma att kravas in till
paseende av tillstandsenheten.

4.3.2 Skatteverket

Skatteverket yttrar sig i fraga om:

1. Restféringar

2. Betalningsuppmaningar

3. Beslut om kontrollavgifter

4. Inkomst av tjanst, om stallforetradaren eller/och bolaget deklarerat eller inte
samt registrering for F-skatt/FA-skatt-mervardesskatt och som arbetsgivare.
5. Eventuella omprovningsbeslut.

4.3.3 Miljonamnd

Vid varje prévning av ett nytt tillstand och vid varje vasentlig utdkning av
verksamheten i en befintlig restaurang ska tillstandsenheten beakta om anstkan
kan befaras medféra olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild
risk féor manniskors halsa. For att kunna gdra en fullgod bedémning av dessa
faktorer skickas bl.a. remiss till miljonamnden som ombeds ta stallning till risk for
olagenheter i samband med den sOkta verksamheten, ett stallningstagande till
den sokta serveringstiden samt eventuella andra hinder som skulle kunna
medfora sarskild risk for manniskors halsa.

4.3.4 Raddningstjansten

Rattsregel

Lokalerna dér serveringstillstand géller ska vara lampliga for sitt &ndamal ur
brandsékerhetssynpunkt. Brandskyddskravet, som tidigare géllde for lokaler
med stadigvarande tillstand till allménheten, omfattar nu &ven lokaler med
stadigvarande servering till slutna séllskap (se 8 kap 16 § alkohollagen).

Riktlinjer

Sddertalje kommun kan aven efter beviljat serveringstillstand krava in
brandskyddsdokumentation som har godkants utan anmarkning av legitimerad
brandkonsult eller av Sédertérns brandforsvar.
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4.3.5 Ovriga remisser

Riktlinjer

Remisser till andra kommuner kan ocksa komma att sdndas om sdkanden ar
eller tidigare har varit, delaktig i serveringstillstand, for att efterhdra om
verksamheten enligt alkohollagen har skétts i enlighet med lagstiftarens
intentioner. Yttranden fran narboende/grannar samt hyresvard ska ocksa vagas
in i arendet.

4.4. Kokskrav och matutbud

Rattsregel
Enligt 8 kap 15 § i AL ska stadigvarande tillstand for servering till allménheten

endast far medges om serveringsstéllet har ett eget kbk i anslutning till
serveringslokalen samt tillhandahaller lagad eller pa annat sétt tillredd mat.
Gésterna ska kunna erbjudas ett varierat utbud av matrétter. Efter klockan 23.00
far matutbudet begrénsas till ett fatal enklare rétter.

Matservering &r ett grundldggande krav for att erhalla och behalla ett
serveringstillstand och det &r viktigt att det serveras sadan mat som gésterna
kan férvéntas bestélla. Mat ska kunna erbjudas under hela serveringstiden. Att
enbart tillhandahalla prefabricerade matrétter anses inte som ett fullstdndigt
utbud, men kan vara ett komplement till ordinarie meny.

Serveringsstéllet ska vara utrustat med ett i férhallande till lokalens storlek
l&dmpligt antal sittplatser fér matservering. Om det finns drinkbar far den ta i
ansprak endast en mindre del av serveringsstéllets totala yta och vara belagen i
néra anslutning till matsalen.

Vid tillfallig servering finns inget kokskrav, men serveringsstallet ska
tillhandahalla tillredd mat. Om ansdkan avser tillfalligt serveringstillstand till
allmanheten ar motkravet hogre an for slutna sallskap.

Riktlinje
Sddertalje kommun andrar inte alkohollagens krav pa mat oavsett tillstallningens
art. Detta galler oavsett att det t.ex. ar fragan om "Kringelfestival”.

4.5 Uteserveringar

Rattsregel
Enligt 8 kapitlet 14 § forsta stycket alkohollagen ska ett serveringstillstand avse

ett visst avgrénsat utrymme, exempelvis en uteservering som finns i anslutning
till serveringsstéllet. Kommunen kan vid tillstandsgivningen besluta om kortare
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serveringstider pa en uteservering &n inomhus. Vid ett beslut om
serveringstillstand kan kommunen &aven villkora tiderna fér nér uteserveringen
Ska vara utrymd. Anledningen é&r att verksamheten inte far stéra omgivningen, till
exempel dem som bor i ndrheten av restaurangen. Om kommunen inte har
villkorat tillstandet med en sérskild utrymningstid fér uteserveringen géller
serveringsstéllets utrymningstid, det vill s&ga 30 minuter efter den serveringstid
som géller for serveringsstéllet i évrigt.

Avgransningen av uteserveringen ska goras pa sa satt som alkohollagen kraver.
Markupplatelse, dispositionsratt samt eventuellt bygglov méaste foreligga.

| ordningslagen finns grundlaggande regler om uteserveringar. Alkoholservering
pa uteservering regleras inte sarskilt i alkohollagen, utan samma regler som vid
bedrivande av alkoholservering i dvrigt galler aven vid uteservering. For att
bedriva uteservering kravs Polismyndighetens tillstand nar det galler allman
mark.

Vid ett beslut om servering pa uteservering ska uteserveringen vara utrymd
senast 30 minuter efter den serveringstid som beviljats. Detta galler oavsett
serveringstiden inne i serveringslokalen.

Uteserveringen ska avgransas pa ett betryggande satt, och uppfylla dvriga krav
till exempel godk&nnande av markagaren, tillstand fran Polismyndigheten att
anvanda offentlig plats samt bygglov dar sa kravs.

Fran och med 1 juli 2019 ar rokning forbjuden pa uteserveringar.

Riktlinjer
e Sodertalje kommun medger serveringstillstand for servering aret runt pa
uteserveringar.

e Tillstand beviljas forst under en proévotid om inte serveringsstallet ar
belaget utan narhet till boende och utan fara fér ordningsstérningar.

4.6 Villkor vid meddelande av serveringstillstand

Enligt allmanna férvaltningsrattsliga principer kan en kommun i samband med
ett beslut att meddela tillstand ocksa meddela olika slag av villkor. Syftet ar att
motverka skadeverkningar av alkoholpolitisk art. Villkor kan endast meddelas vid
beslut om serveringstillstand och endast inom lagens granser. Dit raknas ocksa
beslut om utdkning av ett gallande tillstand, t.ex. férlangd serveringstid och
utokning av serveringslokal samt forordnade ordningsvakter efter vissa
klockslag.
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| Sddertalje kommun villkoras alla stadigvarande beslut om
serveringstillstand att vid befarade eller konstaterade missférhallanden
kan tillstandsenheten begara att samtliga till kommunen anmalda
serveringsansvariga personer ska genomga utbildning i ansvarsfull
alkoholservering, sa kallad STAD - utbildning.

Krogen ar en miljé som ar sarskilt utsatt da det ar dar som manga ungdomar for
forsta gangen kommer i kontakt med bade alkohol och narkotika. Det ar darfér
viktigt att arbeta med utbildning i ansvarsfull alkoholservering sa att de som
arbetar i restaurangmiljé har goda forutsattningar att kunna méta situationer som
uppstar pa grund av berusning av saval legala som illegala medel. Kommunen
kommer normalt att minst en gang per ar erbjuda STAD utbildning till samtliga
tillstandshavare.

Villkor att hela spritflaskor, shotsbrickor eller 6lkannor inte far serveras i
Sodertalje om inte absolut kontroll dver serveringen sakerstalls
exempelvis genom bordsservering.

| S6dertdlje kommun meddelas villkor att tillstandshavaren vid begaran
ska lamna in sin skriftliga alkoholpolicy till kommunen. Den ska vara
underskriven av all till kommunen anmald serveringspersonal. En policy
ar ett styrande dokument som ska visa ett dvergripande forhallningssatt
vid servering av alkoholhaltiga drycker i en restaurang med
serveringstillstdnd. Policyn ar dven en vagledning med angivande av
6vergripande mal och varden som ska efterstravas. Vid nyanstélining ska
en ny kopia omgaende sandas till kommunen.

Villkor om férordnade ordningsvakter efter vissa klockslag kan komma att
meddelas.

Villkor om olika utrymningstider for servering i olika lokaler eller
utrymmen pa ett serveringsstalle (exempelvis for uteservering) kan
komma att meddelas.

Villkor om olika serveringstider kan komma att meddelas beroende typ
av evenemang.

Villkor om begransning, att endast tillata bordsservering, kan meddelas
vid permanent serveringstillstand eller vid vissa evenemang.

16 (32)
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4.7 Serveringstider

Rattsregel

I 8 kap. 19 § AL stadgas att servering av alkoholdrycker far pabérjas tidigast
klockan 11:00 och avslutas senast klockan 01:00. Bestdammelsen i 8 kap. 19 §
om serveringstider syftar frémst till att motverka oldgenheter som onykterhet och
oordning.

Vid prévning av en restaurangs serveringstid ska beaktas om serveringstiden
kan medféra olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller innebara
sarskild risk for manniskors halsa, jamfor 8 kap. 17 §. Lagstiftaren har
harigenom avsett att sarskilt markera att skyddet for manniskors halsa och
intresset av att uppratthalla ordning och sakerhet ska sta i férgrunden vid
provning av sena serveringstider.

Kommunen beslutar under vilka tider alkoholdrycker far serveras. Vid
bestdammande av tiden fOr servering ska sarskilt beaktas vad som sags i 17 §.
Om inte kommunen beslutar annat far servering av spritdrycker, vin, starkol eller
andra jasta alkoholdrycker inte pabdrjas tidigare an klockan 11.00 och inte paga
langre an till klockan 01.00. Serveringsstallet ska vara utrymt senast 30 minuter
efter serveringstidens utgang (8 kap 19 § AL).

Riktlinjer

| S6dertalje ska inte servering beviljas fore klockan 11:00. Inga serveringstider
efter den sa kallade normaltiden klockan 01:00 bor ges i sddana omraden dar
risk for ordningsstérningar eller stérningar for narboende redan foreligger.
Darutover kan provotider foérordas i dessa omraden saval vid medgivande av
serveringstider fore klockan 01:00 som fér uteserveringar. For att
serveringstillstdnd ska medges ska fastighetsdgarens godkannande till
verksamheten, dar tiderna for sokt alkoholservering ska framga, inges vid
ansokningstillfallet. En sékande kan endast fa ett permanent serveringstillstand
om det finns exklusiv dispositionsratt till serveringsstallet.

For att serveringstillstand till allmanheten med senare serveringstid an klockan
01:00 ska beviljas galler féljande:

- Serveringstid efter klockan 01.00 medges efter sarskild prévning och kan
da komma att villkoras. Serveringstid efter klockan 01.00 ska normalt
beviljas under en provotid om ett ar. Efter provotiden ska ny ansdkan
inges och tillstandet utvarderas — bl. a. genom remissfoérfarande - innan
stadigvarande tillstand kan beviljas.
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- Stadigvarande serveringstid efter klockan 02.00 medges endast efter
sarskild provning for slutet sallskap och for festvaningstillstand som ofta
benamns for festvaningsrattighet - som inte medfor boende eller
ordningsstoérningar. Med ett festvaningstillstand avses en
restaurangrorelse som pa bestallning bedriver servering till olika slutna
sallskap, (SOU 1993:50 s. 101).

- Serveringstid efter klockan 02:00 for serveringstillstand till allmanheten
medges endast vid ett begransat antal tillfallen under aret, kan villkoras
och ska avse en hogtid eller annat sarskilt tillfalle.

Vid beviljande av serveringstid efter 02.00 ska stor vikt fastas vid
remissinstansernas yttrande, serveringsstallets lage samt eventuella
tidigare ordningsstérningar som skett vid serveringsstallet.

Soker tillstdndshavare for stadigvarande serveringstillstand tillfalligt utokad
serveringstid fler an fem ganger per ar bér ansdékan om stadigvarande senare tid
lamnas in for provning. En ansdkan omfattar ett tillfalle. Remissforfarande till
saval Polismyndigheten som miljdndmnden angaende ordnings- och
storningsrisken for boende tillampas.

4.7.1 Serveringstider pa uteservering

Riktlinjer

Nar serveringstider pa uteserveringar beviljas ska miljonamndens och
Polismyndighetens yttranden vaga tungt. Remissinstansernas yttrande ifraga
om ordning och nykterhet ska ga fore affarsmassiga eller konkurrensmassiga
hansyn. Tillstand beviljas forst under en prévotid om boende- eller
ordningsstoérningar befaras. Darefter ska ny anstkan inges och tillstandet
utvarderas — bl. a genom nytt remissforfarande — innan stadigvarande tillstand
kan beviljas. Skyddet for manniskors halsa och intresset av att uppratthalla
ordning, nykterhet och sakerhet ska sta i forgrunden. Det finns mojligheter att ge
provotid fler ar i rad beroende av vad som framkommer i utvarderingen.
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4.8 Olagenheter pa grund av serveringsstallets belagenhet

Rattsregel

Enligt 8 kapitlet 17 § alkohollagen far kommunen végra serveringstillstand om
serveringsstéllet pa grund av placering eller andra skél kan befaras medféra
oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet, eller medféra sérskild risk for
ménniskors hélsa. Kommunerna bér i alkoholpolitiska program ange vilka
kriterier de tilldmpar vid bedémningen, for att det ska bli tydligare fér dem som
ansbker om serveringstillstand. Kommunen maste dock alltid bedéma samtliga
omsténdigheter i det enskilda fallet.

Serveringstillstdnd vagras om serveringsstallets placering eller det av andra skal
kan befaras medféra olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild
risk féor manniskors halsa, aven om 6vriga krav som uppstalls i lagen ar
uppfyllda.

Det ska for en kommun vara mdjligt att forhindra restaurangetablering med
servering av alkoholdrycker i sarskilt kdnsliga omraden, sasom i narheten av
skolor, ungdomsgardar eller dar manga ungdomar annars brukar samlas eller i
omraden med kand missbruksproblematik.

Om antalet restauranger i ett omrade har okat eller riskerar att 6ka i en sadan
omfattning att pavisbara olagenheter i frdiga om ordning och nykterhet eller
sarskild risk for manniskors halsa ar for handen boér kommunen som
tillstandsmyndighet kunna férhindra att nya serveringstillstand i omradet beviljas.

Alkohollagstiftningen har tillkommit for att begransa alkoholens
skadeverkningar och ar i forsta hand en social skyddslagstiftning. Av detta
foljer att alkoholpolitisk hansyn ska ha foretrade nar den stalls mot
foretagsekonomisk eller naringspolitisk.

Vid varje ansdkan av ett nytt tillstdnd och vid varje vasentlig utokning/andring av
verksamheten (anmalan) i en befintlig restaurang, ska tillstandsmyndigheten
beakta risken for att det kan uppsta olagenheter i fraga om ordning och
nykterhet eller sarskild risk for manniskors halsa.

Polismyndighetens yttrande och installning ska ha avgérande betydelse nar det
galler beddmning av ordning och sakerhet vid serveringsstallet. Detta kan galla
saval lampliga serveringstider som krav pa férordnade ordningsvakter.
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Riktlinjer

Stérningar | S6dertalje kommun tas vid beslut om serveringstillstand stora
hansyn till serveringsstallets narhet till platser dar ungdomar vistas. | Sédertalje
kommun medges inte serveringstillstand till stéllen med olédmplig inriktning,
sasom till verksamheter med valdsbejakande- eller sexistisk inriktning, och med
inslag av beer-pong eller 6lhavningstavlingar mm.

Omgivningen och narboende kan vara skal for avslag eller inskrankningar i
serveringstillstandet avseende serveringstider inom- och utomhus.
Restaurangens inriktning (till exempel lunchrestaurang, nattklubb) kan ha
betydelse for beddmning om serveringstillstand ska meddelas eller inte eller om
vissa inskrankningar, villkor ska meddelas.

Stor aterhallsamhet galler aven vid ansdkningar om serveringstillstand i
samband med idrottsevenemang eller evenemang som riktar sig framst till
ungdomar. Det ar mycket angelaget att de sociala aspekterna lyfts fram nar
ansokningar om serveringstillstand ska avgoras. Pa och i direkt anslutning till
idrottsanlaggningar kan alkoholservering medges pa avgransade ytor dock inte
pa laktarplats. Aven internationella fotbollsmatcher kan innebéra avsevérda
risker och en bedomning bor goras i varje enskilt fall.

4.9. Gemensamt serveringsutrymme

Rattsregel

| 8 kapitlet 14 § andra stycket alkohollagen ges mdjlighet for flera
tillstandshavare att utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme. Det innebér att
ett sarskilt tillstand kan beviljas for att servera pa samma yta. En férutséttning ar
att de som anséker om gemensamt serveringsutrymme har ett eget
serveringstillstand. Sérskilda villkor kan meddelas i samband med beslutet om
tillstand for ett gemensamt serveringsutrymme.

Riktlinjer
¢ Vid stadigvarande gemensam serveringsyta kan bordsservering komma
att villkoras.

e Krav pa forordnade ordningsvakter vid tillfalliga arrangemang med
gemensamt serveringsutrymme kan komma att villkoras.

Detta innebar att ett sarskilt tillstdnd kan beviljas for att servera pa samma yta.
En forutsattning ar att de bolag som ansdker om gemensamt serveringsutrymme
har ett eget serveringstillstand i direkt anslutning till den gemensamma ytan.
Sarskilda villkor kan da meddelas i samband med tillstandet om behov finns.
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4.10. Pausservering

Tillstand far meddelas utan att kravet pa att lagad mat ska tillhandahallas.
Servering far dock endast ske under pauser i forestaliningen i foajé till teater
eller konsertlokal. Sarskild restriktivitet ska galla vid beviljandet av dessa
tillstand da det galler ungdomsarrangemang. For teater eller konsertlokal som
saknar etablerad permanent verksamhet kan endast tillstand meddelas for
enstaka tillfalle eller for tidsperiod da gastspel forekommer. Vid pausservering
medges tillstand endast for starkdl, vin och andra jasta alkoholdrycker, (cider).

4.11 Serveringstillstand for cateringforetag

Rattsregel:

Den som bedriver cateringverksamhet for slutna séllskap kan meddelas
stadigvarande serveringstillstand under férutséttning att den lokal déar
serveringen ager rum for varje tillfalle anméls till och godkdnns av kommunen.
Den som bedriver cateringverksamhet ska ha ett eget kék for tillredning av mat
for att fa stadigvarande serveringstillstand, 8 kap. 4 § i alkohollagen.

Riktlinjer

Ett foretag kan ansdka om cateringprovning, vilket innebar att en fullstandig
provning gors av lokal med kok, vandel och ekonomi. Foretaget kan sedan efter
meddelat tillstdnd anmala catering till tillstAndsenheten som ska godkanna att
lokalen uppfyller raddningstjanstens krav pa brandsakerhet for den sokta
verksamheten.

Vid de tillfallen catering anmals till serveringsstallen dar det bedrivs yrkesmassig
forsaljning av nagot slag t. ex. lattdrycker sasom lask eller kaffe, och som
saledes ar registrerad som livsmedelsanlaggning, kan inte catering eller tillfalliga
serveringstillstand ske vid fler tillfallen an 10 tillifallen per ar.

4.12 Tillfalliga tillstand till allmé@nheten och slutna séllskap

Rattsregel

Enligt 8 kap. 2 § kan ett serveringstillstand meddelas for servering till
allménheten eller slutet séllskap. Tillstandet kan vara stadigvarande eller avse
en enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfélle. Krav pa matutbud for tillfalliga
tillstand och fér servering i slutet séllskap framgar av 8 kap. 15 § tredje stycket.
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Riktlinjer

Tillfallig servering forutsatter att det inte ar fraga om regelbundet aterkommande
verksamhet.

Ansokningar om tillfalliga serveringstillstand till allmanheten handlar om allt ifran
stora till sma festivaler och enstaka evenemang.

Meddelat beslut om serveringstillstand kan inte &ndras utan att ny avgift erlaggs.
Vid tillfalliga tillstand till allmanheten kan restaurangrapporten komma att
begaras in.

Antalet tillfalliga tillstdnd per ar och serveringsstalle inkluderar aven anmalan om
catering till serveringsstallen som ar registrerade som livsmedelsanlaggningar.

4.13 Tillfalliga serveringstillstand till alimanheten

Alkoholserveringen ska inga i ett seriost evenemang. Stor aterhallsamhet bor
galla vid ansdkningar om serveringstillstand i samband med idrottsevenemang
eller arrangemang som riktar sig framst till ungdomar. Normalt beviljas tillfalliga
tillstand i Sodertalje kommun fér max 10 dagar under ett ar. Ett datum avser ett
tillfalle. Vid en ansdkan om flera tillfallen ska samtidigt ansOkta dagar vara i nara
anslutning till varandra. Denna begrasning galler aven lokal.

1. Sdékanden ska ha beviljats ratt att disponera lokalen/markytan.
2. Miljonamndens krav pa livsmedelshantering ska vara uppfylid.
3. Lagad eller pa annat satt tillredd mat ska kunna tillhandahallas.

4. Serveringen ska bedrivas inom en avgransad serveringsyta, med
tillfredsstallande antal sittplatser

och tydliga avgransningar.
5. Betryggande tillsyn 6ver serveringen maste garanteras.

Sdékanden ska vara saval personligt som ekonomiskt Iamplig i enlighet med vad
som framgar av 8 kap. 12 § AL. Detta krav omfattar dven festivalarrangor pa
grund av dennes betydande inflytande Over festivalens bedrivande. De personer
som ska ansvara for serveringen ska vara lampliga for uppagift.

4.14 Tillfalliga serveringstillstand till slutet sallskap

Ett slutet sallskap ar en begransad krets av personer med nagon form av
gemensamt intresse och dar personerna som ska delta ar kanda i forvag. Nar
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det galler servering till slutet sallskap far det inte vara en tillstalining som
betraktas som offentlig enligt ordningslagen.

Ett undantag fran definitionen slutet sallskap far ges i fraga om tillstand till sadan
organisation som ryms inom férordningen (1983:18) om studentkarer, nationer
och studentféreningar vid Sddertalje tekniska hogskola, KTH. Undantaget
innebar att medlemmar i namnda organisationer anses tillhora ett och samma
slutna sallskap. Aktuell klubbordférande ska med godkant resultat ha genomfort
Folkhalsomyndighetens kunskapsprov. Ovriga ansvariga studenter ska
genomga utbildning i ansvarsfull alkoholservering (STAD) for att fa servera
alkohol vid sina arrangemang.

Ansokan om tillfalligt tillstand till slutet sallskap ska Iamnas senast en manad
innan festtillfallet. Tillfalligt tillstand till slutet sallskap kan beviljas for hdgst 10
tillfallen per ar. Maximalt beviljas aven 10 tillfallen i samma lokal. Underlag for
provningen for en férening ar exempelvis kopior av styrelseprotokoll och avtalet
med hyresvarden. Nagon form av tillredd mat ska finnas. Vilken mat som
kommer att serveras anges pa ansokan. Priset for alkoholdrycker far inte
understiga inkdpspriset och ett skaligt palagg ska laggas till inkdpspriset.

En forutsattning for att man ska kunna fa tillfalligt tillstand till slutet séllskap ar att
man efter andra inlamnad ansokan kan visa kunskap i alkohollagen. Detta gors
genom att avlagga ett kunskapsprov pa tillstandsenheten. En ansékan om
tillfalligt tillstand till slutet sallskap skickas pa remiss till Polismyndigheten
och/eller miljdnamnden om ansdkan avser serveringstid efter kl. 01.00 eller om
tveksamheter i ovrigt foreligger. Gastlista ska vid begaran kunna lamnas in till
tillstandsenheten men ska alltid finnas tillganglig under tillstaliningen pa
serveringsstallet.

Vid tillfalliga tillstand kan kommunen komma att begara in kvitton pa inkdp av
alkoholdryckerna som tillhandahallits gasterna.

4.15. Ansokningsavgifter

Namnden tar ut avgifter vid behandling av anstkan om serveringstillstand. Niva
for avgiften ska motsvara kostnaden for handlaggningen. Avgiften justeras och
faststalls arligen av Kommunfullmaktige. Ansdkningsavgiften ska ha betalats
och kopia pa kvitto inlamnats till tillstdndsmyndigheten innan handlaggning
paborjas. Vid avslag pa anstkan aterbetalas inte ansdkningsavgiften.
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5. Sodertaljes riktlinjer vid tillsyn

Rattsregel
Kommunens tillsynsansvar fér omradena servering av alkoholdrycker och
marknadsféring av alkoholdrycker framgar av 9 kapitlet 2 och 3 §§ alkohollagen.

Statens Folkhalsoinstitut utdvar enligt 9 kap. 1 § alkohollagen den centrala
tillsynen over efterlevnaden av lagen och har ratt att meddela allmanna rad till
vagledning for lagens tillampning. Lansstyrelsen utdvar tillsyn inom lanet och
ska bitrada kommunerna med rad i deras verksamhet. Den omedelbara tillsynen
av restaurangerna utdvas av tillstdndsenheten och Polismyndigheten, som
ocksa har tillsynsansvar éver servering av och detaljhandel med 6l klass |II.

Riktlinjer

Kommunen och Polismyndigheten ar de lokala tillsynsmyndigheterna som ska
kontrollera verksamheter med serveringstillstand. Sédertalje kommuns
tillsynsarbete ar uppdelat i forebyggande, inre samt yttre tillsyn.

5.1 Inre tillsyn

Inre tillsyn innebar att kommunen granskar att den som har serveringstillstand
fortfarande lever upp till alkohollagens krav pa personlig och ekonomisk
lamplighet. Med inre tillsyn avses kontroll av uppgifter fran olika myndigheter
men aven inhamtning av uppgifter fran databaser sdsom SYNA. Det handlar om
fragor av ekonomisk art, tillstdndshavares vandel och av andra myndigheter
foreslagna restauranginspektioner med mera. Vidare undersoks foretagens
forsaljningssiffror genom de sa kallade restaurangrapporterna fran
tillstandshavarna. Till den inre tillsynen raknas ocksa en fortldpande 6vervakning
av restaurangernas marknadsféring i annonser och inte minst pa webben.
Tillstdndsenheten erhaller anmalningar fran Polismyndigheten vilka bland annat
belyser ordnings- och nykterhetssituationen i och kring en restaurang.

5.2 Yttre tillsyn

Kommunen besoker serveringsstallet under pagaende verksamhet, i huvudsak
kvallar och natter for att kontrollera att verksamheten bedrivs i enlighet med
lagen. Detta kan aven ske genom samordnad tillsyn, d.v.s. att kommunen
tillsammans med olika berérda myndigheter sasom Polismyndigheten,
Skatteverket och raddningstjansten gér en gemensam tillsyn pa
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serveringsstallet. Resultatet av den yttre tillsynen kan leda till att en utredning
inleds och att fornyade remisser skickas till berérda myndigheter samt till férslag
pa beslut om sanktionsatgarder.

Serveringsstallen med 6ppettid efter kl. 01:00 prioriteras i den yttre tillsynen och
kan fa flera besok per ar. Som en naturlig del i den yttre tillsynen ingar ocksa att
uppmarksamma férekomst av narkotika.

| alkohollagen star vidare i kapitlet om tillsyn att tillsynsmyndigheterna har réatt till
tilltrade till lokaler och ratt att ta del av bokféring och andra handlingar som beror
verksamheten. Tillsynen i kombination med mgjligheter till sanktioner ar det
viktigaste instrumentet for att restaurangverksamheten ska kunna bedrivas
enligt gallande lagar och bestammelser. Att sa sker sa langt det ar mojligt ar en
forutsattning for att branschens aktorer ska kunna konkurrera pa sunda och lika
villkor.

Det ingar som en obligatorisk del i den yttre tillsynen att kontrollera
brandskyddet pa stadens restauranger. Férvaltningen underrattar sedan
raddningstjansten om eventuella brister. Raddningstjansten ska agera utifran
lagen om skydd mot olyckor i likhet med vad som galler inom andra omraden.

Om inspektionsverksamheten ska kunna bedrivas pa ett effektivt satt forutsatts
ett gott samarbete med andra myndigheter. Det ar ofta lampligt och effektivt att
utféra tillsynen tillsammans. De myndigheter som i forsta hand ar berdrda
tillsammans med tillstdndsenhetens tjansteman ar lansstyrelsen,
Polismyndigheten, Skatteverket, miljonamnden, raddningstjansten och
lotteriinspektionen.

Om det vid yttre tillsyn konstateras diskriminering pa nagot satt kommer ett
atgardsarende mot serveringstillstandet startas.

Sodertalje kommun accepterar inte servering av hela flaskor sprit, "shotsbrickor”
och dlkannor om inte serveringen sker under total uppsikt av de
serveringsansvariga.

Vid tillsynen kontrolleras vilka alkoholfria alternativ som finns till servering.
Sodertalje kommun kraver att alkoholfria alternativ till 61 och vin ska finnas till
forsaljning.

5.3 Forebyggande tillsyn

Med forebyggande tillsyn menas informations- och utbildningsinsatser, till
exempel de utbildningar i Ansvarsfull alkoholservering (sa kallade STAD
utbildningar) som kommunen normalt haller i en gang per ar. Vid behov tva
ganger per ar men utbildningen erbjuds aven i samarbete med andra
kommuner. Kommunen ingar aven i natverk med andra kommuner och
myndigheter samt har ett samarbete med restaurangbranschen.
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Den férebyggande tillsynen ar ett satt for kommunen att sprida kunskap till de
som har ett serveringstillstdnd, om hur de ska arbeta for att folja alkohollagens
regler i sina verksambheter.

Sodertélje kommun kan krava att en tillstandshavare [amnar in en skriftlig
alkoholpolicy som ar underskriven av all fastanstalld serveringspersonal. Vid
nyanstalining ska en ny kopia omgaende sandas till kommunen.
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6. Tillsynsavgifter

Rattsregel

Kommunen har enligt 8 kapitlet 10 § alkohollagen rétt att ta ut avgifter for tillsyn
av den som har provsmaknings- eller serveringstillstand. Avgifterna beslutas av
kommunfullméktige och baseras pa sjalvkostnads- och likstéllighetsprincipen
som regleras ndrmare i kommunallagen (1991:900).

Riktlinjer

Storleken pa avgifterna maste folja sjalvkostnadsprincipen vilket innebar att
kommunen far ta ut sa mycket i avgift som kommunens arbete kostar.

Den arliga tillsynsavgiften bestar av en fast tillsynsavgift samt en rorlig
tillsynsavgift som baseras pa arsomsattning av férsaljning alkoholdrycker.

For avgiftsuttag i kommunal verksamhet galler som huvudregel
sjalvkostnadsprincipen som uttrycks i 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen. Kommuner
och landsting far inte ta ut hogre avgifter an vad som svarar mot kostnaderna for
de tjanster eller nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahaller
(sjalvkostnaden). Regeln syftar pa det totala avgiftsuttaget for en verksambhet.
Kostnaderna i det enskilda fallet har inte nagon betydelse for tillampningen av
principen.

Vid berakningen av sjalvkostnaderna far utover externa kostnader alla relevanta
direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till tas med.
Exempel pa direkta kostnader ar personalkostnader, personalomkostnader
(pensionskostnader), material och utrustning, férsakringar m.m. Exempel pa
indirekta kostnader ar lokal-, kapital- och administrationskostnader.
Verksamhetens eventuella andel av kommunens centrala service- och
administrationskostnader bor ocksa raknas med (se prop. 1993/94:188 s. 85,
Lokal demokrati).

| sjalvkostnaden ingar ocksa kostnader for exempelvis tolk och andra kostnader
som uppstar i samband med att sbkanden ska genomfora ett kunskapsprov
enligt alkohollagen.

Uppgifter om arsomsattningen hamtar kommunen fran den restaurangrapport
som varije tillstandshavare arligen rapporterar in. Kommunen tar aven ut en
paminnelseavgift i de fall som restaurangrapporten inte kommit in i tid.

Om ansokan om tillfalligt tillstand till allmanheten respektive till slutet sallskap
avslas aterbetalas inte provningsavgiften. Aktuella avgifter finns pa kommunens
hemsida www.sodertalje.se.



http://www.sodertalje.se/
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6.1Likstallighetsprincipen

Av betydelse for avgiftsuttaget i enskilda fall i kommunal verksamhet ar den s.k.
likstallighetsprincipen som uttrycks i 2 kap. 2 § kommunallagen. Kommuner och
landsting ska behandla sina medlemmar lika om det inte finns sakliga skal for
nagot annat. Bestdmmelsen innebar att séarbehandling av vissa
kommunmedlemmar eller grupper av medlemmar endast ar tillaten pa objektiva
grunder. Likstallighetsprincipen innebar vid férdelning av avgifter att lika avgift
ska utga for lika prestation eller att kommunmedlemmar som befinner sig i
motsvarande lage ska betala samma avgifter. Likstallighetsprincipen ska
tillampas sa att alla som soker tillstand i en och samma kommun ska behandlas
lika, dvs. fa samma avgift.

Likstallighetsprincipen medger inte nagon inkomstomfordelande verksamhet,
men det finns inga hinder mot att differentiera avgifterna med hansyn till
kostnadsskillnader mellan olika prestationer. Det kan till exempel betyda att
kommunen tar ut en hogre avgift nar ett cateringféretag for forsta gangen
anmaler en lokal for godkannande, medan kommunen endast tar en mindre
avgift om cateringféretaget anmaler samma lokal vid ett senare tillfalle. Inom
vissa ramar tillats aven schabloniserade taxor (se prop. 1993/94:188 s. 87).
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7. Sodertaljekommuns riktlinjer for
folkolsforsaljning

Rattsregel

Enligt 5 kapitlet 5 § och 8 kapitlet 8 § alkohollagen far férséljning och/eller
servering av folkél ske, med inskrénkningar som féreskrivs i denna lag, om
verksamheten bedrivs i sadana lokaler eller andra utrymmen i byggnader eller
transportmedel som &r godkénd av annan lagstiftning eller som &r avsedda fér
stadigvarande verksamhet med livsmedel och déar mat serveras samtidigt. Folkdl
far serveras av den som innehar serveringstillstdnd. Den som avser att bedriva
férséljining och/eller servering av folkdl ska anméla verksamheten hos den
kommun dér verksamheten ska ske. Forséljning och/eller servering far inte
pabdrjas innan anmélan har gjorts. Den som bedriver detaljhandel med folkél
eller &r anmélningsskyldig ska utbéva sérskild kontroll (egenkontroll) éver
férséljning och/eller servering. Férséljning av folkél far ske i lokal som &r avsedd
for stadigvarande férséljning av livsmedel och dér det ockséa séljs mat.

Varje handlare maste ha kunskaper om de regler som galler vid férsaljning av
folkol. Det ar forsaljarens skyldighet att forvissa sig om att folkol inte saljs eller
ldmnas ut till den som inte fyllt 18 &r. Darfér maste butiksdgaren ansvara for att
se till att personalen har tillrackliga kunskaper vad galler forsaljning av folkol.

Folkdl ar en alkoholdryck som har en alkoholhalt 6verstigande 2,25
volymprocent men inte 3,5 volymprocent. Ol med lagre alkoholstyrka &n 2,25
volymprocent &r ingen alkoholdryck. Ol med hdgre alkoholstyrka an 3,5
volymprocent kallas starkdl. En burk folkdl 3,5 volymprocent innehaller lika
mycket alkohol som 4 cl 40-procentig sprit.

For att fa salja folkol kravs det att forsaljningsstallet ar godkant som
stadigvarande livsmedelslokal. Det innebar att butiken maste ha ett brett och
varierat sortiment av matvaror. Det ska darfor finnas ett flertal av varje
forsaljningstyp till férsaljning, alltsa flera konserver, mejeriprodukter,
charkprodukter, smérgasar, frysta varor, brod och grénsaker. Det ska aven
finnas ett sortiment av lattdrycker till forsaljning i butiken som till exempel Iattol,
lask och vatten.

Glass, godis, chips, kaffe och te anses inte uppfylla kravet pa tillhandahallande
av matvaror. Godiskiosker, tobaksaffarer, spel- och videobutiker far endast salja
folkdl om de samtidigt uppfyller ovanstaende krav.

Vid servering av folkdl ar det en forutsattning att det samtidigt serveras mat.
Lokalen maste darfor vara avsedd for att man ska kunna ata mat och dricka ol
pa stallet. Minimikravet kan anses vara uppfyllt om det till exempel serveras
varma smorgasar, varm korv, hamburgare eller skaldjur. Det ska vidare
tillhandahallas ett sortiment av lattdrycker sasom lattél, lask, vatten pa
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serveringsstallet. Servering av folkdl ska ske med aterhallsamhet och far inte
foranleda nagra olagenheter i fraga om ordning och nykterhet.

Anmalningsskyldighet

Enligt alkohollagen skall den som avser att bedriva férsaljning och - eller
servering av folkdl anmala verksamheten till den kommun dar serveringen ska
ske. Varken servering eller forsaljning av folkdl far paboérjas innan anmalan har
gjorts. Anmalan ska gOras senast nar forsaljningen pabdrjats. | Sddertalje gors
anmalan till tillstdndsenheten.

Vid agarbyte av butiken ska detta anmalas till tillstandsenheten eftersom ratten
att salja folkdl inte automatiskt féljer med till den nya agaren. Detsamma galler
om butiksagaren inte langre vill salja folkdl.

18-arsgrans

Folkél far inte saljas till nagon som inte fyllt 18 &r. Den som saljer folkdl ska
forvissa sig om att den som kdper ar 18 ar. Det innebar att saljaren alltid ska
krava att fa se legitimation da personen ser ung ut. En bra regel kan vara att
fraga alla som ser ut att vara under 25 ar om legitimation. Férsaljningsstallet ska
aven skylta om aldersgransen. Skylten ska synas tydligt och bér vara placerad
vid kassan.

Langning

Folkol far inte saljas om man misstanker att den kommer att Iamnas o6ver till
annan person som inte fyllt 18 ar.

Berusade personer

Folkol far inte saljas eller serveras till den som ar berusad av alkohol eller
paverkad av annat berusningsmedel.

Alternativa drycker

Om du saljer folkdl ska du aven salja andra drycker som till exempel lattol, lask
eller vatten.

Ovriga regler

Det ska vara god ordning i lokalen och det ar till exempel inte tillatet att bjuda
kunder pa folkol.

Information och stod till personal

Den som bedriver forsaljning av folkdl ska ge personalen den information och
det stod som den behdver for att kunna folja reglerna for forsaljning av folkal.
Det ar sarskilt viktigt att personal under 18 ar far detta stod. Personalen bor
aven informeras om hur den ska hantera konflikter som kan tankas uppsta,
exempelvis om en kund inte visar legitimation trots en uppmaning.
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Tillsynsansvar

Statens folkhalsomyndighet och respektive lansstyrelse har tillsynsansvar pa
central och regional niva. Kommunen har tillsammans med Polismyndigheten
det lokala tillsynsansvaret over forsaljning och servering. Nar
tillsynsmyndigheten genomfor tillsyn, har personal som genomfor denna ratt att
fa tilltrade till lokaler och andra omraden som berors av lagen. Den har aven ratt
att fa de upplysningar, handlingar och liknande som behdvs i tillsynsarbetet.

Statens folkhalsoinstitut och respektive lansstyrelse har tillsynsansvar pa central
och regional niva. Kommunen har tillsammans med Polismyndigheten det lokala
tillsynsansvaret dver forsaljning och servering. Nar tillsynsmyndigheten
genomfor tillsyn, har personal som genomfér denna ratt att fa tilltrade till lokaler
och andra omraden som berdrs av lagen. Den har aven ratt att fa de
upplysningar, handlingar och liknande som behovs i tillsynsarbetet.

| Sédertélje ar det tillstdndsenheten som genomfér den praktiska tillsynen inom
sitt geografiska omrade. Syftet med besdket ar att informera om de regler som
galler vid forsaljning, kontrollera att reglerna foljs samt stddja butiksagare att
klara de krav som stélls i lagen. Tillstdandsenheten, samordnar tillsynsarbetet i
stadsdelarna, utbildar tillsynspersonalen, informerar, ger konsultativt stéd samt
svarar for bransch- och myndighetssamverkan. Utdver detta registrerar
tillstandsenheten forsaljningsstallen och tar ut avgifter samt utreder
forsaljningsstallen som brutit mot reglerna.

Avgift

For att finansiera tillsynsverksamheten har kommunen ratt att ta ut en arlig
tillsynsavgift av dem som saljer folkdl. Det ar kommunfullmaktige i kommunen
som bestammer om avgiftens storlek och den kan variera fran ar till ar.

Egenkontrollprogram

Den som bedriver forsaljning av folkdl ska utova sarskild kontroll (egenkontroll)
Over forsaljningen och svara for att personalen har nédvandiga kunskaper om
vad som galler vid forsaljning av folkdl. Det innebar att den ansvarige for
forsaljningen ska ta fram ett skriftligt program dar det framgar hur aldersgranser
och andra bestammelser i alkohollagen ska tillampas och dvervakas.
Programmet ska skickas in till Tillstandsenheten i samband med anmalan av
forsaljning av folkdl. Kommun och polis har ratt att vid tillsyn kontrollera
programmet.

Sanktioner vid lagovertradelser

Det finns tva typer av sanktionsmdjligheter i alkohollagen. Dels straffréttsliga
sanktioner som utfardas av polis eller aklagare nar ett brott har begatts. Dels
administrativa sanktioner som olika tillsynsmyndigheter kan anvanda for att
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astadkomma en férandring i framtiden. Exempelvis kan varning eller forbud mot
forsaljning meddelas en butik som salt folkdl till minderarig, underlatit sin
anmalningsskyldighet eller saknar program for egentillsyn.

Den som innehar folkdl i uppenbart syfte att olovligen salja den doms for olovligt
innehav av alkoholdrycker. Detta innebar att folkdl som uppenbarligen finns for
forsaljning i lokal som inte uppfyller Alkohollagens bestammelser inte godkand
livsmedelslokal eller otillrackligt matvaruutbud far beslagtas av
Polismyndigheten. Detsamma galler ocksd om kommunen meddelat forbud att
salja folkol.

Kommunen kan foérbjuda forsaljning av folkdl i sex manader om alkohollagens
regler inte foljs. Om regelbrottet upprepas eller bedéms som allvarligt kan
kommunen férbjuda férsaljning i tolv manader. Om personalen bryter mot
reglerna ar det butiksdgaren som bar ansvaret.

Den som medvetet eller av misstag saljer eller lamnar ut folkdl till den som inte
fyllt 18 ar eller som ar markbart paverkad av alkohol eller annan drog déms for
olovlig dryckeshantering till boter eller fangelse i hogst sex manader. Detsamma
galler den som saljer folkdl trots att kommunen lagt ett forbud mot forsaljning.
Den som medverkat till férsaljning, exempelvis kassapersonal kan ocksa domas
for olovlig dryckeshantering.

Beslut som en kommun har fattat enligt alkohollagen far dverklagas hos allman
forfattningsdomstol. Det kravs ett prévningstillstand for att kunna 6verklaga till
kammarratten.
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