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Sammanfattning

Folkhéalsoarbete ar ett arbete for social hallbarhet. Det &r ett malinriktat och organiserat arbete
riktat till bade individer, grupper och befolkning som inbegriper hela samhallsstrukturen.
Sodertaljes invanare har samre hélsa jamfort med manga andra kommuner i lanet. Den framsta
orsaken kan aterspeglas i de stora sociala skillnader i livsvillkor, levnadsvanor som finns mellan
olika kommuner och grupper i befolkningen.

Kommunstyrelsen har gett Kommunstyrelsens kontor i uppdrag att ta fram ett folkh&lsoprogram
for Sodertalje kommun. Folkhalsoprogrammet foreslas galla 2015-2018. Syftet ar att foresla
aktiviteter for att na folkhalsopolicyns sex malomraden som &r, Goda livsvillkor, Halsosamma
levnadsvanor, God miljo, Goda arbetsforhallanden, Psykisk halsa och Samverkan kring
folkhélsan.

Malgruppen for de kommande arens folkhalsoarbete ar barn och unga i Sodertélje kommun. Att
frdmja barns och ungas halsa &r en investering for framtiden. Avgransningen mot denna grupp
innebdr inte att andra gruppers behov av en god hélsa forbises. Ett flertal halsoframjande
aktiviteter bedrivs inom kommunen for saval dldre, vuxna och funktionshindrade och det &r
angeldget att detta arbete fortsétter och forbattras.

Arbetsgruppen foreslar ett flertal atgarder for att malen i kommunens folkhélsopolicy skall
uppnas. Forslagen pa utvecklingsinsatser ska ses som majliga atgarder for namnderna att vidta
for att forbattra folkhalsan for barn och unga de kommande fyra aren. Vissa forslag pa
utvecklingsinsatser ar forenade med kostnader och varje namnd ska utifran sin verksamhetsplan
prioritera insatser utifran den takt ekonomiskt utrymme ges under fyraarsperioden. Utifran den
aspekten ar det viktigt att folkhalsoprogrammet f6ljs upp och aktualiseras arligen infor arbetet
med verkssamhetsplaner och budget.

Tre av atgarderna forordas att fa hogsta prioritet och kommer att krava ekonomiska resurser
utdver befintlig budget. For att finansiera dessa foreslas att Social och omsorgskontoret
tillsammans med Utbildningskontoret och Kommunstyrelsens kontor anséker om medel ur den
Sociala investeringsfonden under 2015 eller att man ansoker om utfkad ekonomisk ram i
kommande Mal och budgetprocess for 2016-2018.
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De tre insatser som bedoms fa hog prioritet for genomférande ér;

o Generellt foraldrastédsprogram. Barn och ungas psykiska hélsa har forsamrats de
senaste aren. Relationerna mellan foréaldrar och barn har stor betydelse for bade den
psykiska och fysiska hélsan och forbattrade relationer hemma kan férebygga
psykosomatiska symtom hos barn och ungdomar. Darfor foreslas att Sodertélje kommun
erbjuder alla foraldrar mojligheten att delta i ett generellt foraldrastodsprogram baserat pa
olika aldersgrupper.

e Mottagningscenter for nyanlanda barn. Nyanlanda barn tillhor den mest utsatta och
sarbara gruppen i samhéllet. Det behdvs ett strukturerat och sammanhallet socialt stod
och mottagande av flyktingbarnen som kommer till Sodertalje med fokus pa att skapa
forutsattningar for en god psykisk och fysisk hélsa.

e Samordnare for folkhalsomradet. For att det sammantagna folkhalsoarbetet ska bli
effektivare och fa en tydligare struktur foreslas att Sodertélje kommun tillsatter en tjanst
pa heltid for att samordna folkhalsoarbetet.

Goda livsvillkor; For att uppna detta mal foreslas bland annat aktiviteter som syftar till att starka
barn och ungdomars mojligheter till inflytande och delaktighet i samhéllet. Mojligheten att
arbeta med medborgardialoger eller omradesgrupper for lokalt inflytande for alla aldersgrupper
behdver utredas. Goda exempel finns att hamta fran andra kommuner. Generellt sett finns det
liten tillgang pa uppgifter om barn och ungas (7-18 ar) allménna halsotillstand, darfor finns flera
forslag som syftar till att systematisera och utveckla saval analys som tillgang till data.

Goda levnadsvanor; | Sodertélje kommun ar férekomsten av karies, 6vervikt och barnfetma
betydligt hogre an genomsnittet for lanet. Utifran malet med att framja goda levnadsvanor ges
ett flertal forslag som syftar till att framja fysisk aktivitet hos barn och unga. For att utjamna de
socioekonomiska skillnaderna i levnadsvanor behdver kommunen utveckla och forstarka
aktiviteter som framjar den kostnadsfria vardagsmotionen som t.ex. att uttka antalet cykelbanor,
utegym och spontanidrottsplatser men aven inventera skolgardar och liknande sa att miljon
stimulerar fysisk aktivitet.

En god milj6é handlar om trygga miljoer och produkter och om att skapa forutsattningar for
fysisk integration. Forslagen handlar om att skapa alders och funktionsintegrerade motesplatser
for kommuninvanarna enligt intentionerna i kommunens éversiktsplan samt att 6ka antalet
cykelvégar tillgangligheten till gronomraden.

Sodertélje kommun som arbetsgivare ska vara en forebild nar det géller Goda
arbetsforhallanden, darfor foreslas att Sodertalje aktivt borjar implementeringsarbetet med den
tobakspolicy som tagits fram for kommunens arbetsplatser.

Psykisk halsa; Den psykiska ohélsan 6kar bland ungdomar i hela landet. Forskning visar ocksa
att invandrare, sarskilt med flyktingbakgrund i regel har en hogre grad nedsatt psykiskt
valbefinnande &n svenskar. Skolan och férskolan kan fungera som skyddsfaktor for psykisk
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ohalsa och &r en viktig arena for tidig upptéackt av psykisk ohalsa. Darfor foreslas bland annat
att skolan arbetar med att ge personal redskap och kompetensutveckling for att battre kunna
upptacka symptom pa psykisk ohalsa som t.ex. posttraumatisk stress. Ytterligare ett exempel pa
forslag ar att utveckla de stodgrupper som finns till barn som mar daligt i en vardnadstvist eller
skilsmassa.

Samverkan utgor kérnan i allt folkhalsoarbete. For att det sammantagna folkhalsoarbetet ska bli
effektivare och fa en tydligare struktur foreslas att Sodertédlje kommun tillsatter en tjanst pa
heltid for att samordna folkhélsoarbetet. Nar det galler att inrdtta en samordnande tjanst for
folkhalsofragorna foreslas att kommunstyrelsen anséker om utékad ekonomisk ram i kommande
Mal och budgetprocess for 2016-2018, alternativt att man under 2015 omfardelar befintliga
resurser. Sodertélje har en stor potential och drivkraft genom alla ideella och privata aktorer
som arbetar halsoframjande. Genom att utveckla och hitta nya strukturer for dialog och
samarbete finns goda forutséttningar att forverkliga ambitionerna med en god halsa pa lika
villkor for alla barn och unga i Sodertélje kommun. | folkhéalsoprogrammet foreslas aven
indikatorer for att folja folkhalsoutvecklingen i Sodertélje. Programmet foreslas gélla i fyra ar,
2015-2018.
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Inledning

De skillnader som finns i folkhdlsa bland annat i Stockholmsregionen ar oacceptabla. En kort
resa mellan tva pendeltagsstationer kan innebéara att du moter manniskor med dramatiskt olika
forvantad livslangd nar du kliver av taget. Detta bottnar pa manga sétt i ojamlikheter i
samhallet. Ojamlikheter som samhadllets alla goda krafter behdver samarbeta kring for att jamna
ut.

Folkhalsoprogrammet innehaller forslag pa nya insatser for att starka folkhalsan. Det bor dock
poangteras att utvecklingen av vara kommunala ansvarsomraden har folkhalsoperspektiv.
Prioriteringen av barns och ungas méjligheter att klara skolan, kultur- och fritidsnamndens stod
till foreningslivet, socialtjanstens arbete med barn som far illa och samarbeten med
arbetsformedlingen kring arbetsmarknadsatgarder ar de viktigaste insatserna vi kan gora.
Folkhalsoprogrammet for Sodertalje kommun ar ytterligare en del i det langsiktiga arbete
kommunen gor for att framja fysisk och psykisk hélsa.

Folkhéalsoarbete ar ett arbete for social hallbarhet, det ar ett malinriktat och organiserat arbete
riktat till bade individer, grupper och befolkning och som inbegriper hela samhallsstrukturen.
Atgarder inom folkhalsoarbetet kan vara inriktade pa att skapa sociala, kulturella, fysiska,
politiska, ekonomiska och emotionella forutsattningar och miljéer som framjar halsa. Det
inbegriper aven konkreta insatser for att formedla kunskap om samband mellan levnadsvanor
och halsa. Inom folkhalsovetenskapen talar man om frisk- eller skyddsfaktorer som framjar
halsa, respektive riskfaktorer som kan skapa eller 6ka ohalsan.

Folkhalsa som kunskapsomrade handlar om komplexa samband mellan individuella val och
olika samhéllsfenomen som definierar det allmanna halsotillstandet hos befolkningen. Det
handlar om allt fran individens egna val och vanor till demokratiska rattigheter och strukturella
faktorer som en trygg miljé och tillgang till arbete och forsorjning. Samhallet ar den bas dar
manniskors livsvillkor och hélsa skapas. En mangd olika faktorer har betydelse for halsan och
avgor befolkningens hélsoutveckling. Dessa faktorer varierar over tid i takt med
samhallsutvecklingen och kallas halsans bestamningsfaktorer, dessa kan vara bade individuella
och strukturella.

Kommunens paverkansmajligheter for att utjamna skillnader i halsa ligger inom de strukturella
bestamningsfaktorerna i samhéllet sa som utbildning, socialtjanst, boende samt fysisk och social
miljo vilka samtliga styrs utifran politiska beslut. Sambandet mellan de strukturella och
individuella bestamningsfaktorerna &r stark. Flera av halsans bestamningsfaktorer ligger
emellertid utanfor den enskilde individens kontroll dér t.ex. arv, kon och alder &r faktorer som
vi inte kan paverka.

Hallbar utveckling utgors av tre aspekter, en ekologisk, en ekonomisk och en social. Alla tre
paverkar varandra utan inbdrdes rangordning *. For att né ett hallbart samhalle som helhet maste
det finnas langsiktig hallbarhet inom varje enskild aspekt. Ett samhalle som inte &r socialt
hallbart leder till marginalisering av manniskor och misstro till samhallet vilket i sin tur

! http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf
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paverkar mojligheten till ekologisk och ekonomisk hallbarhet. Manga forskare framhaller halsa
som ett bra matt pa social hallbarhet.

Det 6vergripande malet for den nationella folkhélsopolitiken &r “att skapa en god hilsa pé lika
villkor for hela befolkningen *? De flesta lander har fokus p& att 6ka jamlikheten i halsa. WHO
(World health organisation) redovisade i en uppméarksammad rapport 2008 att halsans
fordelning inom en befolkning ar beroende av sociala bestamningsfaktorer*For att kunna
atgarda ojamlikhet i halsa maste man atgarda den ojamlikhet som finns inom de sociala
bestamningsfaktorerna. Sociala skillnader i hdlsa motverkar en hallbar samhallsutveckling. Det
ar bade samhallsekonomiskt kostsamt, en fraga om jamstalldhet, och dessutom inte etiskt
forsvarbart da ratten till en god halsa ar en mansklig rattighet.

Med utgangspunkt fran resultaten i WHOs rapport genomférdes ett forskningsprojekt i Malmo
som fatt stor uppmarksamhet. For att analysera stadens ojamlikheter tillsattes en politiskt
oberoende kommission ”Malmoékommissionen” vars arbete har fatt stor uppmarksamhet. Deras
slutrapport presenterades 2013 och bygger pa ett flertal vetenskapliga underlagsrapporter.*
Slutrapporten har varit viktig i arbetet med Sodertélje kommuns folkhédlsoprogram. Malmos
befolkningssammanséattning pdminner till stor del om Sadertaljes och det finns stor anledning
att tro att ojamlikheter i hélsa &r desamma som i Malmo.

Utgdngspunkt - Ojamlik hdlsa i lanet

Med jamlikhet i halsa menas att alla manniskor ska ha en rattvis mojlighet att uppna sin fulla
hélsopotential oavsett alder, kon, klasstillhdrighet, religion, etnisk eller kulturell bakgrund,
sexuell 1aggning, funktionsnedsattning eller andra egenskaper.

Hélsan ar ojamlikt fordelad i olika delar av landet, aven inom Stockholms lan, men har
forbattrats stadigt dver aren. Den framsta orsaken till ojamlik halsa kan aterspeglas i de stora
sociala skillnader i livsvillkor och levnadsvanor som finns mellan olika kommuner och grupper.
Sodertaljes medborgare har emellertid samre halsa an manga andra kommuner i lanet. En man
fran Sodertélje kan forvantas leva nastan sju r kortare 4n en man fran Danderyd.> Sodertilje
utmérker sig ocksa fran Stockholms Ian med en betydligt storre andel méanniskor med fetma, en
hog andel rokare samt en betydligt hogre andel som drabbas av hjart- och karlsjukdomar. Aven
den psykiska ohélsan &r orovackande hog sérskilt bland unga kvinnor. Den ojdmlika hélsan
aterspeglar sig dven hos de minsta barnen (0-5 ar) i Sodertélje vilka har betydligt hogre andel av
fetma/Gvervikt och karies jamfort med Stockholms 1&n. Spadbarn i Sédertalje utsatts for mer rok
i hemmet och ammas i mindre omfattning an genomsnittet for lanet.® Det finns dven positiva

2 Proposition ” En fornyad folkhalsopolitik” 2007/08:110, Socialdepartementet

* http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf “Closing the gap in a generation”, final report WHO
*”Malmés vag mot en hallbar framtid- halsa valfard och rattvisa”, Kommission for ett socialt hallbart Malmo,
2013

> http://www.skl.se/ekonomijuridikstatistik/statistiknyckeltaljamforelser/oppnajamforelser/folkhalsa.1125.html
2014

6 "Rapport om barnhélsovard”, Vardgivarguidens arsrapport 2013, Stockholms lans landsting 2013.
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avvikelser i jamforelse med lanet. Ungdomar i Sédertaljes miljonprogramsomraden tenderar att
dricka alkohol och anvéanda tobak i betydligt mindre omfattning &n resten av kommunen.
Generellt sett finns det liten tillgang pa uppgifter om barn och ungas allménna halsotillstand 7-
18 ar. Den framsta kallan for ungdomar ar den statistik som finns att hamta ur materialet ur
Stockholmsenkéten (I Sodertélje kallad “elevenkéten”). Det finns dven data att himta utifran de
héalsosamtal som elevhélsan genomfor i arskurs 4,7 och gymnasiet men i dagslaget ar detta
material inte tillrackligt systematiserat fOr att kunna anvandas statistiskt.

Att minska ojamlikheten i hélsa bor fa hog prioritet i Sodertélje kommuns folkhalsoarbete
eftersom det finns stora skillnader i livsvillkor mellan olika omraden och stadsdelar. En 30-
aring med endast forgymnasial utbildning forvéntas leva fem ar kortare dn en 30-aring med
eftergymnasial utbildning’. Lagutbildade drabbas oftare av hjartinfarkt, stroke, cancer, olyckor,
sjalvmord och psykisk ohdlsa jamfort med hogutbildade. Exempelvis hjartinfarkt &r mer &n tre
ganger vanligare bland 35-44 aringar med forgymnasial utbildning &n bland dem med
eftergymnasial utbildning. Aven sjalvmord och psykisk ohalsa ar dubbelt s vanligt bland dem
med forgymnasial utbildning. Forskning pekar pa att en av de viktigaste halsoframjande
atgarderna ar att ge alla barn forutsattningar for en bra utbildning. Olika forskningsstudier visar
att utlandsfodda personer lider av en storre ohélsa an befolkningen i stort. Allra storst r ohélsan
bland flyktinggrupperna. Samtidigt kan man se att det finns en koppling mellan fysisk och/eller
psykisk ohélsa och social integration i samhallet. Mot bakgrund av Sédertélje kommuns stora
flyktingmottagande blir folkhélsoinsatser med fokus pa att utjamna halsoskillnader annu
viktigare.

""Eolkhalsan i Sverige” Arsrapport 2014, Folkhilsomyndigheten



Rapport | Folkhélsoprogram | 2015-05-05 | Sédertélje kommun | Kommunstyrelsens kontor 9 (41)

Alla invanare i Sodertalje kommun oavsett alder, kon, socioekonomisk tillhdrighet,
religion, etnisk eller kulturell bakgrund, sexuell laggning eller funktionsnedsattning

upplever méjligheter att leva ett hélsosamt liv.

1 S6dertalje kommun har alla invanare en god hélsa pa lika villkor. Alla upplever att de
har inflytande och &r delaktiga i vad som ror deras eget liv och samhéllet i stort. Det
finns forutsattningar att skapa sociala natverk, att kdnna gemenskap med andra och

kanna trygghet i vardagen.

Alla invanare har tillgang till en god milj6, till arbete och/eller annan meningsfull
sysselsattning som ger méjligheter till férsorjning, utbildning och egen utveckling. Alla
barn och unga har goda uppvéaxtvillkor. Alla férskolor, grundskolor och gymnasium
arbetar strukturerat och metodiskt med halsoframjande fragor. Alla barn och unga far det
individuella stéd de behdver. Samhdllets institutioner och myndigheter har hdg kvalitet
och erbjuder foréldrar det stdd de behdve i sitt féraldraskap. Alla barn och unga har
tillgéng till ett starkt socialt natverk av vuxna som garanterar att de blir sedda och
bekréftade.

Alla &ldre har forutsattningar att behdlla en god halsa hogt upp i aldrarna. Ingen
behover bli sjuk eller do i fortid pa grund av forhallanden i sin miljo eller pd grund av
okunskap om hur den egna livsstilen och livssituationen paverkar halsa och livskvalitet.

Ingen behodver uppleva mobbning eller krankande behandling.

De olika aspekterna av hallbarhet méste utvecklas till en helhet, varje del paverkar den

>

andra och helheten.’

Sodertélje kommuns vision for folkhdlsa hamtad ur Sédertélje kommuns folkhalsopolicy
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Uppdraget

Kommunstyrelsen gav i 2012 ars verksamhetsplan Kommunstyrelsens kontor i uppdrag att ta
fram en folkhalsopolicy och ett folkhélsoprogram for Sddertélje kommun med
hallbarhetsutskottet som beredande instans. Den tidigare folkhalsoplanen antogs i Sodertélje
kommunfullméktige 2001. | beslutet om en folkhélsopolicy fick Kommunstyrelsens kontor i
uppdrag att ta fram forslag pa insatser for att genomfora policyn utifran ett folkhalsoprogram. |
uppdraget med folkhalsoprogrammet ingick aven att ta fram forslag pa indikatorer for att folja
folkh&lsoutvecklingen i Sodertélje, samtidigt dverlamnades &ven att utreda forslaget om att
inrdtta en folkhalsoenhet till programarbetet. Darfor finns aven forslag pa utveckling av
organisationen.

Arbetet har bedrivits av Kommunstyrelsens kontor, enheten for utredning och hallbarhet i ett
tvarsektoriellt samarbete 6ver forvaltningsgranserna och med synpunkter fran férvaltningens
samarbetspartner i Stockholms Lans Landsting bl.a. Capio vardcentral vilka genomfor
halsosamtal med alla nyanldnda samt med Landstingets hélsoenhet i Sodertélje. En forteckning
av arbetsgruppens deltagare samt dokumentation av arbetet finns i bilaga 1.

Programmet foreslas gélla i fyra ar, 2015-2018. Uppfoljning bor ske arsvis utifran foreslagna
aktiviteter och indikatorer.

Uppfoljning

Kommunstyrelsens kontor ansvarar for uppféljning av programmet i sin helhet. Detta bor goras
arligen i samband med arsredovisning. Den finns fordelar att sammanfora uppfoljningen av
folkhalsoprogrammet med Gvriga sociala hallbarhetsfragor som jamstalldhet, trygghet,
demokrati och vald i nara relationer i ett socialt hallbarhetsbokslut i likhet med det som gors i
miljobokslutet. Varje ndmnd ansvarar for uppféljning av de insatser som de beslutar inom
folkhélsoprogrammet samt att folja de indikatorer som ligger under respektive namnds ansvar i
programmet. Varje namnd rapporterar vidtagna atgarder samt indikatorer i samband med
arsredovisningen. Nar det galler de prioriterade insatserna blir den samordnande namnden
ansvarig for uppfoljning.

Malgrupp och avgransningar

Malgruppen for de kommande arens folkhalsoarbete ar barn och unga i Sodertélje kommun. Att
framja barns och ungas halsa ar en investering for framtiden. Att fa en bra start i livet paverkar
mojligheterna till att utveckla social och kdnslomassig trygghet, kunna tillgodogora sig
utbildning, fa ett jobb och en god inkomst. Barns hélsa och livsvillkor préaglas av foraldrarnas
situation. Det finns ocksa en rattighetsaspekt i att fokusera pa barn i folkhalsoarbetet. Barn har
inte sjalva mojligheten att genom val paverka sin livssituation. Att ge Sodertéljes barn och unga
bra forutsattningar for ett langt liv och god hélsa ar darfor en viktig investering. Det ar d&ven mot
bakgrund av kommunens anstrangda ekonomi som en prioritering av olika malgrupper varit
nddvéndig. Barn och unga &ar den grupp dar ”nyttan” bedéms storst och har darfor fatt hog
prioritet i programmet.
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Avgransningen mot barn och unga innebadr inte att andra gruppers behov av en god hélsa
forbises. Inom kommunens verksamheter bedrivs idag ett flertal halsofrdmjande aktiviteter for
saval aldre, vuxna och funktionshindrade. Det ar angelaget att detta arbete fortsatter och
forbattras men arbetet behover fa en tydligare riktning och struktur och med kontinuerlig
uppféljning/utvardering.

Sodertdlje kommuns folkhdlsoarbete - forslag till organisation

| uppdraget for programarbetet ingar att ta fram forslag pa organisation av folkhélsoarbetet i
Sodertalje kommun. | de remissyttranden som inkom fran kommunens olika forvaltningar 6ver
den nu gallande folkhalsopolicyn framhdll bland andra socialnédmnden vikten av att arbetet
organiseras tydligare och forslog att kommunen skulle upprétta en folkh&lsoenhet.

Den kartlaggning som gjorts i samband med arbetet med folkhélsoprogrammet visar att det i
dag finns stora brister i folkhélsoarbetet. Sodertalje kommun har sedan 2006 inte haft nagon
folkhélsosamordnare da denna tjanst drogs in av besparingsskal. Darmed saknar kommunen
bade en systematisk omvarldsbevakning av folkhélsofragorna och arlig uppféljning och analys
av folkhalsostatistik pa kommunniva. Det innebar att arbetsgruppen fick starta utifran ett
”blankt papper” i programarbetet. Det saknas &ven en éversikt om vilka olika folkhélsoprojekt
som pagar inom kommunens olika verksamheter eller vilken samverkan som bedrivs mellan
kommunen och externa aktorer. Ytterligare en viktig aspekt ar att det sedan 2006, da tjansten
som folkhalsosamordnare drogs in, saknas samordning av folkhalsoarbetet. Det innebar ocksa
att det saknas en dvergripande och strategisk samverkan i folkhdlsoarbetet mellan landstinget
och kommunen.

Omvirldsbevakning av folkhalsofragorna innebar att systematiskt folja forskning,
kunskapsutveckling och erfarenheter fran omvérlden. En aktiv omvarldsbevakning ger
mojlighet att dels utveckla det interna arbetet och sprida informationen vidare inom kommunens
verksamheter, dels att delge kommunens beslutsfattare viktig information och kunskap infor
beslut om prioriteringar.

Att folja kommuninnevanarnas halsa genom statistiska analyser av t.ex. folkhélsodata &r viktigt
for att kunna prioritera vilka atgarder som bor vidtas. Bearbetning, granskning och jamfarelse
av data fran saval lanet, Sodertélje som helhet och kommunens olika geografiska delar men
aven i relation till landet i 6vrigt ar vasentligt. Exempel pa nagra kallor for fordjupad analys ar
Stockholms lans folkhalsoenkat som medborgarna svarar pa vart fjarde ar. En del av underlaget
fran hilsoenkiten i Stockholms lin ligger till grund for den analys som gérs i SKLs ” Oppna
jamforelser”. Ett annat exempel ar den information som finns i elevenkater, hos elevhalsan och i
olika brukarenkater.

Samordning av det interna folkhalsoarbetet bedoms leda till flera positiva effekter och férvantas
t.ex. ge ekonomiska vinster genom minskat sloseri med resurser bade nar det galler pengar och
personal. ldag drivs manga projekt och insatser parallellt utan vetskap om varandras existens.
En tydlig samordning innebar dven att arbetet styrs utifran gemensamma mal och gemensam
maluppféljning. En del av samordningsarbetet som bor utvecklas &r den samverkan som sker
externt med t.ex. landstinget, polisen och ideella organisationer och féreningar.
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Folkhalsa handlar om social hallbarhet och kan inte ses som en isolerad foreteelse. Darfor
behover arbetet bedrivas i nara samarbete med dvriga tvarsektoriella fragor som trygghet,
demokrati och mangfald samt vald i nara relationer. Sedan mitten pa 2000-talet har det
forebyggande arbetet till stor del avvecklats pa grund av kommunens svara ekonomiska lage.
Det saknas strategiskt och samordnande ansvar for barn och ungdomsfragor, for
jamstélldhetsarbete och aven for det forebyggande arbete som Socialtjansten har bedrivit, vilka
har bortrationaliserats de senaste aren. For att folkhélsoarbetet ska fa kraft kravs en éversyn av
kommunens arbete med samtliga forebyggande och hallbarhetsfragor.

Inom kommunens verksamheter gors redan idag mycket som kan definieras som
folkhélsoarbete. T.ex. bedriver kommunens kostenhet ett framgangsrikt arbete med livsmedel.
Det finns d&ven manga aktiviteter som indirekt ar halsoframjande sasom skolans malmedvetna
arbete med maluppfyllelsen i skolan. Aven fortsittningsvis bor ansvaret for genomforandet av
det konkreta folkhalsoarbetet 1aggas i den ordinarie verksamheten och arbetet bor anpassas till
lokala forutsattningar i kommunens olika omraden. For detta kravs dven en dversyn av det
lokala arbetet med social hallbarhet, vilket emellertid kraver en dvergripande tydlig riktning
samt mal och plan for uppfoljning som &r gemensam for kommunen. Forslagen i detta program
tar sin utgangspunkt i att arbetet blir mer malfokuserat och att verksamheternas olika aktiviteter
kan synkroniseras for att na malen.

De flesta kommuner i jamforbar storlek med Sédertéljes har en tjdnst som utgoérs av en
folkhélsosamordnare. Det finns stora vinster for kommunen och framférallt for medborgarna
med att avsatta resurser for samordning och ledning av folkhélsoarbetet. Arbetsgruppen foreslar
att Kommunstyrelsens kontor far ett tydligare férdelat ansvar for samordning, kommunikation,
uppfdljning och revidering av folkhélsoarbetet.

En stddstruktur for genomférandet av folkhdlsoprogrammet bor inréttas. Ett forsta steg ar att
Sodertalje kommun tillsétter en tjanst pa heltid for att arbeta med folkhélsa. Detta kan ske
genom omfordelning av befintliga resurser eller genom att en helt ny tjanst tillskapas.

Social investeringsfond

Folkhalsoprogrammet bygger pa en rad utvecklingsinriktade insatser med malgruppen barn och
unga. Den sociala investeringsfonden syftar till att ge ekonomisk maéjlighet till férebyggande
och frdmjande insatser inom kommunens verksamheter med barn och unga som framsta
malgrupp. Det finns darfor mojligheter for respektive namnd i Sodertélje kommun att ansoka
om medel ur fonden. Investeringsfonden stédjer metodutveckling som ger ménskliga vinster
och bidrar till lagre kommunala kostnader. Ett projekt som soker stod fran den sociala
investeringsfonden ska darfor bygga pa en idé om verksamhetsutveckling. En forutsattning ar
att det finns uppfoljningsbara mal for att mata bade sociala och ekonomiska effekter. Fonden
bygger pa en sa kallad aterforingsmodell vilket innebar att pengar aterfors till fonden nar
investeringen ger minskade kostnader i verksamheten. Aterféringen leder till fondens
langsiktighet.
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Malomraden

Folkhalsopolicyn utgor ett styrinstrument for Sodertélje kommun och i samklang med
Stockholms Lans Landstings folkhélsopolicy betonar Sédertalje kommuns folkhélsopolicy
strategiska malomraden for en langsiktigt hallbar samhallsutveckling.

Folkhalsoprogrammet bygger pa kommunens sex malomraden for folkhélsa. | programmet ges
forslag pa utveckling av insatser for att na malet och ansvariga aktorer. Slutligen ges forslag till
indikatorer for uppfoljning av insatserna. Flertalet forslag till indikatorer & hamtade fran
befintliga styrdokument, miljoprogram, m.fl. men &ven utifran de indikatorer som f6ljs
nationellt.

Planen forutsatts galla under en fyraarsperiod. | vilken ordning insatserna ska prioriteras far
avgoras av respektive namnd och utifran de prioriteringar som gors i Mal och Budget.
Sodertaljes folkhalsopolicy har tagit fasta pa foljande sex strategiska huvudomraden, vilka
omfattar de nationella malomradena for folkhélsopolitiken.

Goda livsvillkor
Héalsosamma levnadsvanor
God miljo

Goda arbetsforhallanden
Psykisk halsa

Samverkan kring folkhalsan
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Goda livsvillkor

"Ojdamlikhet i hélsa ska minska genom att Sodertdlje kommun verkar for att stirka
medborganas egenmakt och det civila samhallet samt framjar alla kommuninnevanares goda
livsvillkor, da sdrskilt dldre. barn och unga och fordldrar inom de nationella mdalomrdadena”™

Sodertélje kommuns folkhalsopolicy

Goda livsvillkor handlar om tillgang till arbete och bostad, mojlighet till delaktighet och
inflytande i samhallet men det handlar ocksa om trygghet och att barn ska fa tillgang till starka
sociala relationer och nétverk. Barn och ungas mojligheter att vara delaktiga i sina liv ar viktiga
hélsoframjande faktorer. Barn med skilda livsvillkor far olika forutsattningar for en god halsa
och forskning pekar pa att barn i socialt utsatta omraden i hogre grad utvecklar fetma, diabetes,
karies och psykisk ohalsa. Barn med funktionsnedsattning ar en sérskilt utsatt grupp som oftare
drabbas av ohélsa &n andra barn, dessa ar en prioriterad malgrupp i det nationella
folkhalsoarbetet och kraver sarskild uppmarksamhet.2 Genom samhallsinsatser kan skillnader i
héalsa motverkas. Nagra exempel &r ett jamlikt utbildningssystem, utvecklad elevhalsa, god
tillgang till halso- och sjukvard och en mer generellt forebyggande socialtjanst. Alla forskolor,
grundskolor och gymnasium ska arbeta strukturerat och metodiskt med halsoframjande fragor
pa det satt som skollagen foreskriver. Larande och halsa hanger samman och paverkas av
samma generella faktorer sa som att kunna paverka sina livsvillkor, vara delaktig, bli sedd och
bekraftad och att kunna se mening i tillvaron.

Sodertélje kommun har en stor andel nyanlanda invanare, manga av dessa ar barn som bér pa
erfarenheter inte bara av migration utan dven av flykt krig och tragedier som for manga andra &r
svara att relatera till. Ett forbattrat och sammanhallet mottagande av nyanlanda familjer ar
angelaget framforallt ur ett barnrattsperspektiv. Férhallandena under barn- och ungdomsaren har
stor betydelse for bade den psykiska och fysiska halsan under hela livet och darfor &r tidiga
atgarder i hem- och skolmiljon viktiga framjande faktorer. Ett satt att arbeta med dessa ar att
ateruppta arbetet med foraldrastodsprogram som riktar sig till alla foraldrar och barn i
Sodertdlje. Alla barn ska ha samma mojligheter till en god hélsa. Sodertélje kommuns
folkhélsopolicy anger de tre 6vergripande malen nar det géller goda livsvillkor.

Malomradet Goda livsvillkor delas i féljande omraden:

® http://www.folkhalsomyndigheten.se/pagefiles/12782/A2012-02-Halsa-och-valfard-hos-barn-och-unga-med-
funktionsnedsattning.pdf



http://www.folkhalsomyndigheten.se/pagefiles/12782/A2012-02-Halsa-och-valfard-hos-barn-och-unga-med-funktionsnedsattning.pdf
http://www.folkhalsomyndigheten.se/pagefiles/12782/A2012-02-Halsa-och-valfard-hos-barn-och-unga-med-funktionsnedsattning.pdf
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Delaktighet och inflytande i samhallet
Ekonomiska och sociala forutsattningar

Barns och ungas uppvaxtvillkor

Prioriterad insats: Erbjud alla Sodertidljes foradldrar foraldrastodprogram
Barns och ungas psykiska halsa har forsamrats de senaste aren. Barns relationer till sina
foraldrar har stor betydelse for bade den psykiska och fysiska hélsan under hela livet och
foraldrarna ar en av barn och ungas framsta skyddsfaktor mot ohélsa s lange de bor hemma.
Forbattrade relationer hemma kan férebygga psykosomatiska symtom hos barn och ungdomar
som oro, nedstamdhet, somnbesvaér, trotthet och huvudvark.

Som en av tva prioriterade halsoframjande insatser foreslas att Sodertéalje kommun erbjuder alla
foraldrar mojligheten att delta i ett generellt foraldrastédsprogram.

Om foraldrastéodsprogram

2009 utformade regeringen en nationell strategi for ett utvecklat foréldrastod, vilket definieras
som “en aktivitet som ger fordldrar kunskap om barns hélsa, emotionella, kognitiva samt sociala
utveckling och/eller stirker fordldrars sociala natverk”. Strategin syftar till att ge alla foraldrar
stdd och hjalp under barnens uppvaxt genom att stdrka dem i deras foréldraskap och &r déarmed
en viktigt forebyggande insats for att framja hédlsan och férebygga ohalsa bland barn och
ungdomar.

Det finns en méngd olika generella fordldrastddsprogram. Nagra exempel ar ”Aktivt
fordldraskap ”,”ICDP (International child development program) Végledande samspel” och
ABC (Alla Barn i Centrum). ABC-programmet, (vilket tidigare genomforts i Sddertélje) baseras
pa fyra temagrupptraffar med foraldrar med barn i dldrarna 3-12. Programmet pagar under tva
manader. Grupptraffarna leds av utbildade gruppledare och varje grupp har som mest 10
deltagare. ABC programmet utvecklades i samarbete mellan Stockholms Stad, Karolinska
Institutet, STAD, Spanga-Tensta stadsdel och Sodertalje kommun m.fl. Stockholms stad

erbjuder fortlopande ABC-programmet som foraldrastodsprogram.

Barnombudsmannen patalar vikten av att skraddarsy generella foraldrastodsprogram till
foraldrar i sérskilda situationer, det kan t.ex. vara foraldrar till barn med funktionsnedsattning
eller nyinvandrade foraldrar. Nyanlénda féraldrar i flyktingfamiljer bor dessutom tidigt erbjudas
foraldrastodsprogram vilket t.ex. skulle kunna integreras i SFI-undervisningen.

Foraldrastodsprogram av generell karaktar bor kunna anvandas pa en mangd andra arenor &n de
traditionella. Att soka nya arenor &r viktigt for att na fler foraldrar. Nagra méjliga arenor skulle
kunna vara SFI, féreningsliv, naringsliv och kyrkor. Det finns manga exempel pa
idrottsaktiviteter i foreningar dar barnen ar aktiva medan foraldern ar askadare eller vantar pa
barnet da tid skulle kunna anvandas till foraldrautbildning. | Sodertalje finns flera religiosa
samfund som redan idag involverar sig i samhallsarbetet. Detsamma galler flera foretag i
Sodertalje. Ett mojligt utvecklingsomrade kan darfor vara att foretag foreslas erbjuda foraldrar
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mojlighet att delta i foraldratraffar som ett friskvardserbjudande. Det skulle dessutom troligen
oka rekryteringen av man till foraldrautbildningen och 6ka mojligheten att na etniska grupper

Erfarenheter av foraldrastodsprogram

En nyligen publicerad internationell litteraturoversikt visar att foraldrastodsprogrammen pa kort
sikt (upp till sex manader) minskar barnens beteendeproblem, starker foraldrarna i deras
foraldraskap och minskar foraldrastress, angest och depression.

Foraldrastodsprogram bedoms ocksa vara en viktig forebyggande atgard mot vald i hemmet,
vilket lyfts fram 1 regeringens slutbetdnkande, ”Vald 1 néra relationer - en folkhilsofrdga” (SOU
2014:49) | betankandet understryks att vald i nara relationer behdver ses som en folkhélsofraga
och det foreslas ocksa att det generella foraldrastodet fortsatt bor uppmarksammas och
utvecklas med fokus pa fostran utan vald.

Utvarderingar av foraldrastodsprogram visar att insatserna bor utga fran den plats/arena dar barn
och foraldrar vistas. Det ar viktigt att det finns tillgangligt for alla oavsett kén, sprak,
familjekonstellation eller arbetssituation. | regeringens betédnkande, dar insatser for barn 6-12
samt tonaringar sarskilt framhalls, beskrivs skolans lokaler som lampliga att anvanda for
foraldrastodsprogram

| betankandet foreslas skolpersonal som lampliga att leda foraldrautbildningar. Skolverket har
dock framhallit att skolan som béarare av foraldrastodsprogram kan forstarka en maktobalans
mellan larare, elevvardspersonal och foraldrar. Foraldrar kan latt uppfatta att skolpersonal
befinner sig i ett Gverlage och utger sig for att vara experter pa barnuppfostran. Skolverket
ifrdgasatter lampligheten i att skolan tar denna roll och anser att det ligger utanfor skolans
ansvarsomrade. Skolverket anser inte att det ar larare, fritidsledare eller elevvardspersonals
uppgift att vara foraldrastodjare men daremot att varje skola och kommun sjélva har stora
friheter att disponera sina lokaler. | vriga kommuner som arbetar med generellt foraldrastdd ar
det dock lika vanligt med att arbetet bedrivs av barn och utbildningsforvaltningen som
socialférvaltningen.

Erfarenheter i Sodertdlje kommun av generellt foraldrastod

Utifran den nationella strategin for foraldrastod fick Folkhalsoinstitutet 2010 ett uppdrag av
regeringen att stodja foraldrastod som riktar sig till alla foraldrar. Sédertélje kommun erhéll
projektmedel for aren 2010-2011 och bedrev under de aren ett aktivt arbete med foraldrastod -
Foraldrastod i Samverkan Sodertélje (FISS). Arbetet upphorde efter projekttidens slut.
Kommunstyrelsen beslutade att utifran erfarenheterna av FISS att paborja inforandet av ett
reguljéirt generellt fordldrastdd 1 Sodertélje kommun. “Under 2012 ska Sodertilje kommun
paborja infoérandet av en generell foraldrautbildning, byggt pa erfarenheterna av projektet
“Foréldrastod 1 Samverkan Sodertélje”

| brist pa avsatta medel och en ansvarig namnd har arbetet 2014 dnnu inte kommit igang. En av
anledningarna ar att uppdraget ligger utanfor ndmndernas lagstadgade uppdrag. Socialtjansten
bedriver framst individinriktad prevention och inte generell prevention pa gruppniva. En viktig
overgripande fraga ar darfor - Vem tar ansvaret for folkhalsoperspektivet nar det ligger utanfor
namndernas lagreglerade uppdrag?
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ABC (Alla Barn i Centrum) ar det foraldrastédsprogram som tidigare bedrivits i Sodertalje. |
samband med projektet "Foraldrastdod i Samverkan Sodertilje” utbildades instruktorer i ABC-
programmet. Under projektet anvandes skolan som en arena att mota foraldrarna vilket visade
sig vara positivt utifran utvarderingen.

Inom socialtjansten i Sodertélje kommun erbjuds &ven riktade foréldrastddsprogram. Ett av dem
ar KOMET (Kommunikationsmetod). Utgangspunkten i ett riktat foraldrastodsprogram ar att det
redan finns ett uttalat behov av stod inom familjen, detta ar da en bistandsbeddmd insats inom
oppenvarden. Aven kommunens faltassistenter ar utbildade i KOMET.

Forslag:

Sodertélje kommun ska erbjuda alla foraldrar mojligheten att delta i ett generellt
foraldrastodsprogram. Foraldrastodet bor utga fran den plats/arena dar barn och foraldrar vistas.
Det ska finnas tillgangligt for alla oavsett kon, sprak, familjekonstellation eller arbetssituation.
Foréldrastod bor aven erbjudas pa andra sprak an svenska.

Alt.1 Utbildningskontoret far i uppdrag att under 2015 samordna arbetet med generellt
foraldrastod i enligt beslut i mal och budget 2012-2014. For detta krévs att det avsatts medel i
Mal och budget.

Alt. 2. Kommunstyrelsens kontor far i uppdrag 2015 samordna arbetet med generellt
foraldrastod i enligt beslut i mal och budget 2012-2014. For detta kravs samverkan med
utbildningskontoret samt social- och omsorgskontoret. Det kravs att det avsatts medel i mal och
budget men det kraver aven organisationsforandringar da det inte finns nagon tydlig
organisation for det forebyggande arbetet i kommunen.

Alt 3. Social och omsorgskontoret far i uppdrag 2015 samordna arbetet med generellt
foraldrastod i enligt beslut i mal och budget 2012-2014. For detta krévs att det avsatts medel i
Mal och budget.

Forutsattningar: Arbetet kraver en budgeterad resurs for samordning av foraldrastddet. Det
kravs dven att resurser avsatts for systematiskt och kontinuerligt arbete med utvardering och
uppfoljning.

Kostnader: Enligt tidigare berakningar uppskattas kostnaden under forsta aret till 350 tkr, vilket
innebar att 15-20 grupper kan delta i ett foraldrastodsprogram under aret. For andra aret
uppskattas ca 50 foraldragrupper, totalt ca 500 foéraldrar, kunna genomforas till en kostnad av ca
1,2 miljoner. Inraknat &r en samordnare av foraldrastodet pa halvtid. Berdkningen bygger pa att
Sodertalje kommun sedan ABC-programmets inférande har utbildade gruppledare

Utvardering: Karolinska institutet har gjort en uppféljning av ABC-foréldraprogram. Resultaten
visar pa flera positiva effekter av programmet. Samspel mellan barn och foraldrar forbattrades,
konsekvent bemétande av barnet 6kade, foraldraférmagan starktes. Bade barnens och foréldrars
valmaende 6kade i gruppen som fick programmet jamfort med de som inte fick programmet.
Effekterna var relativt sma men statistiskt sakerstallda bade i direkt efter avslutat program och
vid 6 manaders uppfoljning. Programmet bedéms vara kostandseffektivt.
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Prioriterad insats: Samordnat mottagande av nyanlanda barn och
ungdomar

I genomsnitt kommer det en familj varje dag fran ett krigsdrabbat land till Sodertalje. En familj
som behdver bostad, arbete, skola, sjukvard och i behov av lara sig ett nytt sprak och med
manskliga behov som vanner, trygghet och stabilitet i tillvaron. Alla dessa behov utgér
bestamningsfaktorer som paverkar méanniskors halsa.

Nyanlanda barn tillhér den mest utsatta och sarbara gruppen i samhallet. Idag saknas ett
strukturerat och sammanhallet socialt stod och mottagande av flyktingbarnen som kommer till
Sodertélje.

Som en av tva prioriterade halsoframjande insatser foreslas att Sodertalje kommun leder och
samordnar arbetet med att inrdtta en “mottagning” for nyanldnda barn med start 2015 och med
fokus pa att ge barn och unga de basta forutsattningar for en god psykisk och fysisk hélsa.

Akuta behov i Sodertdlje kommun

Skolskoterskorna i Sodertélje har i ett brev daterat 2013-10-17 uppmarksammat
kommunstyrelsen att de kanner stark oro for nyanlanda barns psykiska halsa. De efterlyser en
sammanhallen mottagning for nyanlanda familjer. Med den héga andelen flyktingbarn i skolan
blir belastningen pa elevhalsoteam och larare hog. Aven barn och ungdomspsykiatrin har
begransad kapacitet vilket 6kar oron for att barn med trauman inte ska fa det stod de behdver.

Att l1agga grunden for barnens framtida halsa handlar bland annat om att stdtta deras foraldrar.
Det ar viktigt ur ett barnrattighetsperspektiv eftersom barn saknar mojlighet att sjalva fatta
beslut eller stka stod i fragor som paverkar deras livssituation. Det handlar ocksa om att fa en
bra introduktion till skolan till vanner och ett socialt natverk, ett vardigt boende for barnen som
skapar trygghet och forutsattningar for god sémn, laxlasning och aterhamtning. Att framja
barns hédlsa handlar dven om att via foraldrar skapa bra forutsattningar for halsosam kost och
motion.

Samordnat socialt stod till sdval barn som vuxna ar viktigt eftersom de kan bara med sig
trauman fran flykt och krig. Det finns stora behov till en samlad hélsovard som leder manniskor
till den vard de behdver. Traumatisering uppkommer till fljd av handelser som &r sa allvarliga
att personen som drabbas inte upplever sig kunna hantera kénslorna. Detta kan resultera i
psykisk ohéalsa. Det kan handla om att attackeras eller hotas, att se en anhorig utsattas for vald,
att delta i strid, att separeras fran sin familj eller om en traumatisk flykt.

Det finns dven behov av att fa tillgang till socialtjanstens kunskap och stod utan att det
foreligger en anmélan. Det behdvs samordning och introduktion till interkulturell dialog
avseende kunskap om det svenska samhallets vérdegrund. Det behdvs vagledning in i samhallet
och stod i vardagens problem med trangboddhet, skolgang och sprak.

Sodertélje kommun tog under 2013 emot 1096 asyls6kande manniskor, varav 329 var barn i
aldrarna 0-17 ar (93 av barnen var mellan 0-5 ar). Under 2014 forvéntas antalet bli det dubbla.
Den storsta gruppen flyktingar kommer i dag fran det krigsdrabbade Syrien. Migrationsverket
bedomer att kriget i Syrien kommer att fortsatta och ett politiskt beslut har fattats, att alla
asylsokande fran Syrien ska fa permanent uppehallstillstand i Sverige. En stor del av dessa
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manniskor forvantas bosatta sig i Sodertalje - ofta som inneboende hos vanner och bekanta
vilket leder till stor trangboddhet. Det innebar att hemmiljon for manga flyktingbarn ar en
riskfaktor for halsan. Trots att nyanlanda barn och unga tilln6r en av de mest sarbara grupperna i
samhallet dr ansvaret for mottagandet av barnen otydligt. Det finns ett betydande behov av ett
samordnat och strukturerat mottagande av nyanlanda familjer mellan berérda myndigheter och
andra aktorer som kyrkor, féreningar och ideella organisationer

Familjecentral for nyanlanda

En mojlig utgangspunkt for ett halsoframjande mottagande ar att utgd ifran samarbetsformen
familjecentral eller familjecenter. Ur ett folkhéalsoperspektiv &r detta en valbeprévad
samarbetsform och arena for tidigt stod och for forebyggande arbete riktat till familjer. Utifran
de behov som foreligger med Sodertéaljes stora flyktingmottagande behdver den ursprungliga
malgruppen (0-5 ar)vidgas och organiseras fran de konkreta behov som finns for nyanlanda barn
i alla ldersgrupper.

Familjecenter/familjecentraler ar en viletablerad och framgangsrik verksamhet i manga
kommuner. De &r en viktig plattform for tidigt stdd och for forebyggande arbete riktat till
familjer. Kdrnan i verksamheten baseras pa ett samarbete mellan socialtjansten,
modrahalsovarden (MVC) och barnhélsovarden (BVC). Malet for en
familjecentral/familjecenter &r att utifran hela familjens livssituation framja en god hélsa hos
barn och unga genom att

« finnas tillgdnglig som nira motesplats

« stirka det sociala néatverket runt barn och forildrar

» skapa arbetsformer dér foréldrar och barn &r delaktiga
* erbjuda lattillgdngligt stod

« vara ett kunskaps- och informationscentrum

Med familjecenter/centraler 6kar mojligheten att dels utjamna halsoklyftor, dels att starka
friskfaktorer och forebygga riskfaktorer. Den traditionella familjecentralen ar ocksa en viktig
samhallelig resurs for att tidigt kunna upptéacka och forebygga vald i hemmet, psykisk ohélsa,
missbruk och andra riskfaktorer. De &r ofta en bra arena for att erbjuda foraldrastédsprogram.
Familjecentraler fungerar ofta som en motesplats i samhéllet dar foraldrar och barn kan traffas
och utbyta erfarenheter och motverkar darigenom social isolering. Studier visar att barns halsa
hanger nara samman med hela familjens tillgang till socialt natverk och vanner.

Under -90 talet samt i borjan av 2000-talet fanns tva samverkansprojekt riktade till nyanlanda i
Sodertalje, Nackrosen och Solrosen, vilka var vélfungerande, vélbesokta och efterfragade
verksamheter. Néckrosen bedrevs pa initiativ fran Radda barnen i samverkan med kommunen,
Solrosens verksamhet var samfinansierat med Europeiska flyktingfonden, svenska kyrkan och
radda barnen. Bada verksamheterna lades ner nar projektmedlen tog slut. Erfarenheten med
Solrosen och Né&ckrosen visar att sociala investeringar inte kan drivas som projekt - det kravs ett
langsiktigt och uthalligt arbete och en medveten politisk satsning.
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Sedan 2008 har antalet familjecentraler i landet véxt, fran 130 till drygt 200. De flesta
kommuner i landet har nagon form av familjecentral och antalet vaxer i hela Norden. |
Sodertélje kommun fanns fyra vélbestkta familjecentraler beldgna i Ronna/Geneta, Fornhgjden,
Hovsjo och Jarna. Pa grund av en hdg belastning inom socialtjansten kombinerat med en tyngd
ekonomi avvecklades dessa under aren 2004-2006 till forman for att kunna etablera en
bistandsbeddmd och strukturerad éppenvard inom socialtjansten. Etableringsreformen som
tradde i kraft 2010 innebar att Arbetsformedlingen tog dver ansvaret for introduktionen till
nyanlanda fran kommunerna. | och med reformen forlorades barnperspektivet i manga
avseenden. Bade Barnombudsmannen och det som var integrationsverket rekommenderade att
varje nyanlant barn bor fa en egen introduktionsplan vid mottagandet i Sverige. Sodertalje
kommun har sedan 2010 arbetat med att tydliggora andra myndigheters formella ansvar i
flyktingfragor. For vuxna har arbetsformedlingen ett tydligt ansvar under etableringstiden.
Kommunens ansvar utgors av, Utbildning i svenska for Invandrare (SFI), och det som omfattar
”socialt stod”. Ansvaret for mottagandet av barnen ar emellertid otydligt och odefinierat.

Forslag:

Sodertélje kommun leder och samordnar arbetet med att inrdtta en mottagning for nyanlanda
barn med start 2015. Fokus &r att frdmja halsan hos nyanlédnda barn och unga bosatta i
kommunen. Genom ett samordnat mottagande av nyanlanda barn och unga dar berérda
kommunala verksamheter, myndigheter och organisationer samverkar beddms forutsattningarna
Oka for en jamlik halsa.

Som prioriterad folkh&lsoinsats bér kommunen under 2015 som ett deluppdrag aven belysa
behovet av att ateruppratta fler familjecentraler i utsatta stadsdelar. Utredningen bor ta
utgangspunkt i stadsdelarnas olika sammansattning och behov. Andelen barn i férskolan bor
sarskilt beaktas likasa forekomst av vald i hemmet samt socioekonomi. Det bor aven goras en
inventering av var barn med flest riskfaktorer &r bosatta. Utredningen bor genomforas i tva steg,
ett forsta steg ar en behovsanalys steg tva ar att ta fram en kostnadsanalys samt plan for
genomforande. Parallellt bor det dven foras dialog med landstinget kring samarbetsavtal.

Forutsattningar: Arbetet kraver en budgeterad resurs for samordning, projektledning och
personalresurser. Ansvarig namnd ansoker om medel fran den Sociala investeringsfonden for
genomforandet. Det kravs &ven att resurser avsatts for systematiskt och kontinuerligt arbete med
utvérdering och uppféljning.

Arbetet kraver att en projektorganisation tillsétts for att utforma detaljer kring forslaget och de
samverkansformer som kravs. Arbetet forutsatter aven samverkansavtal angaende resurser och
samarbete med dvriga myndigheter och organisationer.

Forslag 1. Arbetet samordnas centralt fran kommunstyrelsens kontor
Forslag 2. Arbetet samordnas av Social och omsorgskontoret.

Deluppdraget med att utreda en etablering av familjecentraler medfér inga ekonomiska
konsekvenser.

Ekonomiska konsekvenser: Forslaget har direkta ekonomiska konsekvenser och kan inte
genomforas med befintliga personalresurser. Det finns dock mojligheter till langsiktiga
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ekonomiska besparingar genom ett aktivt forebyggande arbete via familjecentraler vilket gar i
linje med Sddertédlje kommuns beslut om att arbeta med sociala investeringar.

Folkhédlsokommittén i Véstra Gotalandsregionen har genomfort ett samhéllsekonomiskt
rakneexempel pa hur kostnadsbesparingar kan ske genom ett tidigt forebyggande arbete via
familjecentraler. Den jamforande kostnadsanalys som gors av samhallets insatser for att stodja
ett barn under uppvéxten gors mellan traditionell organisering av verksamheten och
organiseringen i samverkan pa en familjecentral. | det berdknade exemplet visade att
kommunens langsiktiga besparing pa ca 20 ar med att arbeta med tidigt upptackt ar 80 %
jamfort med en traditionell organisation.

En framtida investering av ytterligare familjecentraler kommer att inledningsvis vara forenat
med kostnader. Darfor bor det inga i utredningens andra del att dven géra en kostnadsberakning.

Delaktighet och inflytande i samhallet

Hélsa har tydliga samband med delaktighet och inflytande. Om individer eller grupper av
individer upplever att de inte kan paverka de egna livsvillkoren eller utvecklingen av samhallet
uppstar utanforskap och maktloshet. | vérsta fall leder det till kriminalitet och social oro. Etnisk
och social segregation samt diskriminering forsvarar mojligheterna till delaktighet och
inflytande. Det talas idag om vikten av ett starkt socialt kapital, att sociala relationer har
betydelse for hélsa och att social isolering ar en halsorisk. Tilliten i samhallet minskar nér de
sociala nétverken brister. For att framja halsan &r det darfor viktigt med ett rikt foreningsliv,
tillgang till arbete, utbildning, kultur- och fritidsaktiviteter och att det finns métesplatser for
alla.

Barn och ungdomars mojligheter till inflytande och delaktighet i samhallet maste starkas och
ske utifran deras egna forutsattningar. En av Barnkonventionens grundlédggande principer
handlar om barnets ratt att komma till tals. Det innebdr att sjéalv kunna paverka och bestamma
om sitt liv, om vem man ar och hur man vill uttrycka sig. For att framja halsan maste
forutsattningar skapas for att manniskor ska kdnna sammanhang och uppleva att de har
mojligheter att paverka sina liv. Framforallt handlar det om att unga ska fa méjlighet att gora sin
rost hord. T.ex. upplever unga med en funktionsnedsattning ofta att de har samre mojligheter att
paverka sin egen livssituation och en lagre kansla av delaktighet jamfort med andra unga.®

Att vara delaktig i samhallet handlar ocksa om att ta del av det samhéllet erbjuder t.ex. kultur-
och fritidsaktiviteter och foreningsliv. Ett 1agt valdeltagande i Sodertéljes
miljonprogramsomraden kan siigas kiéinneteckna ett “utanforskap” — eller atminstone en kénsla
av ett utanforskap. Det ar darfor en politisk utmaning att forbattra resurssvaga och
marginaliserade gruppers mojligheter att delta i det politiska livet.

Alla medborgare, oavsett alder, kon, etnicitet eller funktionsnedséttning maste ges majligheter
att ta stallning till férandringar i sitt naromrade i politiska fragor, gora sin rost hord och fora upp
fragor pa den politiska dagordningen. | den medborgarenkat som genomférs regelbundet stélls

°”En analys av ungas inflytande” (nr. 2010:10), Ungdomsstyrelsen. (2010).
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fragor som syftar till att beskriva medborgarnas attityder nar det géller deras majligheter till
inflytande i Sodertalje kommun. Det totala mattet pa inflytande &r markant lagre i Sodertélje
jamfort med 6vriga medverkande kommuner i samma storlek. Dessutom har inflytandet
forsamrats de senaste aren.

Valdeltagandet 2014 pekar pa en forsamring av delaktigheten i samhallet. VValdeltagandet
minskade med ca 1 procent sedan valet 2010. I de socioekonomiskt utsatta stadsdelarna som
Ronna, Hovsj6 och fornhéjden minskade valdeltagandet mellan 7-13 procent.

Erfarenheterna fran tidigare projekt i Sodertaljes utsatta stadsdelar under perioden 2002-2004
visade pa betydelsen av att skapa forum for boendes medverkan och inflytande i fragor som
ber6rde den egna stadsdelens utveckling. | Ronna fanns t.ex. ett boenderad med valda
representanter som under nagra ar paverkade bade planeringsprocesser och politiska beslut.
Valdeltagandet i Ronna 6kade vid 2002 ars val och ett flertal aktiva Ronnabor gick in i
Sodertaljes olika politiska partier och aterfinns idag bland de fortroendevalda.

Forum for delaktighet och inflytande behdvs i samtliga stadsdelar. 1 utvecklingsplanen for
Ronna foreslas upprattande av métesplatser som t.ex. medborgarkontor, bibliotek och
moteslokaler. Det behdvs manga maétesplatser for samtal, samhorighet och engagemang.
Motesplatser, inomhus och utomhus for alla medborgare oavsett alder, funktionsnedsattning
eller etnicitet. Ungdomar har ett sérskilt stort behov av motesplatser utanfor hemmet. Att
underlatta moten mellan manniskor och olika generationer behéver prioriteras da sarskilt aldre
manniskor riskerar att bli isolerade

Vad gors idag for att framja delaktighet och inflytande i Sodertadlje
Kommunala handikappradet (KHR) och Kommunala pensionarsradet (KPR) & kommunens
samverkansorgan med handikapp- samt pensionarsféreningar, de ska kunna lamna synpunkter
pa fragor som handlar om aldre eller funktionshinder infor beslut i namnder samt i
kommunstyrelsen. Handikappradet ska verka for att FN:s konvention om réattigheter for
personer med funktionsnedsattning respekteras, beaktas och efterféljs i den kommunala
verksamheten. Radet ansvarar aven for att Sodertaljes handikappolitiska program foljs upp och
revideras.

| skolorna pagar ett viktigt arbete med att 6ka barnens kunskap om manskliga rattigheter och
barnkonventionen. Pa fritidsgardarna ar allt arbete uppbyggt pa ungdomarnas medbestammande
och delaktighet, dar finns dven ungdomsrad och olika arbetsgrupper med syfte att paverka
verksamheten. Fritidsgardarna gjorde aven ett aktivt arbete infor valet 2014 med syfte att 6ka
valdeltagandet bland forstagangsvaljarna.

Forslag pa utvecklingsinsatser for delaktighet och inflytande
Kommuninvanarnas egenmakt och paverkan pa de platser de bor och vistas behover stéarkas.
Nedan ges nagra forslag till atgarder:

e Mojligheten att arbeta med omradesgrupper for lokalt inflytande gallande hélsa, trygghet
och fysisk planering bor utredas. Goda exempel finns att hamta fran Botkyrka kommun.
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Genom att hitta nya arbetsformer fér medborgardialoger far medborgarna béttre
mojligheter att ta stallning till férandringar i sitt naromrade, i politiska fragor och
mojlighet att gora sin rost hord.

e Ta fram en handlingsplan for att 6ka valdeltagandet i Sodertaljes utsatta omraden infor
valet 2018.

e Tatillvara barns och ungas asikter i det langsiktiga planeringsarbetet genom dialoger.

e Utred hur man kan arbeta med nagon typ av barnkonsekvensanalyser eller belysa sociala
konsekvenser av beslut bade som ett led i budgetprocessen och i samtliga beslut som rér
barn och ungas vardag. Se den tidigare barnchecklistan och hallbarhetschecklistan.
Utred aven mojligheten att arbeta med hallbarhetsbokslut.

o Ateruppritta ungdomsradet. Sédertélje kommun bedrev tidigare ett framgéngsrikt arbete
med ett ungdomsrad, vilket var ett forum for unga manniskors majlighet att vara
delaktiga. Det ar aven ett forum fér kommunens tjansteman och politiker att 6ka
forstaelsen for barnperspektivet infor beslutsfattande.

e Infor/inratta en barnombudsman. Strangnas ar ett exempel pa kommun som har en
barnombudsman med syfte att barn ska fa mojlighet att fora fram sina asikter.
Barnombudsmannen i Strangnas arbetar med skolornas elevrad bade pa grundskolor
samt sarskolor med information om kommunen och med uppgift att ta reda pa barnens
asikter. Elevraden kan aven ta kontakt med barnombudsmannen nér de vill driva egna
fragor. Att arbeta med lokala barnombudsman ar ndgot som foresprakas i
Malmoékommissionens slutrapport.

e En viktig uppgift for kommunen ar att na ut till, inspirera och fa med, dem som idag inte
anvénder det utbud som finns inom kultur och fritid. Det &r av stor vikt att arbetet med
foreningar utvecklas genom ett utdkat stod och arbete runt Idrott utan granser, El
Sistema och Beréattarministeriet. Oktoberteaterns projekt Flyktingbarn och bibliotekets
arbete med sma barns sprakutveckling genom bilderboken &r nya projekt som bor
utvecklas.

Ekonomiska och sociala forutsattningar

Sociala och ekonomiska forutsattningar ar starkt forknippade med en god hélsa. Att ekonomisk
stress och social otrygghet orsakar ohdlsa, (framfor allt psykisk ohélsa) och dessutom leder till
okad ojamlikhet i halsa ar kant.™

Saval psykisk som fysisk ohalsa ar vanligare bland ekonomiskt utsatta grupper. Barn till
foraldrar med lag utbildning I6per hogre risk att utveckla ohélsa, psykosociala problem och far
oftare svarigheter i skolan.'*Detsamma galler barn till foraldrar med I&ngvarigt ekonomiskt
bistand. Det okar dessutom risken for att barnen sjalva blir beroende av ekonomiskt bistand som

7 Malmés vag mot en hallbar framtid- Halsa, valfard och rattvisa”, Kommission for ett socialt hallbart Malmo,
2013

1 70lika villkor- Om levnadsforhallanden, risker och kommunala

kostnader for barn och unga”, Socialstyrelsen 2010
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vuxna. Ett flertal studier visar att det basta sattet att skydda barn fran ohélsa och socialt
utanforskap som vuxna &r en bra utbildning.

Andelen medborgare som har ett arbete varierar kraftigt mellan olika omraden i kommunen. |
Ronna och Hovsjo ar det t.ex. endast 40-50 % av medborgarna som har ett arbete *? jamfort med
Pershagen, Enhorna och Ostertalje dér andelen forvarvsarbetande &r ca 90 %.

Barnfattigdom

Studier visar att barnfattigdom i hog grad leder till ohdlsa och socialt utanférskap.*®I en rapport
om barns ekonomiska utsatthet fran Radda Barnen ar 2010 redovisades barnfattigdomens
utbredning i 290 svenska kommuner. Sodertalje rankades pa 288 plats. Enligt undersokningen
var barnfattigdomen i Sodertélje dubbelt s& hog som riket. Barn till ensamstaende foréldrar och
barn med utlandsk harkomst I6per storst risk att leva i fattigdom. Aven ensamstdende mammor
ar en utsatt grupp. Forsorjningsstodet till dessa ar tre ganger hogre an till ensamstaende pappor.

Forskning pekar pa att barn som lever i ekonomisk utsatthet lider tre ganger sa hog risk att bli
inskrivna pa sjukhus med en diagnos relaterad till psykisk ohélsa jamfort med barn som inte ar
ekonomiskt utsatta. Dessa barn har samre chans att na gymnasiekompetens och har hogre risk
att hamna i bistandsberoende som vuxna. Det finns ocksa tecken som tyder pa att barnen inte
den vard de behover da foraldrar med Iag utbildning och lag inkomst inte séker vard i samma
utstrackning som andra.*

I Mal och budget anges som ett prioriterat mal att barnfattigdomen ska minska. I den
underlagsrapport ”Barnfattigdom, Kunskapsunderlag och nuldgesanalys” som ldmnades till
kommunstyrelsen 2012 fick forvaltningen i uppdrag att kraftsamla mot barnfattigdomen.

Vad gors idag for att framja ekonomiska och sociala forutsattningar

Att de ekonomiska resurserna i befolkningen ar ojamnt fordelade inom kommunen paverkar
forutsattningarna for en jamlik halsa. Ett sétt att skydda barn fran ohélsa och socialt utanforskap
som vuxna ar en bra utbildning. Det 6vergripande malet ar darfor att alla barn i Sodertalje ska
ga ut grundskolan med fullstandiga betyg. Arbetet med att ta fram en strategi for att minska
effekterna av barnfattigdomen pagar inom kommunen i ett tvarsektoriellt samarbete mellan alla
forvaltningar.

Exempel pa atgéarder inom Sodertalje kommun som paverkar barns vardag ar, stod till
foreningslivet, kulturskolan och idrottsplatser. Problemet ar att de flesta aktiviteter &nda ar
avgiftsbelagda i nagon man och att de mest ekonomiskt utsatta barnen anda inte har rad.

2 Omradesstatistik SCB, 2011
B ”Barnfattigdom- Kunskapsunderlag och nuldgesanalys” Sédertélje kommun, KS 12/389
" 7Hellre rik och frisk — om familjebakgrund och barns halsa” Studieforbundet Naringsliv och Samhille, 2014
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Forslag pa utvecklingsinsatser for ekonomiska och sociala forutsattningar
Kommunen bor fortsatta och intensifiera arbetet med att ta fram strategier for att minska
effekterna av barnfattigdomen. Nedan redovisas nagra forslag.

e Tafram en strategi fOr att minska barnfattigdomen.

o Arbeta for gratis eller billigare kollektivtrafik for barn och unga.

o Fortsatt arbetet med anslutningen till med Max 18 for att utveckla béttre indikatorer och
béttre matt pa barnfattigdom.

Barns och ungas uppvaxtvillkor

Forhallanden under barndomen har stor betydelse for halsan under hela livet. Genom tidiga
atgarder som inverkar positivt pa familjeforhallanden och skolférhallanden kan barns och
ungdomars hélsa framjas och skillnader i uppvéxtvillkor minskas. Nagra viktiga faktorer for
trygga uppvaxtvillkor & miljén i hemmet, forskolan och i skolan.

Satsningar pa utbildning &r ett av de framsta satten att framja barns halsa. Bra skolresultat ar en
skyddsfaktor for utsatta barn. Pa detta omrade bedriver Sodertélje kommun ett systematiskt
arbete med att forbattra maluppfyllelsen i skolan. Alla barn ska ga ut skolan med fullstandiga
betyg. Utbildningskontoret pabdrjar aven under hosten 2014 ett utvecklingsarbete nar det galler
ett strukturerat och likvardigt mottagande for nyanlanda elever.

Aven forskolan &r en betydelsefull miljo bade for att forebygga ohélsa hos barn och for att
utjamna effekterna av socioekonomiska skillnader. Studier visar att vistelse i férskolan har
langsiktiga positiva effekter pa barns larande och utveckling och har sérskilt gynnsam effekt pa
barn som lever i utsatta miljéer och resurssvaga familjer *°. Forskolan &r ocksa viktig for att
trana aven de minsta barnen nar det géller sociala fardigheter, samspel och sprakutveckling. Det
finns ocksa forskning som visar pa att forskolans utjamnande socioekonomiska effekter ar storst
pa de barn som finns i riskzonen. En majoritet av de barn som befunnit sig i riskzonen och som
gatt i forskola uppvisar lagre grad av beteendeproblem i skolaldern. I tonaren &r problem med
droger och kriminalitet halverad for de som gatt i forskola™ Barnens fardigheter och psykiska
halsa gynnas av flera faktorer i férskolan. For att forskolan ska fungera socialt utjgmnande och
kulturellt dverskridande kravs en medveten pedagogik och hég utbildning hos personalen.*’

Miljon i hemmet &r en av de viktigaste faktorerna som paverkar barn och ungas halsa. Sarskilt
viktiga &r relationerna mellan foraldrar och barn. En bra relation mellan foralder och barn kan
minska risken for ohalsa och riskbeteenden hos barn. En av de atgarder som framhalls
nationellt fOr att stérka relationen mellan barn och foréldrar ar olika typer av foraldrastdd. En
bra familjerelation paverkar aven skolresultaten positivt.™

> »Barns och ungas uppvaxtvillkor” Kunskapsunderlag for Folkhalsopolitisk rapport 2010, Statens folkhalsoinstitut
'® persson S ”Férskolans betydelse for barns utveckling, larande och halsa”. Underlagsrapport. Kommission for ett
socialt hallbart Malmé 2012.

Y 7Barns och ungas uppvaxtvillkor”. Kunskapsunderlag for Folkhalsopolitisk rapport 2010, Statens
folkhalsoinstitut

®lbid.
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Trygghet och frihet fran vaid

Goda livsvillkor omfattar ocksa manniskors mojligheter till trygghet och frihet fran vald.
Utsatthet for vald ar ett alvarligt samhallsproblem och framférallt en folkhalsofraga. Ar 2013
konstaterade Varldshélsoorganisationen (WHO) att vald mot kvinnor i nara relationer ar ett av
de allvarligaste hoten mot kvinnors halsa. Manga av de kvinnor som drabbas av vald i nara
relationer ar ofta ocksa modrar. Den psykiska stress som uppstar hos ett barn som utsatts for
vald paverkar hjarnans centrum fér minnesfunktioner och inlarning negativt. Studier visar pa
starka samband mellan upplevt vald som barn och markant ékad risk for psykisk ohalsa som
depression traumarelaterade symptom.*® Hos valdsutsatta barn &r bl.a. depression i vuxen &lder
dubbelt s& vanligt. %

Studier om valdsutsatthet och koppling till halsa pekar pa att risken for olika former av psykisk
och fysisk ohalsa bade pa lang eller kort sikt 6kar bland de som varit utsatta for sexuellt, fysiskt
eller psykiskt vald. Det finns ocksa en tydlig koppling mellan utsatthet for vald under
barndomen och utsatthet som vuxen. De kvinnor och man som drabbats av sexuellt, fysiskt eller
psykiskt vald under barndomen redovisar flera ganger hogre prevalens for utsatthet for samma
typ av vald under sitt vuxna liv, jamfért med de som inte var drabbade under barndomen. %

| betankandet VVAld i nara relationer- en folkhalsofraga® lyfts behovet av foraldrastéd som en
viktig forebyggande atgard nar det galler vald mot barn. Bland annat konstateras att de
generella fordldrastoden ofta saknar fokus pa “uppfostran utan vald”. Utredaren forslar att
forskolan, barnhalsovarden och socialtjansten ska erbjuda riktat stod till riskgrupper. Nagra
overgripande faktorer kan sagas paverka relationerna inom en familj. Det handlar om samhéllets
normer och varderingar men aven om ekonomi och utbildningsniva. T.ex. s& kan foraldrar som
lever under pressade socioekonomiska villkor ha svarare att utveckla goda relationer med sina
barn. En svar ekonomisk situation paverkar ocksa familjens handlingsutrymme att forma sina
barns liv pa det satt de beddmer vara bast. Aven foraldrarnas utbildning paverkar barnens
hélsotillstand. Studier visar att valutbildade foraldrar har lattare att ta till sig aktuell information

om en god omvardnad.

En viktig samhallelig faktor ar de normer och varderingar som rader i samhallet, dven dessa
paverkar hur familjer fungerar och hur féraldrar bemater sina barn. Generellt kan man saga att
barn antingen kan uppfattas som egna individer eller som en del av en familj. | Norden &r det
vanligaste synséttet att barnet &r en egen individ med egna réttigheter. Detta avspeglar sig i
synen pa barnbestraffning och barnaga som varit forbjudet sedan 1979. I manga lander dar man
har inte samma samhalleliga varderingar kring barn som i Sverige ar barnaga fortfarande tillatet.
%Barn i utsatta miljéer och med bristande omsorg fran sina foraldrar kan leda till allvarliga
konsekvenser for barnen. En utsatt hemsituation kan bero pa psykisk ohélsa, missbruk,

19 . . . ° .. - ° . . ..
”Genvag till forskning, Barn som upplever vald- konsekvenser for vdalmaende och halsa”. Vastra Gotaland

regionen 2012.

297v31d och hilsa, en befolkningsundersdkning om kvinnors och mans valdsutsatthet samt kopplingen till halsa”.
Nationellt centrum for kvinnofrid, Uppsala universitet, 2014

>t 7vsld och hélsa, en befolkningsundersékning om kvinnors och mans valdsutsatthet samt kopplingen till halsa”.
Nationellt centrum for kvinnofrid, Uppsala universitet, 2014

2 7\v4ld i nara relationer- en folkhalsofraga” SOU 2014:49, Socialdepartementet 2014
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kriminalitet eller vald i familjen. Det ar viktigt att vidta atgarder for att tidigt upptacka de barn
som lever i utsatta miljoer och stodja dem som riskerar att utveckla ohélsa. Familjecentraler kan
vara en viktig arena for tidig upptéckt av utsatta barn.

Vad gors idag for att framja barn och ungas uppvaxtvillkor

Arbetet med valdsutsatta barn som bedrivs inom socialtjansten &r ett viktigt arbete for att
minska risken for att barnen som vuxna ska utveckla hélsoproblem. Socialtjansten arbetar bl.a.
med “Trappan”, en verksamhet for krisbearbetning for barn som bevittnat vald/hot i sin familj.
Trappanmodellen ar utarbetat av Radda Barnen och syftar till att ge barn nya tankar och hopp,
befrielse fran skuld och en férmaga att kanna igen egna kanslor och behov.

Barn och ungdomar kan ocksa erbjudas mojlighet att ga i olika typer av grupper. Det finns
gruppverksamhet for barn till missbrukare, psykiskt sjuka och barn vars foraldrar skilt sig.
Grupperna har olika innehall men tar alltid upp teman kring vald i nara relation.

Forslag pa utveckling av arbetet

e Erbjud alla féraldrar generellt fordldrastédsprogram. Utveckla generella
foraldrastodsprogram som forutom uppfostran utan vald aven tar upp fragor kring hur vi
skapar “’pojkar” respektive "flickor”.

e Utred mojligheten att ater etablera Familjecentraler i samverkan med landstinget.

e Samordna mottagandet for nyanlédnda barn (Se prioriterat forslag).

e Vidta atgarder angaende vuxnas vald mot barn. Forstark samarbetet med polisen i syfte
att minska antalet fall av barnmisshandel.

e Sodertalje kommun bor anséka om att fa delta i projektet med valdspreventionsprogram
som Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor planerar att starta under 2015.
Det &r ett pilotprojekt med syfte att forebygga vald och sexism genom
valdpreventionsprogram. Som ett led i arbetet med att forebygga vald i hemmet ar det
angeldget att Sodertalje kommun om mojligt deltar i pilotprojektet.
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Halsosamma levnadsvanor

”Sodertalje kommun ska medverka till att forutsattningarna for goda levnadsvanor ska
forbattras - ohalsa pa grund av livsstil ska minska genom att héalsoframjande levnadsvanor
stimuleras och alla kommuninnevanares halsosamma livsvillkor séakerstalls inom
malomradena”

Sodertalje kommuns folkhalsopolicy

Det finns stora skillnader i Stockholms lan nér det galler barns forutsattningar for en bra hélsa.
Sambandet mellan barns hélsa och familjers levnadsvanor och socioekonomiska situation ar
tydligt. | Sodertéilje kommun &r utgangslaget for spad- och forskolebarn bland de samsta i lanet
t.ex. ammas spadbarn i lagre omfattning och utsatts i hogre grad for rok i hemmet. Nér det
galler barn i forskolealdrarna ar forekomsten av karies, évervikt och fetma betydligt hogre an
genomsnittet for lanet. % | jamforelse mellan Sédertilje och “rika” kommuner r hélsoklyftorna
bland barnen annu storre. Andelen fyraaringar med évervikt och fetma ar orovéackande hog i
Sodertalje. 15 % av alla fyraaringar Sodertalje fodda 2008 lider av dvervikt och fetma, vilket &r
hogre &n genomsnittet for lanet. 2> Fetma under barndomen 6kar risken for framtida sjukdomar
och har samband med hélsoproblem under vuxen alder.

Arbetet med att framja goda levnadsvanor ar av storsta vikt for att minska skillnaderna i hélsa
hos alla befolkningsgrupper. Det &r sarskilt viktigt att grundforutsattningarna for att minska
dessa skillnader stérks for barn och ungdomar.

Matvanor

Studier visar att det finns starka samband mellan goda matvanor och bra skolprestationer hos
barn. Flertalet studier har visat att barn och ungdomar med oregelbunden maltidsordning, t ex
de som hoppar éver frukosten, har sdmre skolprestationer an de som é&ter frukost dagligen.

Aven om de flesta i Sverige har bra matvanor finns det skillnader som beror pé alder, kon,
social och ekonomisk situation, vilket leder till ojamlikhet i halsa. 2°Ohalsosamma matvanor ar
t.ex. vanligare i grupper med lag utbildning och lag inkomst, aven fetma och dvervikt foljer ett
tydligt socialt monster dar manniskor i socialt utsatta grupper drabbas hardast. Stora sociala
skillnader finns bade hos barn och vuxna.?’. En analys av folkhalsoenkaten visar att det i
Sddertaljes vuxna befolkning konsumeras mer lask och sotsaker och mindre frukt och grénsaker

4 ”Rapport om barnhélsovard”, Vardgivarguidens arsrapport 2013, Stockholms lans landsting 2013.
» ”Rapport om barnhélsovard”, Vardgivarguidens arsrapport 2013, Stockholms lans landsting 2013.
*® http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/livsvillkor-och-levnadsvanor/livsmiljo/hallbara-

matvanor/

%7 »Eolkhalsan i Stockholm - | dag och i morgon” Folkhalsorapport 2011, Stockholms ldns landsting 2011



http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/livsvillkor-och-levnadsvanor/livsmiljo/hallbara-matvanor/
http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/livsvillkor-och-levnadsvanor/livsmiljo/hallbara-matvanor/
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&n i resten av lanet. Sdana matvanor &r starkt kopplade till férekomst av 6vervikt och fetma.?
Overvikt och fetma okar dock i hela Stockholms lan bland samtliga befolkningsgrupper.

Fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet forebygger sjukdomar som diabetes, hjart-karlsjukdomar, aldersdiabetes,
benskorhet och psykisk ohélsa. Den dagliga motionen &r darfor av sarskilt stor vikt for att
framja halsan. En rapport fran 2014 visar att den vuxna befolkningen i Sodertélje & mindre
fysiskt aktiv jamfort med genomsnittet for Stockholms 1an.%° ., Sodertalje kommuns
skolskoterskor registrerar att allt fler barn soker elevhalsan fér problem med nacke/axlar och
huvudvark vilket kan relateras till stillasittande. De faktorer som paverkar den dagliga motionen
hos manniskor &r bl.a. narheten till gronomraden och anordningar for fysisk aktivitet, tillgang
till allmanna kommunikationer, forekomst av och standard pa gang- och cykelbanor samt trygga
och estetiskt tilltalande miljoer. Det ar aven viktigt att det finns gang- och cykelbanor som ar
anpassade for rullstolburna samt synskadade personer samt att idrottsanlaggningar &r
tillgangliga for alla. Aven individens kostnader for fysisk aktivitet 4r en viktig yttre faktor som
paverkar i vilken omfattning man motionerar.

Forskningen pekar pa en polarisering bland barn och unga nar det galler fysisk aktivitet dar bade
andelen med en stillasittande livsstil och andelen foreningsaktiva barn/ungdomar har ékat.* 3
Barns och ungdomars aktivitetsvanor ar tydligt relaterade till sociala, ekonomiska, etniska och
kulturella forhallanden. En studie fran Riksidrottsforbundet pekar pa samband mellan
boendesegregation och de ungdomar som &r aktiva medlemmar i idrottsféreningar. | dessa
aterfinns en hogre andel familjer boende i villa och som har bil. Av dem som bodde i hyreshus
svarade t.ex. tre ganger sd manga som de villaboende att det ar for dyrt att idrotta. Studier visar
ocksa att pojkar ar mer aktiva an flickor vilket bor uppmarksammas. Det finns starka samband
mellan barn och ungdomars levnadsvanor och skolprestationer. Skolan har darfor en central roll
I arbetet med att stimulera till fysisk aktivitet bland barn och unga. Enligt internationella
rekommendationer bor barn upp till puberteten vara fysiskt aktiva minst 60 minuter per dag.*
En interventionsstudie fran Bunkefloprojektet i Malmo*® visade p4 att daglig schemalagd fysisk
aktivitet och medveten motorisk traning forbattrade skolprestationerna och resulterade i fler som
uppnar godkanda betyg. Nar det galler fysisk aktivitet sa ar det viktigt att skolvagar och
skolgardarna ska uppmuntra till gang, cykling och spontan fysisk aktivitet.

ANDT (Alkohol, Narkotika, Doping, Tobak)
De viktigaste forebyggande atgarderna for unga ar att begréansa tillgangen till tobak, alkohol och
narkotika och att paverka attityder och normer i samhaéllet. En viktig atgérd &r att satsa pa det

28 "Geografiska variationer i 6vervikt och fetma i relation till matvanor och fysisk aktivitet i Stockholms
1an”2014:7, Stockholms ldns landsting

» ”Geografiska variationer i 6vervikt och fetma i relation till matvanor och fysisk aktivitet i Stockholms
1an”2014:7, Stockholms ldns landsting

30 "Fysisk aktivitet och folkhalsa”, 2006:13 Statens folkhalsoinstitut, 2006

32 "Fysisk aktivitet och folkhalsa”, 2006:13 Statens folkhalsoinstitut, 2006
** Ericsson "Motorik, koncentrationsformaga och skolprestationer: En interventionsstudie i skolar 1-3”
; Lunds Universitet.; Lund University.; Malmo University,2003
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tobaksforebyggande arbetet eftersom forskning pekar pa starka samband mellan
narkotikaanvéandning och dagligt rokande.

Lénets nast hogsta andel rokande vuxna mén finns i Sddertalje men anvandningen av alkohol
och tobak varierar mellan olika omraden och aldersgrupper. Dessutom finns en orovéackande
hog andel gravida kvinnor som réker. | Sodertélje utsatts ocksa en dubbelt sa stor andel
spadbarn for rok inomhus jamfort med genomsnittet i Stockholms lan.

Alkohol och tobaksbruk ar i genomsnitt lagre hos unga 15-19 ar i Sodertalje &n i resten av
lanet.>* Tidigare undersékningar visar att barn i Sodertaljes storstadsomraden (Ronna, Geneta,
Fornh6jden och Hovsjd) med annan etnisk bakgrund dricker och réker mindre &n i genomsnittet
i Sodertalje. Skillnaden ar sarskilt stor mellan flickor i storstadsomraden och Gvriga delar av
Sodertalje dar anvandandet ligger i samma niva som resten av Stockholms lan.

Nar det galler narkotikaanvandningen ligger Sodertélje nagot lagre dn lanet och nagra skillnader
mellan olika omraden har inte framkommit.

Vad gors idag for att framja hdalsosamma levhadsvanor

Arbetet med att ldgga grunden for goda matvanor hos kommunens skolelever drivs av
kostenheten i Sodertélje kommun. De arbetar med skolmaltiderna i ett helhetsperspektiv och
som ett verktyg for hallbar utveckling dar malet ar att maten ska vara narproducerad, ekologisk
och naringsriktig. Maltiderna anvands aven som pedagogiska verktyg som eleverna kan paverka
och vara delaktiga t.ex. genom att kunna paverka menyerna. Kostenheten lagger ocksa stor vikt
vid att fa med sig foraldrar via dialog och utbildning.

Nar det galler att framja fysisk aktivitet pagar en mangd aktiviteter inom bade kommunen och
landstinget. Kultur och fritidskontoret arbetar med spontanidrottsplatser, utegym, idrottsarenor
och med att stotta idrottsféreningar. Man arbetar &ven med fritid for funktionsnedsatta och
aldre. Andra exempel ar arbetet med att stotta idrott utan granser. Inom kommunen pagar aven
arbete med parker, gronomraden och lekplatser som ska framja fysisk aktivitet. Det
forebyggande arbetet mot alkohol, narkotika och doping sker i varierande omfattning pa olika
skolor i Sodertalje. Flera arliga lansévergripande kampanijer sker i samarbete mellan
Lansstyrelsen och kommunen for att forebygga anvandningen av alkohol. Ett exempel ar
kampanjen ”Tank Om”. PRODIS (Prevention av doping i Sverige) ett dopingférebyggande
arbete med gym i kommunen &r ytterligare ett exempel pa samverkan dar kommunen deltar
aktivt i som samordnare i ett arbete som ett antal gym och féreningar driver enligt en
dopingforebyggande metod som heter 100% hard traning.

Forslag pa utvecklingsinsatser for hdlsosamma levnadsvanor

For att minska ojamlikheterna i halsa inom kommunen bor Sodertélje kommun nér det géller
fysisk aktivitet sarskilt satsa pa utveckling av insatser som ar avgiftsfria. Nagra forslag pa
aktiviteter ges nedan.

** Stockholmsenkiten, 2012 http://www.lansstyrelsen.se/STOCKHOLM/SV/MANNISKA-OCH-
SAMHALLE/FOLKHALSA/Pages/stockholmsenkaten.aspx
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e Utveckla och forstarka antalet cykelbanor och narhet till parker och gronomraden for att
frdmja den kostnadsfria vardagsmotionen.

e Forstérka arbetet med spontanidrottsplatser.

e Oka antalet trafiksakra cykelvagar utifran cykelplanen. Kommunen bor prioritera de
cykelvagar som ligger i anslutning till skolor.

e Utveckla och fordjupa analysen av elevenkéten. Vilka faktorer ligger t.ex. bakom att
anvandningen av alkohol och tobak ar mindre bland unga i Ronna, Hovsj6 och
Fornhojden? Kan resultaten spridas till 6vriga delar av Sodertélje.

e Kostenheten bor aven fortsattningsvis utveckla arbetet med kost och maltider for
kommunens elever. Genom den pagaende dialogen som sker med larare, elever och
foraldrar medverkar man till att lagga grunden for goda matvanor hos kommunens
skolelever.

e Utred hur arbetet inom forskola och skola med att stimulera eleverna till fysisk aktivitet
och hdlsosamma levnadsvanor kan intensifieras.

e Samarbetet mellan skola och fritid som t.ex. Idrott utan granser kan vidareutvecklas.

e Inventera Sodertélje kommuns skolvéagar och skolgardar ur aspekten att de ska
uppmuntra till gang, cykling och spontan fysisk aktivitet.

e FOr Sodertélje som arbetsgivare bor det tobaksforebyggande arbete forstarkas.
Kommunens egna arbetsplatser bor vara stédjande miljoer for halsosamma levnadsvanor
genom att alla arbetsplatser, forskolor, skolor och fritids ska vara helt tobaksfria ar 2018.

e Arbetet med att minska tillgangen till alkohol och tobak till barn och unga bor
intensifieras. Tillstandsenhetens arbete med provkop viktigt och bor forstarkas under de
narmaste aren.

e En generell foraldrautbildning som &ven omfattar fokus pa levnadsvanor och ANDT bor
erbjudas tonarsforaldrar.
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God miljd

”Sodertalje kommun ska verka for att den miljorelaterade halsan forbattras genom att
integrera folkhalsoaspekter och Sodertalje kommuns miljoprogram i det lokala och regionala
planeringsarbetet/processen inom malomradet ”

Sodertélje kommuns folkhalsopolicy

En god miljo handlar forutom om trygga miljoer och produkter &ven om den fysiska miljon som
omger oss, t.ex. bra lokaler, cykelvégar, skolgardar som uppmuntrar till lek och fysisk aktivitet.
Den byggda miljon kan skapa forutsattningar for fysisk integration eller segregation. Ett
évergripande mal i kommunens 6versiktsplan &r att bygga samman staden for att minska de
fysiska barriarer som forhindrar méten mellan méanniskor. Den fysiska gestaltningen paverkar
aven var uppfattning om oss sjélva och vilka vi &. Kommunens 6versiktsplan, detaljplaner,
upphandlingspolicy och miljéprogrammet ar viktiga kommunala styrdokument fér den fysiska
miljon.

Bostadsomraden med ensidigt utbud av bostadstyper har en segregerande effekt. | Sodertalje
finns tydliga socioekonomiska skillnader mellan omraden med hdg andel hyresréatter och
omraden med smahus nagot som ofta sammanfaller med etnisk segregation vilket paverkar
halsan. En riktlinje for allt byggande i Sodertélje ar att en ensidig sammansattning av
bostadstyper och upplatelseformer ska undvikas. Den fysiska strukturens inverkan pa
integrationen ska beaktas vid all utformning av den fysiska miljon.

Identitet, d.v.s. hur manniskor speglar sig utifran bostadsmiljon &r en viktig fraga nar det géller
den bebyggda miljon. Manniskor har stort behov av rekreation och aterhamtning. Det finns
tydliga och positiva samband mellan ménniskors tillgang till natur och deras valbefinnande. Att
vistas i natur, parker och tradgardar framjar vélbefinnande, halsa och inlarningsférmaga. Vid
planering av bostadsmiljon maste hansyn tas till narheten till gronomraden eftersom
vistelsetiden &r relaterad till avstandet. Den som har nara till ett gronomrade tillbringar mer tid
dar &n den som har langre avstand.

Enligt kommunens dversiktsplan ska véardefulla natur- och rekreationsomraden varnas och
vidareutvecklas. Utanfor staden &r skogen en viktig plats for rekreation. De flesta sédertéljebor
har nara till naturomraden. Daremot behdvs forbattrad tillganglighet och forbattrade
kommunikationer.

Barn, aldre och funktionsnedsatta & mer beroende an andra av att det finns omraden for lek och
aterhamtning nara hemmet. Det finns darfor behov av bullerfria och sékra gronomraden i
narheten av bostadsomraden, stimulerande forskole- och skolgardar for barn och bra utemiljoer
vid sarskilda boendeformer for &ldre och funktionsnedsatta.

En god miljo ar ocksa en trygg miljo att vistas i. Ett prioriterat mal for kommunen har lange
varit att 6ka tryggheten. Den fysiska miljon har stor inverkan pa manniskors upplevda trygghet.
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Klotter, nedskrapning och otillracklig belysning ar sadant som paverkar upplevelsen av trygghet
negativt.

Vad gors idag for att framja en god miljoé

For att framja upplevelsen av en trygg fysisk miljo ar det pagaende arbetet med
trygghetsvandringar och inventeringar av belysning viktigt. Det pagar ocksa ett
utvecklingsarbete for att battre kunna identifiera och kartlagga skadegorelse pa
kvarters/omradesniva.

Som ekokommun arbetar Sodertélje for en hallbar utveckling, dar balans mellan manniska,
miljo och samhaélle efterstravas. Pa Miljokontoret sker ett kontinuerligt arbete med
kompetensutveckling angaende miljéforandringar och ett hallbart samhallsbyggande. En del av
arbetet handlar om att utbilda fastighetségare sa att renoveringar och byggnationer gors med
hansyn till en god boendemilj6 och framtida klimatférandringar. Tillsyn av skolor och férskolor
sker med fokus pa barns miljo gallande buller, solskydd och fysisk aktivitet och utifran de
lagkrav som stalls.

Naturcentrum &r en sammanslagning av naturvardsenheten och Naturskolan. Har sker en viktig
del av kommunens hélsofrimjande arbete. Naturcentrum samarbetar med “En frisk generation”
som verkar for att stimulera barnfamiljer till mer fysisk aktivitet med idrott och friluftsliv pa
fritiden. Samarbete sker &ven med SFI for att starka nyanlanda medborgares kansla och
samhorighet mellan samhélle och natur. Naturskolan arbetar med klassbestk dér barn och
ungdomar lar sig om naturen, hallbarhet och friluftsliv. Syftet ar att positiva naturupplevelser
ska inspirera till fler naturvistelser och nyfikenhet kring natur.

Forslag pa utvecklingsinsatser for god miljo
Nedan ges forslag till hur arbetet kan utvecklas.

e Bittre langsiktiga styrdokument med tidsperspektiv pa minst 25 ar. Att férandra det
nuvarande byggnadsbestandet tar manga ar. Vid nybyggnationer kravs bade ett
ekologiskt och socialt helhetstankande men &ven ett storre trygghetsperspektiv dvs. att
bygga med ett brottsférebyggande fokus genom att t.ex. undvika smala prang och
insynsskyddade platser

o Arbetet med den fysiska strukturens inverkan pa integrationen behdver utvecklas vid all
utformning och lokalisering av bostéder.

e Faktorer som hur bebyggelsen paverkar tillganglighet till motesplatser, parker, service
kultur fér ménniskor i olika befolkningsgrupper beaktas i hogre grad.

e Skapa alders och funktionsintegrerade métesplatser for kommuninvanarna.

e Folj upp att den fysiska planeringen for barn och unga utformas sa att fysisk aktivitet
uppmuntras.

e Beakta tillgang till gronomraden i befintliga och nya stadsdelar.

e Bygg fler cykelvégar, detta omrade behover utvecklas och forstarkas bade med hansyn
till koldioxidutslépp och till manniskors behov av fysisk rorelse. Prioritera cykelvégare i
anslutning till skolor.
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e FOrbattra gatubelysningen. Studier visar att en bra gatubelysning kan minska
brottsligheten. Ur ett genusperspektiv ar det dessutom en prioriterad fraga eftersom det
ar den enskilt mest betydelsefulla faktor som paverkar kvinnors upplevelse av trygghet.
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Goda arbetsforhadllanden

"Sodertilje kommun ska verka for att den arbetsrelaterade hdlsan forbdttras genom att
framja forbattrade villkor i arbetslivet, samt att stédja utveckling av tillvaxt i naringslivet
inom mdlomradet”

Sodertalje kommuns folkhalsopolicy

Arbete dr en av de viktigaste bestdmningsfaktorerna for individen. Att ha ett arbete men &ven en
god och jamstalld arbetsmiljo kan langsiktigt framja halsa och bidra till en lag sjukfranvaro.
Omvant sa kan otrygga anstallnings- och arbetsforhallanden oka risken for ohalsa och sjukdom.
Utgdngspunkten for det nationella malomradet “hélsa 1 arbetslivet ” dr att kraven 1 arbetslivet
maste balanseras och relateras till mojligheten att kunna fungera och ma bra under ett helt
arbetsliv. Arbetsliv, familjeliv och fritid ska ga att forena pa ett halsoframjande satt.

Exempel pa faktorer som paverkar vara arbetsforhallanden ar de fysiska arbetsmiljéfaktorerna
som t.ex. buller, luft, ergonomi och ljus. Aven psykosociala arbetsmiljofaktorer sdsom stress,
rimliga krav, mojlighet till aterhamtning och upplevd anstéallningstrygghet paverkar hur vi mar.
En viktig faktor & mojligheten till inflytande Gver sin arbetssituation t.ex. att kunna paverka sin
arbetstakt. Har har kommunen som arbetsgivare ett av sina viktigaste styrmedel for en
halsoframjande arbetsmiljo.

Sodertélje kommuns folkhalsopolicy har som mal att kommunen ska verka for att den
arbetsrelaterade halsan forbattras genom att framja forbattrade villkor i arbetslivet. Malet ar att
kommunen ska vara en forebild som arbetsgivare nar det géller att skapa goda
arbetsforhallanden. Fran september 2014 tillampar 201 av Sveriges 290 kommuner rokfri eller
tobaksfri arbetstid. Bade arbetsgivare och medarbetare har mycket att vinna pa rokfri arbetstid.
Undersokningar visar att tre av fyra rokare vill ha hjélp att sluta roka och merparten av de
kommuner som infort rokfri arbetstid erbjuder sina anstéllda avvéanjningsstéd. Det handlar bade
om forbattra arbetsmiljé och att minska risken for att anstallda ska utsattas for rok i sin
arbetsmiljo, brukare av valfardtjanster ska slippa utsattas for rok, &ven att skapa lokaler,
utrustning och material utan roklukt. %

Fragan om tobaksfri arbetstid behandlades i Kommunstyrelsen och Kommunfullméaktige 2011
och 2013. En policy om rékning pa kommunens arbetsplatser har efter det tagits fram och
behdver implementeras.

* http://www.skl.se/arbetsgivarfragor/arbetsmiljo/rokfriarbetstid.133.html
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Kommunen ska &ven stddja utveckling av tillvaxt i naringslivet for att framja mojligheten till
arbete. Kommunen &r i detta sammanhang arbetsgivare men har dven en viktig roll som
samhallsaktor.

Vad gors for att framja goda arbetsforhallanden

Ett viktigt ansvar som ingar i samtliga uppdrag for kommunens chefer ar det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Cheferna ar viktiga barare av det halsoframjande perspektivet pa
kommunens arbetsplatser. HR-avdelningen samordnar och tillhandahaller grundlaggande
utbildning och stodjer chefer i arbetsmiljofragor.

Forslag pa utvecklingsinsatser for goda arbetsforhdllanden
Att verka for en god och inkluderande arbetsmiljo innebar att systematiskt arbeta med hélso-
och arbetsmiljofragorna.

e Kommunen ska forankra och implementera det forslag till policy som tagits fram om
rokning pa kommunens arbetsplatser.

e Kommunen som arbetsgivare bor generellt se 6ver upphandling av hédlsoframjande
tjanster i syfte att minska sjukfranvaron och att arbeta mer forebyggande och
halsoframjande.

e Kommunen som samhéllsaktor behdver verka for att fler manniskor blir inkluderade i
arbetslivet. Tillgang till det svenska spraket fér nyanlanda &r en avgérande faktor for att
fa tillgang till arbetsmarknaden. Det bor undvikas att individer slussas mellan olika
program och system.

e Kommunen behover arbeta med langsiktigt strategiska I6sningar for goda
arbetsférhallanden i samhallet, vilket dven kommer att starka forutsattningarna for en
positiv utveckling for naringslivet.
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Psykisk halsa

”Sddertélje kommun ska i samverkan med andra samhallsaktorer aktivt bidra till att stéarka
gruppers och enskilda personers resurser sa att de sjalva kan hantera psykiska halsorisker.
Kommunen kan aven bidra till att minska isolering, ensamhet och otrygghet genom att framja
tillkomsten av miljoer och motesplatser som framjar den psykiska halsan. ”

Sodertalje kommuns folkhalsopolicy

Den psykiska ohélsan ar ett av Stockholms lans prioriterade omraden i folkhalsoarbetet och den
Okar bland ungdomar i hela landet. Andelen elever med sjalvrapporterade psykosomatiska
besvar — exempelvis huvudvérk och nedstamdhet — &r dubbelt sa hog 2014 jamfort med vad den
var 1985. Bland 15 ariga flickor &r det den hogsta andelen sedan i mitten pa 80-talet.*® Var
tredje tjej i dldern 16-24 ar uppger att de regelbundet har besvar av dngslan, oro eller angest.
Bland killar i samma &lder ar det 14 procent.’ | Sédertalje kommuns utsatta omréden ar den
psykiska halsan hos vuxna kvinnor betydligt simre an genomsnittet for Stockholms 1an.*

Forskning visar att invandrare, sarskilt med flyktingbakgrund, i regel har en hégre grad nedsatt
psykiskt valbefinnande &n svenskar. I manga fall kan den psykiska ohélsan kopplas till
erfarenheter fran hemlandet liksom av migrationen i sig vilket ar viktigt att uppmarksamma i en
stad som Sodertélje med ett stort flyktingmottagande. 3 Psykisk halsa har ett starkt samband
med manniskors upplevelse av delaktighet och inflytande. Diskriminering och krankning &r
ocksa en bidragande orsak till psykisk ohélsa. Cirka 14 procent av eleverna i arskurs 6 och 9 har
en funktionsnedsattning, sasom rorelsehinder, dyslexi, nedsatt syn eller hérsel samt ADHD,
epilepsi eller diabetes. Det & mer an tre ganger vanligare att barn med fysiska eller
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar mobbas, jamfort med barn utan
funktionsnedsattning.*® Det 4r mer 4n tre ganger sa vanligt med psykisk ohalsa bland personer
med funktionsnedséattning &n 6vriga befolkningen. Barn i riskzonen for psykisk ohalsa ar de
som lever med psykiskt sjuka foraldrar eller barn till missbrukare)Erfarenheter fran
socialtjansten vittnar om att barn vars foraldrar ligger i vardnadstvist &r en utsatt grupp.
Allvarlig psykisk ohélsa forekommer oftare hos barn som lever under sémre psykosociala
forhallanden an hos barn som lever under battre omstandigheter. Att leva med foraldrar som
kanner stress dver ekonomi, arbete eller kanske har missbruksproblem skapar en otrygg tillvaro
for barnen som kan leda till egna problem.

% » Allmant vilbefinnande och sjalvskattat psykisk halsa bland 11, 13 och 15 aringar i Sverige”,
Folkhdlsomyndigheten baserat pa ”Skolbarns halsovanor”(WHO)) 2014

7 "Ung i dag- En beskrivning av ungdomars villkor, 2013:2, Ungdomsstyrelsens skrifter, 2013

% http://www.skl.se/ekonomijuridikstatistik/statistiknyckeltaliamforelser/oppnajamforelser.275.html
39 http://www.folkhalsomyndigheten.se/pagefiles/12980/folkhalsorapport-2001.pdf

9 http://www.folkhalsomyndigheten.se/pagefiles/12782/A2012-02-Halsa-och-valfard-hos-barn-och-unga-med-
funktionsnedsattning.pdf
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Végen till vard &r lang och svar for manga barn som mar psykiskt daligt och tecken pa psykisk
ohalsa méste uppmarksammas tidigare an vad som sker i dag.** Enligt forskningen &r de
grundlaggande elementen i det forebyggande arbetet med psykisk ohélsa hos barn och unga att
tidigt upptacka tecken pa psykisk ohalsa som t.ex. ohélsosam livsstil, anorexi och missbruk.
Forskning pekar pa sambandet mellan lindriga psykiska symptom och risken for att senare i
livet drabbas av mer allvarliga psykiska besvar®?. Skolan &r en viktig arena for tidig upptackt av
psykisk ohélsa eftersom, larare har stora mojligheter att uppmarksamma forandringar i
skolarbete, franvaro eller andra beteende forandringar. Aven nar det galler att hjélpa barnen
med fragor om psykisk halsa och hitta ratt i vardkedjan har skolan och elevhélsan en viktig roll.

Studier visar att barn sjalva upplever att de signalerar till omgivningen att de inte mar bra men
att omgivningen inte uppfattar signalerna eller inte agerar. Manga barn kénner ocksa skam och
skuld och radsla for att inte bli tagna pé allvar om de berattar att de mar daligt*.
Barnombudsmannen foreslar att det maste bli lattare for barn och unga som mar psykiskt daligt
att soka hjalp genom att sanka trosklarna in till t.ex. elevhalsan. Det ska vara latt att fa kontakt
och fa rad om var man ska vanda sig.

Det finns idag brister i kunskap om barn och ungas psykiska hélsa inom kommunen, framférallt
nar det galler barn yngre &n 12 ar. Underlag om é&ldre barn finns till viss del i elevenkéaten, samt
i elevhalsans halsosamtal som genomfors i klass 4, 7 och pa gymnasiet. En mer ingaende analys
av dessa skulle kunna vara en bra utgangspunkt for fortsatt utvecklingsarbete.

Vad gors idag for att framja den psykiska hdlsan
Social- och omsorgskontoret har stodgrupper till barn som lever med psykiskt sjuka foraldrar
eller till missbrukande foraldrar, det finns &ven en grupp for barn till separerade foréldrar.

Tjejjouren, som arbetar med att stérka tjejers sjalvkénsla, ar delvis finansierat av Sédertélje
kommuns social och omsorgskontor. Den storsta delen av arbetet utfors ideellt. Tjejjouren
arbetar med stodsamtal till tjejer mellan 13-21 ar genom chatt, mail och jourverksamhet. Manga
samtal handlar just om angest och depression, sjalvkansla och relationer. Under 2013 ¢kade
antalet samtal som handlade om att anvanda sex som sjalvskadebeteende. De allra flesta
samtalen handlade om valdtakter och sexuella 6vergrepp. En viktig del av tjejjourens
verksamhet &r systerskapet, vilket vénder sig till alla tjejer som vill ha en &ldre tjej att prata eller
gora aktiviteter med.

Ung fritid arbetar framjande men samarbetar med flera olika aktorer (internt och externt) som
bedriver forebyggande verksamhet ex. faltassistenter och Juventus systrar. Ung fritid
efterstravar att arbeta utifran ett pedagogiskt forhallningssatt daribland finns ELD metoden.
ELD (experience, learning, descripstion) &r en samtalsmetod for att erkdnna kompetens och
synliggora larande hos unga i verksamheten. Det handlar om att stérka sjalvkanslan och ge den
unga personen mojlighet att identifiera och satta ord pa egna positiva egenskaper samt
kompetenser

o ”Bryt tystnaden- Barn och unga om samhallets stod vid psykisk ohalsa”, Barnombudsmannen 2014
2 ”Psykisk ohalsa och alkoholkonsumtion— hur hanger det ihop?” 2008:37, Statens folkhalsinstitut 2008
756 hela mig” Barns egna ord om sin psykiska halsa, BRIS 2012
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Forslag pa utvecklingsinsatser for att framja psykisk hilsa

Psykisk ohélsa kan forebyggas genom tidiga insatser under uppvaxten. Foraldrastodsprogram ar
ett exempel, ett annat &ar arbetet med forbattra mottagandet av nyanlanda barn vilka bada
beskrivits tidigare som prioriterade insatser.

Kommunen bor utreda majligheten att aterigen uppratta de familjecentraler som en gang
bedrevs i kommunen. Familjecentraler &r ett exempel pa utvecklingsomrade som det
finns mycket erfarenhet och kunskap kring nér det galler att starka friskfaktorer som
relationen mellan barn och foraldrar. Familjecentraler &r en viktig samverkansform och
arena for att tidigt upptécka barn som befinner sig i riskgrupper med psykiskt sjuka eller
missbrukande foréldrar.

Elevenkaten bor analyseras djupare utifran de fragor som ror barn och ungas psykiska
hélsa. Det behdvs mer kunskap om hur barn i Sédertélje mar.

Utveckla och systematisera den information som framkommer i hélsosamtalen i klass 4,
7 och gymnasiet. Det finns mycket kunskap om barns psykiska maende att hamta utifran
de hélsosamtal som elevhélsan genomfor.

Utveckla arbetet med att ge personal inom skola och elevhalsa redskap och
kompetensutveckling for upptackt av symptom pa psykisk ohélsa t.ex. post traumatisk
stress. Skolan och forskolan kan fungera som skyddsfaktor for psykisk ohélsa, det kan
ocksa vara en arena for forebyggande arbete och tidig upptackt av psykisk ohalsa.

Utred hur elevhalsan kan vara mer tillganglig for barn och ungdomar som mar daligt for
att snabbt guida barnen rtt i vardkedjan. Barn och ungdomar ska ha tillgang till
lattillgangligt icke stigmatiserande std. Elevhélsan ar ofta den forsta kontakten barn och
unga tar nar de mar daligt**.

Utveckla stodet till barn i vardnadstvist eller skilsmassa, idag finns stodgrupper som
bedrivs av Frizon. Information om dessa behdver uppmarksammas och spridas.

Fortsatt att utveckla kommunens samarbete med tjejjouren, information om deras arbete
behover spridas i kommunens alla verksamheter.

*7Se hela mig” Barns egna ord om sin psykiska halsa, BRIS 2012
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Samverkan kring folkhalsan

"Samverkan mellan Sodertilje kommun och det civila samhéllet ska utokas och
fOrutsdttningarna far den ideella sektorns folkhdlsoinriktade arbete forbdttras.”

Sodertalje kommuns folkhalsopolicy

Samverkan utgor kéarnan i lokalt folkhélsoarbete. Enligt Sodertélje kommuns folkhélsopolicy ar
en god infrastruktur for tvarsektoriellt arbete av storsta vikt for saval i internt arbete i
kommunen som i samverkan med andra aktorer. Enligt folkhédlsopolicyn ska samverkan mellan
Sodertélje kommun, myndigheter och ideella och privata aktorer utékas och forutsattningarna
for den ideella sektorns folkhalsoinriktade arbete forbattras. En framgangsfaktor i
folkhdalsoarbetet ar att olika befolkningsgrupper ar delaktiga vid planering och genomfdrande av
halsoframjande insatser.

Samverkan med det civila samhallet

Med det civila samhéllet avses i textens privata aktorer, idrottsforeningar, ideella organisationer,
trossamfund mm. Sodertélje har en stor potential och drivkraft genom alla ideella och privata
aktorer som arbetar halsoframjande. Med syfte att 6ka delaktigheten i arbetet med
folkhélsoprogrammet anordnades en workshop pa temat samverkan under september 2014,
Deltagare var bl. a. polisen, Idrott utan granser, Tjejjouren, Svenska kyrkan och manga fler.
(For fullstandig forteckning se bilaga. 1) Workshopen resulterade i en kartlaggning av
forutsattningar for samverkan samt en diskussion om behov och prioriteringar for forstarkt
samverkan mellan féreningar, religiésa samfund, myndigheter och kommunen. Denna
workshop ligger till grund for forslagen kring utvecklingsinsatser for battre samverkan och ett
mer effektivt folkhalsoarbete. | dagslaget saknas en tydlig ingang till kommunen for det civila
samhallet nar det galler att fa stod, information och kunskap om hélsoframjande arbete. En
gemensam uppfattning ar att kommunen behdver ha en ndrmre samverkan med det civila
samhallet. For det efterfragades en stodstruktur i form av en samordnare for folkhalsofragor,
synligare natverk och tydligare samordning av de befintliga resurserna. Workshopen resulterade
aven i en 6nskan om en gemensam overblick 6ver folkhalsolaget i kommunen utifran ett behov
av att styra insatserna effektivt utifran beslutade mal om helheten.

Vad gors i dag gdllande samverkan
Det pagar en mangd aktiviteter i samverkan mellan civilsamhéllet, andra myndigheter och
kommunen men det saknas en samlad éverblick och en tydlig malstyrning av arbetet.

Overgripande samverkan finns i lanets Natverk for folkhalsostrateger vilket samordnas av
Karolinska institutet. Kommunen samarbetar dven med landstinget i beroendefragor,
ungdomsmottagningar, psykiatrin och aldreomsorgen. Arbetslivskontoret har avtal med SLL



Rapport | Folkhélsoprogram | 2015-05-05 | Sédertélje kommun | Kommunstyrelsens kontor 41 (41)

(Stockholms lans landsting) angaende hélsoinformatdrerna/lkommunikatérer fran Transkulturellt
centrum, vilka arbetar med halsoinformation pa SFI (svenska for invandrare).

Forslag pa utvecklingsinsatser for samverkan
e En forutsattning for ett kommunalt handlingskraftigt folkhélsoarbete ar den interna

samverkan mellan verksamheterna och den évergripande nivan. Darfor foreslas att en
folkhalsogrupp med representanter fran de olika kontoren traffas kontinuerligt for att
halla ihop kommunens arbete och for att sprida information om pagaende insatser,
forskning och projekt. Liknande samverkan krévs &ven nér det galler tvérsektoriella
fragor som involverar andra aktorer i samhéllet.

e Yiterligare utvecklingsomrade ar samverkan mellan olika ideella organisationer och
foreningar som behdver forbéattras. FOr detta krdvs moten och gemensamma arenor.
Workshopen var ett uppskattat tillfalle for olika foreningar att moétas, utbyta idéer och
skapa kontakter. Det efterfragades en arligt aterkommande samverkansdag kring
folkhélsa samt en tydlig stddstruktur och samordning av arbetet mellan kommunen och
civilsamhaéllet.

o Ett prioriterat utvecklingsomrade ar att samordna det lokala arbetet i Sodertaljes
omraden genom att borja arbeta i stadsdelsgrupper.



